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FINANSOWANIE ROLNICTWA W POLSCE
(Zarys koncepcji)

Od pewnego czasu trwa w Polsce dyskusja na temat urynkowienia
rolnictwa, ktéra budzi zainteresowanie i niepokdj zaréwno producen-
tow, jak i konsumentéw. Zainteresowanie streszcza si¢ w pytaniu, czy
nastepstwem urynkowienia rolnictwa bedzie obfito$¢ taniej zywnosci.
Niepokdj za$ koncentruje sic wokdt poziomu cen zywnosci i jej dostep-
nosci. Szerokie warstwy ludno$ci niepokoja si¢ spodziewanym wzrostem
cen zywnosci. Obie reakcje sa zupetnie zrozumiate, gdy si¢ zwazy, ze
urynkowienie rolnictwa nie zostalo zdefiniowane, ze nie wiadomo jakie
przyniesie ono skutki ekonomiczne, socjalne i polityczne. Stanowi ono
bardziej hasto wywotawcze, po ktérym autorzy urynkowienia spodziewa-
ja sie pozytywnych skutkéw, ale nie zadaja sobie trudu sformutowania
koncepcji tego rynku i instrumentéw jego finansowania. Jest tak dlate-
go, ze znajomos$¢ gospodarki rynkowej w Polsce jest bardzo skromna za-
réwno wsrdd profesjonalnych ekonomistéw, jak i tzw. szerokiego ogdtu.
Médci si¢ tu wieloletnie zaniedbanie teorii ekonomii, koniunkturalizm pro-
fesury i dorazno$¢, dekoracyjno$é¢ haset politycznych. W rezultacie sze-
rokim warstwom spoteczenstwa rynek kojarzy si¢ z réznego rodzaju per-
turbacjami i niewiadomymi. Dlatego niezmiernie wazne znaczenie ma
okreslenie pojecia rynku rolnego i jego form finansowania, by dopiero na
tym tle sformutowaé koncepcj¢ rynku rolnego w Polisce.

Nalezy najpierw krotko zanalizowaé stan obecny, ktéry stanowitby
punkt wyjscia dalszych rozwazan. Struktura wlasnosSciowa i powierzch-
niowa rolnictwa polskiego jest zréznicowana. Blisko 80% gospodarstw
stanowia gospodarstwa indywidualnych chtopow, gospodarstwa panstwo-
we stanowia 17%, a pozostate 3% — gospodarstwa spotdzielcze. Domi-
nuja zatem prywatne gospodarstwa rolne, ktérych struktura powierzch-
niowa jest nieckorzystna, gdyz przecigtna wielko$¢ gospodarstwa sigga
5,8 ha. Na dodatek sa one niekiedy rozdrobnione. Natomiast przecig¢tna
powierzchnia panstwowego gospodarstwa rolnego wynosi ok. 3000 ha,
a spoétdzielczego — ok. 300 ha. Rolnictwo tworzy blisko 13,5% docho-
du narodowego i zatrudnia 28,4% sity roboczej. Jakie z tych danych
wyptywaja wnioski? Przede wszystkim ten, Zze najpowazniejsza grupa
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producentéw rolnych jest rozdrobniona i czgéciowo zatrudniona jest w in-
nych dziatach gospodarki narodowej (w przemysle, budownictwie, tran-
sporcie itp.). Temu rozproszeniu prywatnych producentéw rolnych to-
warzyszy monopol panstwowy w dziedzinie produkcji maszyn i urzadzen,
nawozow i pasz, przetworstwa, sktadowania ptodéw rolnych i transportu.
Panstwo ma dominujaca pozycje w dziedzinie ksztattowania stosunkéw
produkcyjnych w rolnictwie. Monopol panstwowy stanowi zarazem gtow-
na przyczyng wszelkiego rodzaju brakéw zaopatrzeniowych rolnictwa.
Brak jest bez mata wszystkiego — maszyn, urzadzen, nawozow, pasz,
materiatéw budowlanych itp. Lista tych brakdow jest niezmiernie dtuga.
Ponadto produkcja maszyn i urzadzen nie jest dostosowana do struktury
powierzchniowej prywatnych gospodarstw rolnych. Podaz tych maszyn
i urzadzen nie jest zréznicowana w relacji do struktury rolnej, co powo-
duje, ze chlopi z jednej strony nie maja wystarczajacych kapitatéw dla
przekraczajacych ramy ich potrzeb inwestycji, a z drugiej strony brak
podazy débr inwestycyjnych odpowiadajacej mozliwosciom kapitatowym
chtopow. W rezultacie prowadzi to do spadku produkcji rolnej, zmniej-
szania si¢ zatrudnienia w rolnictwie i opuszczania gospodarstw rolnych.
Panstwo za$, jako monopolista zaopatrzeniowy, nie mogac sprostaé po-
pytowi chlopéw na $rodki produkcji, ucieka si¢ do ich podwyzek cen,
by tym sposobem uzyskaé iluzoryczna rownowage. Jednakze zastgpowanie
niezbednej podazy podwyzkami cen nie moze stanowi¢ instrumentu wzro-
stu produkcji rolnej. W rezultacie ziemia nalezy do rolnikéw, ale pozyt-
ki z niej w znacznej czeg$ci do panstwa. Podwyzki cen $rodkéw produkcji
rolnej maja by¢ przerzucane w cenach zywno$ci na konsumentéw, co
spotyka si¢ z oporem i rewindykacjami pltacowymi. Kolejne podwyzki
cen $rodkéw produkcji tylko czesciowo byty kompensowane podwyzkami
cen skupu. Wydatnie wzrosty transfery $rodkow pienigznych miedzy
panstwem, rolnikami i konsumentami, ktére nie spowodowaty wzro-
stu produkcji. Oznacza to, ze uzyto instrumentow finansowych (ceny,
podatki, procent od kredytu) w sposdb niewtasciwy, co potwierdza wyraz-
nie blednos$é¢ zatozen polityki rolnej, ktéra nie prowadzi do wzrostu po-
dazy zywno$ci i jej potanienia. W polskich budzetach domowych wydat-
ki na zakup zywno$ci zajmuja zbyt duza pozycje. Jezeli do tego dodad
skromna i mato zréznicowana podaz artykutéw zywnosciowych, to mozna
znalez¢ przyczyne spotecznego niezadowolenia.

Dyskutowane obecnie urynkowienie akcentuje przede wszystkim
wzrost cen zywnos$ci, ktore maja spowodowaé¢ wzrost dochodéw rolnikéw
i przez to wzrost produkcji rolnej. Z dyskusji tej przebija nieuzasad-
niona wiara w samosprawcza funkcj¢ instrumentdéw finansowych. Szcze-
golnie jest to widoczne wowczas, gdy twierdzi sig¢, ze nalezy wprowadzié
wolny rynek rolny i znies¢ dotacje do produkcji rolnej. Uwazam, ze
dyskusja na temat urynkowienia rolnictwa we wspomnianej konwencji
jest przejawem nieporozumienia i braku znajomo$ci rzeczy. Dlaczego tak
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sic, dzieje? Mozna by wymieni¢ dwie tego przyczyny. Po pierwsze —
wtadze panstwowe zmierzaja do ograniczenia tzw. nawisu inflacyjnego.
Po wtére — chodzi o sfinansowanie eksportu ptodéw rolnych. Nawis in-
flacyjny powstal m.in. na skutek rewindykacji ptacowych zaldg wielkich
zaktadéw pracy, ktérym rzad ze wzgledow politycznych nie moze sic
przeciwstawié, ale ktory chce ograniczy¢ poprzez monopolistyczne uksztat-
towanie cen Srodkéw do produkcji rolnej i w ten sposéb podwyzszyé
ceny zywno$ci. Miatoby to powodowaé ograniczenie sity nabywczej lud-
nosci. Eksport ptodéw rolnych jest z kolei przerzucany w cenach zyw-
nosci na rynku wewnetrznym, gdyz inkasowane z tego tytutu dewizy nie
sa przekazywane producentom rolnym. Za eksportowane ptody placi sie
im zlotowkami, ktérych zrdédtem sa wysokie ceny zywnos$ci na rynku
wewngtrznym. Obie te formy sa inflacjogenne. Operacja podejmowana
w ramach tzw. urynkowienia rolnictwa nie przyniesie zatem zwigkszenia
produkcji rolnej i poprawy zaspokojenia potrzeb ludno$ci.

Dla poprawy tej sytuacji niezbedne sa glebokie zmiany w polityce
rolnej i metodach jej finansowania. Przede wszystkim niezbedne jest
zniesienie monopolu panstwowego w dziedzinie produkcji $rodkéw do
produkcji rolnej i zaopatrzenia rolnictwa, w przetwodrstwie, skupie, skla-
dowaniu i transporcie rolnym. Mozliwych jest kilka wariantow rozwia-
zania kwestii demonopolizacji. Podstawowa jest reprywatyzacja przed-
sigbiorstw panstwowych produkujacych na potrzeby rolnictwa. Repry-
watyzacja ta nie musi by¢ catkowita, ale powinna prowadzi¢ do likwi-
dacji pozycji monopolistycznej przedsigbiorstw panstwowych. Czes$¢ re-
prywatyzowanych przedsiebiorstw bytaby wykupywana w formie akcji
przez osoby fizyczne lub prawne, w tym takze z udziatem kapitatu za-
granicznego. Czeé¢ przedsicbiorstw mogtaby by¢ prowadzona jako spot-
dzielnie, ktére przestrzegatyby dobrowolnosci zrzeszania cztonkéw i dy-
sponowatyby wysokim stopniem samorzadnosci.

Inny wariant polegatby na popieraniu inwestycji prywatnych w two-
rzeniu przedsicbiorstw produkujacych $rodki na rzecz rolnictwa. Takie
poparcie jest niezbedne ze wzgledu na brak dostatecznych kapitatéw
u inwestoréw prywatnych lub ze wzgledu na potrzebe przetamania ich
nieufnos$ci do inwestowania. Formami tej protekcji powinny by¢ nisko-
oprocentowane kredyty bankowe i ulgi oraz zwolnienia podatkowe.
W przypadku kredytow na inwestycje w dziedzinie rolnictwa nalezato-
by zerwaé ,z pogladem, iz ich oprocentowanie powinno nadaza¢ za stopa
inflacji, gdyz wéwczas ich dostepnos$é si¢ zmniejszy, co ograniczy zakres
inwestycji. Rowniez ulgi i zwolnienia podatkowe moga stanowié¢ wazny
czynnik motywacji do podejmowania inwestycji. Nie nalezy obawiaé si¢
ograniczenia wptywdéw budzetowych, gdyz w wyniku, zwigkszenia pro-
dukcji rolnej i obrotdw zywnoscia mozna siegna¢ do umiarkowanego
opodatkowania konsumpcji. Nalezatoby podobne zachety stworzyé dla
zachecenia kapitatu zagranicznego do inwestowania w dziedzinie roz-
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woju przedsicbiorstw produkujacych $rodki dla rolnictwa. Trzeba przy
tym zdaé sobie spraweg z tego, ze dla zagranicznego! inwestora wazna jest
nie tylko stabilizacja stosunkédw gospodarowania, ale nade wszystko spo-
dziewana stopa zysku. Filozofia, ze inwestor zagraniczny jest bogaty
i filantropijny, prowadzi donikad.

Zabiegi w dziedzinie zmiany polityki inwestycyjnej pozwola nie tylko
na likwidacje monopolu panstwowego, lecz stworzenie konkurencji w
dziedzinie przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby rolnictwa, co jest
warunkiem istnienia jakiegokolwiek rynku.

Inwestycje w rolnictwie nie ograniczaja si¢ tylko do przedsigbiorstw
produkujacych na jego rzecz, lecz dotycza rowniez rolnikéw. Chodzi tu
w szczegllnosci o inwestycje zwiazane z nabywaniem ziemi i powicksza-
niem powierzchni gospodarstw rolnych, nabywaniem maszyn i urzadzen,
nawozow, budowa pomieszczen gospodarczych i mieszkalnych itp. Nalezy
zda¢ sobie sprawe z tego, ze rolnicy nie dysponuja wystarczajacym ka-
pitatem do realizacji inwestycji. Dlatego tez nalezy przede wszystkim
rozwinaé niskooprocentowane kredytowanie, zwolnienia i ulgi podatko-
we. Gdyby te formy finansowania okazaty si¢ niewystarczajace, to nalezy
postuzyé sie dotacjami budzetowymi i $rodkami finansowymi fundacji
rozwoju rolnictwa.

Wspomniane metody finansowania inwestycji rolnych nie wywotlaja
pozadanych skutkéw, gdy strumieniem pienieznym nie bedzie odpowia-
da¢ podaz doébr i ustug dla rolnictwa. Ten watek zostanie jeszcze na
innym miejscu rozwinigty.

Inwestycje sa $ciSle powiazane z zatrudnieniem w rolnictwie. Jest
ono w przypadku Polski zbyt wysokie, ale usprawiedliwione niska me-
chanizacja robot rolnych. Mozna si¢ spodziewaé, ze niezbg¢dna dla wzro-
stu produkcji rolnej mechanizacja spowoduje ograniczenie zatrudnienia
w rolnictwie. Wylaniaja si¢ z tego dwa problemy: gdzie skierowaé nad-
wyzke sity roboczej i co uczyni¢ ze starzejacymi si¢ rolnikami? Jezeli
chodzi o nadwyzke zdolnej do pracy sity roboczej, to mozna by ja skie-
rowaé do przetwodrstwa, transportu, budownictwa itp. Wymagaé to be-
dzie odpowiedniej mobilnosci przestrzennej i zawodowej sity roboczej.
Na przeszkodzie pierwszej stoi brak mieszkan. Natomiast mobilno$é¢ za-
wodowa wymaga rozwini¢cia réoznych form szkolenia zawodowego, ktére
umozliwiaé bedzie zmiane kwalifikacji. Jak dotad nie zadbano o to,
zwtaszcza od strony form finansowania takiego ksztatcenia.

Mowi si¢ wiele o starzeniu sie rolnikéw, z ktérych cze$¢ powinna
juz zaniecha¢ pracy w rolnictwie. Jednakze wymaga to zapewnienia im
odpowiedniego poziomu rent i emerytur oraz mieszkan. Nalezy przeto
rozwinaé system dobrowolnych ubezpieczenn rolnikdw, ktérzy sprzedaja
gospodarstwa rolne. Mogliby oni wptacaé¢ czes¢ dochoddédw uzyskanych
z tytutu sprzedazy gospodarstwa na rzecz funduszu ubezpieczen. Podsta-
wowa jednak forma powinny by¢ normalne ubezpieczenia spoteczne,
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ktére po przejsSciu na emeryture lufo rentg gwarantowalyby rolnikom
odpowiedni standard zycia. Dotad jest to kwestia nie rozwiazana.

W przemianach struktury rolnej, inwestycjach i wykorzystaniu po-
moc moga rozne formy zrzeszania si¢. Wydaje sig, ze nalezaloby po-
stulowaé zrzeszanie si¢ gospodarstw rolnych dla lepszego wykorzystania
maszyn i urzadzen. Poszczegdlne gospodarstwa rolne nie dysponuja bo-
wiem wystarczajacymi kapitatami dla zakupu niezbednych maszyn
i urzadzen, co sktania do zastanowienia si¢ nad potrzeba zespolenia
srodkéw finansowych na zakup maszyn i urzadzen. Nie kazde gospodar-
stwo rolne powinno dysponowaé peina gama sprzetu, gdyz nie bedzie
zdolne w petni wykorzysta¢ zainwestowanego kapitatu. Nie jest to postu-
lat zmierzajacy do odejscia od indywidualizacji rachunku ekonomicznego
dziatalnos$ci poszczegdlnych gospodarstw, lecz sktaniajacy do racjonalne-
go gospodarowania $rodkami. Nie bedzie to zapewne popularne, gdyz ko-
jarzy¢ sie moze z kolektywizacja, ale w krajach wysoko rozwinigtych rol-
nicy tworza tego rodzaju wspodlnoty, ktdére sa rowniez przejawem sa-
morzadnosci.

Tworzenie wspolnot powinno dotyczyé takze przetwdrstwa plrodéw
rolnych i transportu oraz sktadowania. Sa to przedsigwzigcia wymaga-
jace znacznego zaangazowania kapitatowego, ktdre jest mozliwe w skali
wykraczajacej poza poszczegdlne gospodarstwa. Brak jest w tym zakre-
siec odpowiedniej infrastruktury. Mozna ja zbudowaé zespoleniem $rod-
kéw kapitalowych, co nie jest frazesem. Mozna by wowczas odejs¢é od
uciekania si¢ do dotacji, zwolnien i ulg podatkowych oraz ograniczy¢ za-
kres kredytowania. Podstawowym czynnikiem bytoby samofinansowanie
wspomnianych wspdlnot, ktére bytoby uzupeinione $rodkami obcymi,
zwtaszcza tanimi 'kredytami.

Inwestycje i zmiana struktury rolnej sa jednym z elementow stymu-
lowania produkcji rolnej. Najistotniejsze znaczenie miatoby przyjecie ta-
kiego rozwiazania, ktére gwarantowatoby rolnikom pokrycie Kkosztow
produkcji i zapewnienie odpowiedniej marzy zysku. Bez spetnienia obu
tych warunkéw trudno mowié¢ o stymulowaniu produkcji rolnej. Nasuwa
si¢ jednak pytanie, co nalezy uczyni¢ by te warunki spetnié. Przede
wszystkim nalezy sobie uswiadomié, ze wytacznie zastosowanie mechaniz-
mow rynkowych nie moze prowadzi¢ do zadowalajacych rezultatéw. Me-
chanizmy te po prostu w tym zakresie zawodza. Azeby zagwarantowad
pokrycie kosztéw i marzy zysku rolnikom trzeba zdecydowaé sic na sto-
sowanie cen gwarantowanych, po ktérych rolnicy sprzedawaé beda pto-
dy rolne. Wymaga to interwencji panstwa i $§rodkow budzetowych. Za-
gadnienie to wymaga szerszego wyjasnienia, gdyz w tym zakresie pa-
nuje niepomierne pomieszanie pojecé.

Ceny gwarantowane oznaczaja postuzenie si¢ m.in. dotacja budzeto-
wa, ktora jest obecnie bardzo niepopularna, co nie znaczy, ze niewtasci-
wa. Podstawowym problemem w Polsce jest pytanie o zrddta dotacji,
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gdyz zaréwno przemyst, niedorozwini¢te ustugi, jak i konsumpcja z tru-
dem stanowi¢ moga zréodto opodatkowania i transferu Srodkéw na rzecz
rolnictwa. Stad zapewne sktonno$¢ ku urynkowieniu rolnictwa.

Przede wszystkim przebudowy wymaga polski system podatkowy,
ktérego podstawowymi ogniwami powinny by¢ powszechny podatek do-
chodowy i podatek od warto$ci dodanej. Te dwa podatki stanowityby
istotne zrédto dochodéw budzetowych. Nie ma powodu, by na tym miej-
scu rozwazaé¢ konstrukcje obu podatkéw i ich spodziewane skutki. Waz-
ne jest to, ze moga one stanowi¢ zrédto srodkéw kierowanych m.in. na
sfinansowanie cen gwarantowanych.

Stosowanie cen gwarantowanych jest zgodne z warunkami gospodar-
ki rynkowej, lecz ich poziom nie bytby wyltacznie ksztattowany przez
relacje popytu i podazy, ale przez postulat zapewnienia samowystarczal-
nosci zywnos$ciowej. Warunkiem zastosowania cen gwarantowanych jest
okreé$lenie metodologii ksztattowania poziomu kosztéw wytwarzania w
rolnictwie, stopy zysku i kryteriéw ich zréznicowania w relacji do po-
szczegllnych rodzajow ptodéw rolnych. Ponadto niezbedne bytoby okre-
§lenie wiarygodnej stopy inflacji, by waloryzowaé nie tylko dochody
rolnikéw, ale w ogdle konsumentow.

Ceny gwarantowane bytyby placone producentom rolnym przez na-
bywcéw prodéw rolnych. Dotacje bylyby kierowane bezposrednio do
producentow, gdyz w zaleznosdci od wielko$ci sprzedanych ptodéw ksztat-
towatyby sie ich dochody. Uksztattowanie tych cen jest o tyle ztozone,
ze w zakresie poszczegdlnych rodzajéw produkcji rolnej (zbdz, migsa, mle-
ka, warzyw, owocdw itp.) nalezatoby wprowadzi¢ odpowiednie postano-
wienia dotyczace ksztattowania warunkow produkcji, wielkosci zakupow
i warunkéw sprzedazy. Nalezatoby przeto wprowadzi¢ organizacje ryn-
kéw w poszczegdlnych rodzajach ptodéw rolnych wraz z calym mecha-
nizmem ich finansowania.

Informacji do ksztattowania organizacji rynkdw w poszczegdlnych ro-
dzajach ptoddéw rolnych dostarcza ich ksztaltowanie si¢ podazy i popytu.
Wymaga to badania stanu zaopatrzenia w ptody rolne i okres$lenia po-
trzeb konsumentéw. Niezbedne jest uwzglednienie sytuacji producentéw
rolnych, ich potrzeb inwestycyjnych, transportowych, przetwérczych itp.
Dopiero pordwnanie sytuacji producentéw i konsumentdw decydowaé
powinno o formach podejmowanych interwencji w zakresie poziomu cen
ptodéw ptaconych producentom. Sytuacja na rynku moze si¢ bowiem
zmieniaé¢, réwniez zachowania konsumentdw moga si¢ zmieniaé, co wy-
maga elastycznos$ci w dziedzinie podejmowanych interwencji.

Odrebnych metod interwencji w zakresie cen wymagaja uprawy rol-
ne, hodowla bydta i trzody, przeznaczenie ptodéw rolnych (konsumpcyj-
ne lub przemystowe), zmieniajaca si¢ sytuacja rynkowa. Zatem w system
interwencji finansowania produkcji rolnej wbudowane powinny by¢ in-
strumenty korygujace. Do nich naleze¢ powinny konsultacje miedzy
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przedstawicielami rzadu, producentéw i konsumentow oraz opinie in-
stytucji badajacych sytuacje rynkowa. Dopiero w ich toku mozna by
uzyska¢ niezbedny kompromis. Interwencja w dziedzinie finansowania
rolnictwa nie ma bowiem charakteru technologicznego (technicznego), lecz
ekonomiczno-polityczny i psychologiczno-socjologiczny.

Punktem wyjscia dla tak pomyslanej protekcji finansowej rolnictwa
powinna by¢ fachowa ocena stanu produkcji rolnej, podazy i popytu,
budzetow domowych, przemystu pracujacego na rzecz rolnictwa, tran-
sportu, mozliwosci sktadowania ptodéw itp. Dopiero tak sporzadzona oce-
na powinna stanowi¢ podstawe dla sformulowania metod finansowania
produkcji rolnej. Wytyczna w tej dziedzinie powinno by¢ dazenie do
dostarczenia wystarczajacej podazy taniej zywnos$ci. Tego si¢ nie osiag-
nie poprzez ekwilibrystyke cenami sprzedazy i zaopatrzeniowymi, gdyz
prowadzi¢ ona bedzie w konsekwencji do rewindykacji ptacowych, zwick-
szenia emisji pieniadza i wzrostu stopy inflacji bez zwickszenia podazy
zywnos$ci. Bytoby to dziatanie prézniowe, ktére jest wyraznie dostrzegal-
ne w tzw. urynkowieniu rolnictwa.

Uporzadkowania wymagaja kwestie eksportu i importu ptodéw rol-
nych. Chodzi w tym przypadku o uksztattowanie kursu wymiany zlote-
go w stosunku do innych walut, nie tylko z obszaru RWPG. Po wtére,
uporzadkowania wymaga kwestia ksztattowania cen eksportowanych i im-
portowanych ptodéw rolnych, gdyz inaczej watpliwa jest optacalno$é
handlu zagranicznego ptodami rolnymi. Niezbedna jest tez ocena zakresu
handlu zagranicznego ptodami rolnymi, by nie eksportowaé i importo-
waé réwnoczesnie tych samych ptodow, co obecnie ma miejsce.

Protekcja finansowa rolnictwa moze si¢ dokonywaé wytacznie w toku
porzadkowania catej gospodarki. Nie powinno si¢ to dokonywaé w sposob
izolowany, gdyz powstaje kwestia zrédta $rodkéw na finansowanie rol-
nictwa. Jest to o tyle odlegte, ze brak jest programu naprawy gospodar-
ki polskiej. Rady formutowane przez ekspertéw Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego nie moga by¢ powaznie brane pod uwage, gdyz abstra-
huja one od rzeczywisto$ci polskiej. Sa one zreszta takie same w stosun-
ku do wszystkich panstw zadtuzonych, ktérych rzady nie moga ich
uwzglednié¢, jak to ma miejsce szczegdlnie wobec zadtuzonych krajow
Ameryki Lacinskiej.

W toku formutowania koncepcji finansowania rolnictwa polskiego
mozna by siegnaé¢ do rozwiazan zastosowanych u schytku lat pieédziesia-
tych przez EWG. Wowczas kraje czlonkowskie EWG wprowadzity do
traktatu rzymskiego z 1057 r. postanowienia o wspdlnej polityce rolnej
i warunkach jej finansowania. Idea przewodnia tych postanowien bylto
zapewnienie wystarczajacej podazy taniej zywnosci. W nast¢pstwie tego
wprowadzono interwencjonistyczny i sztuczny rynek rolny. Wtadze EWG
okreslaty (i nadal to czynia) wytyczne ksztattowania produkcji rolnej,
ktére odchodzity od zatozen tzw. wolnego rynku i zawieraly postano-
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wienia o charakterze interwenejonistycznym. Spowodowato to odizolo-
wanie rynku rolnego EWG od rynku $wiatowego, gitdwnie przez system
subwencjonowanych cen, subwencjonowanej przebudowy strukturalnej
rolnictwa, subwencjonowaniu eksportu i ctom importowym. Rezultatem
byta znaczaca nadprodukcja zywnosci i obecnie metody finansowania
zmierzaja do ograniczenia produkcji rolnej. Polityka finansowania rol-
nictwa krajéow Wspdlnot Europejskich zostata juz w literaturze omoéwio-
na i mozna by siegnaé do sprawdzonych wzoréw .

Niezbedne jest jednak reformowanie rolnictwa w ramach ogdlnej prze-
budowy gospodarki polskiej, ale ze S$wiadomos$cia potrzeby protekcji
finansowej dla producentéw rolnych.

FINANCING THE AGRICULTURE IN POLAND
(The Outline of the Conception)

Summary

The problems of financing the agriculture gain in importance in connection
with its so-called , marketization". The article discusses the condition of agri-
culture and the problems of introducing market elements to agricultural production.
The author explains misunderstanding connected with the above question. They
are the consequence of the fact that in Poland little is known about the rules
of market economy. The author is in favour of financial protection of agriculture
in favour of cheap credits, subventions, tax exemptions and reliefs, and foundations
of various kinds for agriculture. Without such protection agriculture would not
be able to supply the market with sufficient volume of possibly cheap food. The
reform of financing the agriculture should constitute the part of general reform
of Polish economy. The author suggests that solutions adopted in the 1050s by
the EEC should be applied in that respect. The means to be used are: guaranteed
prices of food produce, export subventions and agricultural duties. The system
of financing the EEC agriculture is of interventionistic character. The introduction
of fully developed market mechanisms to Polish agriculture is not possible due
to the underdevelopment of agricultural industry and service sectors.

" A. Komar, Gospodarka budzietowa Europejskich Wspdlnot, Warszawa—Poz-
nan 1981, s. 66 i n.; tenze, System finansowania Wspdinot Europejskich, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, z. 3, s. 117 i n.





