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I. WSTEP

Wraz z transformacjg ustrojowa, wejsciem na tory gospodarki rynkowej
i zdynamizowaniem zmian spoteczno-gospodarczych, w ostatniej dekadzie
ubiegtego wieku ujawnito sie wiele zjawisk niewidocznych w poprzednim
systemie, w szczegolnosci bezrobocie. W warunkach szybko zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy, zaréwno przed, jak i po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, niezwykle trudnym wyzwaniem okazato sie wypracowanie
wiasciwych metod i narzedzi skutecznej walki z bezrobociem. Z tego wzgledu
polityka panstwa na rynku pracy, majgca na celu ograniczanie niedopasowania
pomiedzy popytem a podazg, nabrata kluczowego znaczenia.

Celem artykutu jest analiza i ocena aktywnej polityki zatrudnienia
realizowanej w aglomeracji poznanskiej w przetomowym okresie przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej. Na tle gtéwnych celéw i kierunkéw krajowej oraz
regionalnej polityki zatrudnienia, skali i struktury bezrobocia w aglomeracji
poznanskiej oraz wysokosci wydatkéw przeznaczonych na aktywne programy
wspierania rynku pracy, podjeta zostanie proba oceny efektywnosci wyko-
rzystania srodkéw publicznych i trafnosci podjetych przedsiewzie¢. Na tej
podstawie sformutowane zostang wnioski i postulaty dotyczace dalszych
dziatann na rynku pracy, wpisujgcych sie w europejska polityke zatrudnienia
i umozliwiajacych korzystanie ze strumieni finansowych przeznaczonych najej
realizacje.

Il. POLITYKA ZATRUDNIENIA W POLSKICH
DOKUMENTACH RZADOWYCH

Polska polityka wzrostu zatrudnienia i ograniczenia skutkéw bezrobocia
wpisata sie w europejska polityke przyjeta w Strategii lizbonskiejl W styczniu
2001 r. Rada Ministrow RP oraz Komisja Europejska podpisaty dokument pod
nazwa: Wspolna ocena zatozen polskiej polityki zatrudnienia (Joint Assessment

1 M. J. Radio, Strategia lizboriska. Konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2002, s. 18.
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of Employment Priorities in Poland - JAP), majacy programowe znaczenie dla
prac planistyczno-projektowych w dziedzinie zatrudnienia. W dokumencie tym
potozono nacisk na zwalczanie nierdwnowagi na rynku pracy, przy zatozeniu, ze
bezrobocie wykazuje cechy strukturalne, a niski wskaznik aktywnosci
zawodowej jest zwigzany z reintegracjg zawodowa pracownikdw opuszczajgcych
restrukturyzowane firmy i sektory.

Wspodlna ocena zatozen polskiej polityki zatrudnienia oraz inne strategiczne
dokumenty dotyczace polityki spotecznej i rynku pracy pozwolity stworzy¢ tzw.
ramy odniesienia polityki zatrudnienia, ktére wyznaczyly kontekst wsparcia
zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich w ramach Narodowego Planu
Rozwoju.

W styczniu 2002 r. Rada Ministrow przyjeta wlasng strategie gospodarczg
~Przedsiebiorczos¢-Rozwoj-Praca”, ktérej celami byly: stopniowy powrdt na
Sciezke co najmniej 5% wzrostu PKB, aktywizacja zawodowa spoteczenstwa,
zwiekszenie zatrudnienia oraz skuteczna absorpcja funduszy europejskich.

W lutym 2003 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006, integrujacy rzadowg polityke rozwoju opartg na strategiach
sektorowych i regionalnych, stuzgcych wzmocnieniu spéjnosci spoteczno-gospo-
darczej kraju. W ten sposdb Narodowy Plan Rozwoju uwzglednit Kierunki
strategiczne, sformutowane w S$redniookresowych dokumentach rzadowych.
W dziedzinie zatrudnienia dokument uwzglednial gldwne zatozenia
Europejskiej strategii zatrudnienia, koncentrujgce sie na uznaniu, ze rynek
pracy powinien odzwierciedla¢ potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej
i odpowiadac¢ na potrzebe posiadania mobilnych i wykwalifikowanych kadr.

Dziatania na rzecz zatrudnienia zostaly uszczegétowione w Podstawach
wsparcia Wspdélnoty 2004-2006, przyjetych przez Rade Ministrow w grudniu
2003 r. i zatwierdzonych przez Komisje Europejskg w czerwcu 2004 r.
Dokument potozyt nacisk na zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia
oraz konieczno$¢ rozwoju zasobdw ludzkich. Podkreslit réwniez wage
zwiekszania efektywnos$ci instrumentéw polityki rynku pracy oraz poprawy
ustug posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, a takze zakladat
uruchomienie dzialan aktywizujacych okreslone grupy szczegélnie zagrozone
na rynku pracy.

W celu wdrozenia przygotowanych planéw, 21 wrze$nia 2004 r. Rada
Ministrow przyjeta Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia, wskazujgc
instrumenty prawne stuzace rozwiagzaniu lokalnych probleméw spoteczno-
-gospodarczych. Dokument stworzyt podstawy do zwiekszenia efektywnosci
takich priorytetéw polityki, jak: ograniczenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia
i rozwdj zasobdw ludzkich poprzez poprawe funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia, petne wykorzystanie partnerstwa spotecznego z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz dtugoterminowe i stabilne finansowanie polityk
rynku pracy przy uwzglednieniu synergii dziatan niwelujgcych podziaty
sektorowe i resortowe.

25 kwietnia 2006 r. Rada Ministrow zaakceptowata Sprawozdanie roczne
z realizacji Krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia na 2005 rok,
opracowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej2

2 Mimo znacznego postepu nie zostat osiggniety gtéwny cel, czyli obnizenie stopy bezrobocia do 15%
(w 111 kwartale 2005 r. obnizyta sig¢ jedynie do 17,4%). W zakresie wzmocnienia instytucji rynku pracy
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W tym samym czasie UE, dla zdynamizowania Strategii lizbonskiej,
zobowigzata kraje cztonkowskie do przygotowywania trzyletnich Krajowych
programéw reform (KPR). Role koordynatora procesu lizboriskiego w Polsce
powierzono Ministrowi Gospodarki, ktory jednoczesnie byt odpowiedzialny za
przygotowanie, koordynacje wdrazania oraz monitorowanie KPR.

27 grudnia 2005 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy program reform na
lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii lizboriskiej. Ten strategiczny
dokument zostat oparty na przedstawionych przez Komisje Europejskg
Zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008, ktore potaczyty Ogoélne
wytyczne polityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz
Wytyczne w sprawie zatrudnienia (Employment Guidelines). Dla osiggniecia
celow zaktadanych do 2008 r. w obszarze polityki rynku pracy przewidziano
coroczng konkretyzacje dziatan poprzez Krajowe plany dziatan na rzecz
zatrudnienia (KPDZ).

25 kwietnia 2006 r. Rada Ministrow zaakceptowata Krajowy plan dziatan na
rzecz zatrudnienia na 2006 rok, ktorego celem stalo sie zwiekszenie
zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia wraz z zainicjowaniem postepu w za-
kresie jakosci ksztatcenia.

W maju 2007 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej sporzadzit Spra-
wozdanie z realizacji Krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia za
2006 rok3.

111. POLITYKA ZATRUDNIENIA W WOJEWODZTWIE
WIELKOPOLSKIM

W lipcu 2000 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwalit Strategie
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego4, odnoszaca sie do polityki zwiekszenia
zatrudnienia, kladac nacisk na tworzenie mozliwosci optymalnego rozwoju
struktur wewnetrznych wojewddztwa, tworzenie impulséw rozwojowych dla
otoczenia, a takze na konieczno$¢ dziatan w zakresie rozwoju zasobdw ludzkich
i podjecie wspoétpracy miedzy organami rzgdowymi, samorzgdowymi i spo-
teczenstwem, w szczego6lnosci ze wzgledu na wspolne starania o pozyskanie
europejskich $rodkéw pomocowych. W dokumencie wyeksponowana zostata
potrzeba porzadkowania rynku pracy i poprawy stanu wykorzystania zasobow
ludzkich, majgca znalezé odzwierciedlenie w dazeniu do ograniczania
bezrobocia, wzrostu wydajnosci pracy i w konsekwencji konkurencyjnosci
catego regionu.

podkreslono trzykrotny wzrost liczby instytucji tego typu, natomiast w zakresie rozwoju aktywnych
polityk rynku pracy na poziomie regionalnym i lokalnym zwrécono uwage na zwigkszenie wydatkow
Funduszu Pracy z 14,4% w 2004 r. do 29,0% w 2005 r. oraz wzrost wydatkéw na jednego bezrobotnego
z 428,2 zt do 663,6 zt.

3 Na podstawie nadestanych informacji sprawozdawczych ustalono, ze zaktadane cele, mierzone
wskaznikiem zatrudnienia i stopg bezrobocia, zostaty w pelni zrealizowane, a osiagniecie tak dobrych
wskaznikéw byto mozliwe dzigki wigkszemu niz zaktadano wzrostowi PKB (6,1% przy zakladanym
w ustawie budzetowej na 2006 r. 4,3%).

4 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 10 lipca 2000 r., Nr XXV1/386/2000.
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Uzupetnieniem Strategii rozwoju wojewodztwa w zakresie rynku pracy stata
sie Strategia rozwoju zatrudnienia wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2004-2006, oparta na: Europejskiej strategii zatrudnienia, Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2004-2006, Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich w latach 2000-2006, a dodatkowo uwzgledniajgca Woje-
wobdzka strategie rozwoju pomocy spotecznej, Strategie rozwoju osSwiaty
w wojewodztwie wielkopolskim oraz Strategie rozwoju wojewddztwa
- Ksztattowanie rynku pracy - Program gospodarowania zasobami ludzkimi.

Priorytetem Strategii rozwoju zatrudnienia wojewoddztwa wielkopolskiego
na lata 2004-2006 uczyniono zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia
poprzez dziatania majace na celu poprawe zatrudnialnosci, rozwdéj przedsie-
biorczosci, poprawe zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikéw do
warunkow rynku, wzmocnienie polityki rdwnosci szans na rynku pracy przy
jednoczesnym obnizaniu kosztéw pracy, zmniejszanie barier administra-
cyjnych, zwiekszanie elastycznosci i mobilnosci zawodowej pracownikow,
zwiekszanie dostepu do wyksztatcenia oraz koncentracje polityki spotecznej na
najbardziej dynamicznych grupach pracownikéw. Zatozono, ze dziatania na
rynku pracy beda finansowane ze Srodkdéw: Funduszu Pracy, samorzgdow
terytorialnych oraz funduszu przedakcesyjnego (PHARE), a po przystgpieniu
Polski do UE beda wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), a takze z inicjatyw wspdlnotowych (INTERREG) oraz (EQUAL)S.
Wdrozenie dziatan skierowanych na rozwoj zasobow ludzkich, finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), zaplanowano w ramach
Sektorowego programu operacyjnego ,,Rozwdj zasobow ludzkich” (SPO RZL)
oraz Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego (ZPORR).

W zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich jeszcze przed akcesjg Polski do Unii
Europejskiej Wielkopolska zaplanowata wykorzystanie funduszy przedakcesyj-
nych, przeznaczonych na przeciwdziatanie bezrobociu i rozwdéj przedsiebior-
czosci poprzez szkolenia, doradztwo personalne oraz dziatania na rzecz rozwoju
zatrudnienia w regionie. Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w ramach
programu PHARE 2001 ,Spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza” realizowat aktywne
programy przeciwdziatania bezrobociu wsrod miodziezy, absolwentéw, o0s6b
niepetnosprawnych oraz kobiet powyzej 35 roku zycia, popularyzowat
przedsiebiorczos¢ wsrdéd oséb rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarczag oraz
promowat potencjat adaptacyjny matych i Srednich przedsiebiorstw. Natomiast
w ramach programu PHARE 2003 ,Sp6jnos¢ spoteczno-gospodarcza WUP”
stymulowat reorientacje zawodowag o0s6b zagrozonych bezrobociem, bez-
robotnych oraz oséb zamieszkatych na terenach wiejskich, doskonalit kadry
MSP, a takze wspierat osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
chcace pozyskiwac Srodki pomocowe.

5 P. Tworos, Pomoc Unii Europejskiej dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
dziewiectdziesigtych, w: Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, PARP, Warszawa 2000,
s. 28-36.
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IV. BEZROBOCIE W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Aglomeracja poznaniska obejmuje Poznan, posiadajacy status miasta na
prawach powiatu, oraz powiat poznanski, w skitad ktérego wchodzi 17 gmin
otaczajgcych miasto. Pomimo lepszej sytuacji niz w innych wojewodztwach,
problemy zwigzane z bezrobociem dotknety rowniez Wielkopolske, a zadania
stojace w tym zakresie przed lokalnym samorzadem okazaty sie réwniez
nietatwe.

Jakkolwiek tgczna liczba ludnosci zamieszkujacej miasto Poznan i powiat
poznanski w latach 2002-2006 w zasadzie nie ulegta wiekszym zmianom, to
jednak w aglomeracji poznanskiej ujawnita sie tendencja do stopniowego
przyrostu liczby mieszkancow gmin powiatu poznanskiego i spadku liczby
ludnosci  zamieszkujgcej Poznan. Zaobserwowane zjawisko, zwigzane
z migracja ludno$ci z terenu miasta do gmin powiatu, jest skutkiem zaréwno
poprawy statusu majgtkowego czesci spoteczenstwa, jak i nizszymi kosztami
utrzymania poza Poznaniem. Takie migracje sg zjawiskiem powszechnie
wystepujagcym w krajach rozwinietych i dlatego nalezy spodziewac¢ sie, ze wraz
z rozwojem aglomeracji i utworzeniem miedzy innymi zintegrowanego systemu
komunikacji tgczacej Poznan z gminami powiatu, bedg takze rosngc¢6. Na takim
tle mozna rozpatrywac tendencje wystepujace na rynku pracy w aglomeracji
poznanskiej.

W latach 2002-2006 zdecydowanie zmniejszyta sie liczba osob zarejes-
trowanych jako bezrobotne - z 32 990 oséb w grudniu 2002 r. do 23 992 os6b
w grudniu 2006 r.

Wraz ze spadkiem liczby oséb bezrobotnych zmienita sie takze struktura
bezrobocia w poszczeg6lnych grupach wiekowych. Najwiekszy spadek liczby
bezrobotnych zanotowano w grupie os6b w wieku od 18 do 24 lat (z 28% do
13,5%). Bezrobotni w wieku od 25 do 34 lat proporcjonalnie tworzyli grupe
o podobnej wielkosci wsrdd wszystkich osob pozostajgcych bez pracy (niewielki
wzrost z 26,25% do 27%). W ogolnej liczbie bezrobotnych zmalata grupa oséb
w wieku od 35 do 44 lat (spadek z 21,51% do 19,3%). Stato sie tojednak kosztem
pozostatych grup wiekowych bezrobotnych, ktére proporcjonalnie powiekszyty
sig, w tym: grupa oséb pomiedzy 44 a 54 rokiem zycia z 21,4% do 31,1%, grupa
pomiedzy 54 a 59 rokiem zycia z 2,18% do 7,8%, a grupa 0s6b w wieku pomiedzy
60 a 64 rokiem zycia z 0,31% do 1,3%.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze proporcje przedstawione dla aglomeracji
poznanskiej stanowig konsekwencje tendencji obserwowanych w strukturze
wiekowej bezrobotnych miasta Poznania i powiatu poznarskiego. Istotng
réznice mozna jednak zaobserwowac¢ wsrod bezrobotnych w wieku od 18 do

6 Pierwszy krok w tym kierunku zostat wykonany wraz z podpisaniem 15 maja 2007 r. przez Staroste
Poznanskiego, Prezydenta Miasta Poznania oraz Wojewode Wielkopolskiego i Marszatka Wojewd6dztwa
Wielkopolskiego porozumienia o wspétpracy pomiedzy samorzgdami aglomeracji poznanskiej. Obecnie
nie ma wigc wigkszych przeszkdd, aby dobre praktyki w tym zakresie byty przenoszone na lokalny grunt
m.in. z regionu hannoverskiego, utworzonego w 2001 r. z potgczenia administracji powiatu Hannover
i miasta Hannover, bedacego samorzadowym partnerem powiatu poznarskiego, ktéry w ostatniej
dekadzie wypracowat wzorcowy model wspdtpracy w zakresie zintegrowanego transportu lokalnego.
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Wykres 1

Liczba os6b pozostajacych bez pracy w aglomeracji poznanskiej
w latach 2002-2006

Q aglomeracja poznafiska B miasto Poznafn O powiat poznanski

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie miesiecznych raportéw PUP w Poznaniu
publikowanych w ,Biuletynie Powiatu Poznanskiego”.

24 lat. W odniesieniu do tej grupy wyraznie wida¢ gorsza sytuacje w powiecie
poznanskim, gdzie pomimo korzystnych tendencji, bezrobocie w rozpatrywa-
nym okresie spadto z 32,3% do 16,4%, podczas gdy na terenie Poznania
zmniejszyto sie z 26,14% do 12%. Z kolei udziat grupy bezrobotnych w wieku od
25 do 34 lat byt wiekszy na terenie miasta Poznania, gdzie utrzymywat sie na
prawie niezmienionym poziomie (spadek z 27,66% do 27,6%) niz na terenie
powiatu poznanskiego, gdzie udziat tej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych byt
minimalnie mniejszy, lecz wzrost z 23,51% do 25,9%.

Jezeli chodzi o wyksztatcenie 0sOb pozostajgcych bez pracy, to w ana-
lizowanym okresie dominujgcg pozycje zajmowata grupa osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub podstawowym stanowigca od 36,49% do 37,7% ogdlnej liczby
bezrobotnych. Pomimo lekkich wahar, na niezmienionym poziomie utrzymata
sie rowniez grupa osob z wyksztatceniem Srednim zawodowym i policealnym,
stanowigca na poczatku i na koncu okresu 18,2% ogétu. Znaczaco zmniejszyta
sie natomiast grupa oséb z wyksztatceniem zawodowym - z 30,15% do 23,9%,
przy czym zjawisko to przybrato na sile wraz z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej i w czesci byto zwigzane z emigracjg zarobkowa wykwalifikowanej
sity roboczej oraz zwiekszonym, w wyniku wzrostu gospodarczego, dwukrotnie
wyzszym niz Srednia krajéow dawnej UE, popytem na tego typu pracownikéw na
krajowym rynku pracy. Zwiekszyt sie natomiast udziat grupy oséb z wyzszym
wyksztatceniem - z 7,75% do 10,5% oraz os6b z wyksztatceniem Srednim
ogblnoksztatcacym - z 7,4% do 9,6%. Ostatnia tendencja mogtaby by¢
niepokojgca, gdyby nie fakt, ze znaczgco obnizyta sie ogdlna liczba os6b
pozostajacych bez pracy.
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Wykres 2

Procentowy udziat grup wiekowych wsréd bezrobotnych w aglomeracji poznanskiej
w latach 2002-2006

2006 QVVAN LT fE

2005 Wwvvvm :.

2004

IITTTITITTNTTNTTTPTTM J

2003 \\VVV\\\v 'XAmj'MM

2002 N\XOOOOONVSXNIHTHTEHEE i

1TT7T77T7'77777777 TRVTVTVIJ

................. WYY Y7)?777777r:.-n

0%

m 60-64
0O 55-59
0O 45-54
0O 35-44
025-34
B 18-24

2002
0,32
2,18
214
21,51
26,25
28,24

20%

2003
0,42
3,17
24,09
21,38
26,89
24,05

40%

2004
0,53
4,55
27,07
20,62
26,59
20,64

YZIZIZIYSZA-:
!
60% 80% 100%

2005 2006

08 13

6,1 78

29,1 311

19,5 193

271 27

17,4 135

Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MGiP.01.

Wykres 3

Struktura wyksztatcenia os6b pozostajacych bez pracy w aglomeracji poznanskiej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MGiP.01.
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Pomimo spadku og6lnej liczby o0séb pozostajgcych bez pracy, ujawnito sie
niekorzystne zjawisko, jakim byt wzrost liczby os6b dtugotrwale pozostajgcych
bez pracy. W konsekwencji wérod osob pozostajgcych bez pracy w aglomeracji
poznanskiej systematycznie wzrastat procentowy udziat diugotrwale bezro-
botnych, osiggajac w poszczegélnych latach nastepujgcy poziom: w 2002
- 35,22%, w 2003 r. - 44,37%, w 2004 r. - 45,04%, w 2005 r. - 56,1%, w 2006 r.
- 58%. Warto dodac¢, ze wskaznik ten wzrastat niemal w takim samym tempie
zarbwno w miescie Poznaniu, jak i powiecie poznanskim, nie réznigc sie
w kazdym roku o wiecej niz jeden procent.

Zjawisko dtugookresowego bezrobocia moze wystepowac¢ w formie ciggtego
pozostawania bez pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy albo w formie
wielokrotnego pozostawania bez pracy, ktére w okresie kilku lat trwa tgcznie 12
miesiecy lub diuzej. Konsekwencjami bezrobocia dtugotrwatego sa: pogorszenie
standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego, izolacja,
poczucie obnizenia pozycji w spotecznosci lokalnej, ograniczenie uczestnictwa
w zyciu politycznym, kulturalnym i spotecznym, ktéremu czesto towarzyszy
dyskomfort psychiczny polegajacy na poczuciu bezsilnosci, a nawet bez-
nadziejnosci7. Jednoczes$nie skutki diugotrwatego bezrobocia stajg sie
niebezpieczne zaréwno dla rodzin 0séb bezposrednio pozostajgcych bez pracy,
jak i dla catego spoteczenstwa. Wigze sie to z kosztami zasitkéw oraz
utrzymania instytucji zajmujacych sie obstuga bezrobotnych (wyptacanie
zasitkow, posrednictwo pracy, organizowanie szkolen i robét publicznych), co
z kolei stanowi obcigzenie budzetu panstwa.

V. POLITYKA ZATRUDNIENIA NA TERENIE
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Na terenie aglomeracji poznariskiej monitorowaniem rynku pracy oraz
prowadzeniem aktywnej polityki zatrudnienia zajmuje sie Powiatowy Urzad
Pracy (PUP) w Poznaniu, ktéry do 2004 r. dziatal na podstawie ustawy z 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu8oraz ustawy z 18
wrzesnia 2001 r. o utatwieniu zatrudnienia absolwentom szko6#9. Z poczgtkiem
2005 r. zostaty one jednak zastgpione ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl0 ktoéra wdrozyta jednoczesnie:

- dyrektywe 68/360/EWG z 15 pazdziernika 1968 r. o zniesieniu restrykcji
dotyczacych przemieszczania sie oraz pobytu we Wspdlnocie pracownikéw
z panstw cztonkowskich i ich rodzin1y

- dyrektywe 90/364/EWG z 28 lipcal990 r. o prawie pobytul2

7 P. Kelvin, J."Jarret, Unemployment. Its social -psychological effects, Cambridge University Press,
Cambridge-London 1985, s. 25.

8 Dz. U. 2003, Nr 58, poz. 514 ze zm.

9 Dz. U. 2001, Nr 122, poz. 1325 ze zm.

10 Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001.

1 Dz. Urz. EWG 1968, seria L 257.

12 Dz. Urz. EWG 1990, seria L 180.
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- dyrektywy 90/365/EWG z 28 lipca 1990 r. o prawie pobytu pracownikow
i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, ktérzy zakonczyli
dziatalno$¢ zawodowgl13

- dyrektywe 93/96/WE 1z 29 pazdziernika 1993 r. o prawie pobytu
studentow4

Nowa ustawa wzmocnita role aktywnych form polityki rynku pracy
i potozyta wiekszy nacisk na dialog spoteczny, partnerstwo na rynku pracy oraz
wspieranie lokalnych i regionalnych inicjatyw przez wyspecjalizowane insty-
tucje rynku pracy. Tym samym w strukturze zadan powiatowych urzedow pracy
punkt ciezkosci zostat przesuniety z dziatan o charakterze dystrybucyjnym na
inicjatywy aktywnie przeciwdziatajgce zjawisku bezrobocials Znalazio to
odzwierciedlenie w wydatkach PUP w Poznaniu, ktéry proporcjonalnie zwiek-
szat kwoty przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (w
2002 r. - 2,04% wszystkich srodkdéw, w 2003 r. - 13,24%, w 2004 r. - 11,48%,
w 2005 r. - 25,10%, a w 2006 r. - 23,71%).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w badanym okresie miaty miejsce znaczne
wahania kwot $rodkéw przeznaczonych na aktywng polityke rynku pracy.
W 2002 r. przeznaczono na ten cel 2 450 400,00 zt, ale juz rok po6zniej miat
miejsce olbrzymi wzrost nakitadéw do wysokosci 17 669 300,00 zt. W 2004 r.
Srodki budzetowe przeznaczone na ten cel spadly do poziomu 12 910 900,00 zi,
natomiast w 2005 r. wzrosty do kwoty 14 269 900,00 zt. W 2006 r., niestety,
znowu spadty do poziomu 11 875 100,00 zt. Jednocze$nie bardzo dynamicznie
zmieniata sie struktura wydatkdéw na aktywne formy zwalczania bezrobocia.

Tak znaczne $rodki przeznaczone na aktywizacje rynku pracy miaty
zahamowac rosngce bezrobocie (ponad 20% w skali kraju) i przygotowacd
instytucje rynku pracy do zarzadzania $rodkami w ramach funduszy euro-
pejskich16 W catym analizowanym okresie wyraznie widoczny byt zwiekszajacy
sie wachlarz ustug swiadczonych przez PUP w Poznaniu. Pomoc realizowana
byta w formie szkolen, prac interwencyjnych (refundacja pracodawcom czesci
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem), rob6t publicznych (wsparcie
zatrudnienia w celu reintegracji zawodowej i spotecznej diugotrwale bezro-
botnych zagrozonych wykluczeniem zawodowym) oraz aktywizacji zawodowej
(staze zawodowe dla absolwentéw). W latach 2003-2005 tgcznie ponad 10 min z
zostato przeznaczonych na refundacje szkolen miodocianych. W 2005 r. ze
Srodkéw Funduszu Pracy na terenie catego kraju wdrozono program ,Pierwszy
Biznes”, ktéry miat na celu udzielenie dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej osobom w wieku od 25 do 27 roku zycia, ktore ukoriczyty szkote
wyzszg W ciggu ostatnich 12 miesiecy. W 2006 r. po raz pierwszy w strukturze
wydatkéw PUP w Poznaniu pojawita sie réwniez pozycja o nazwie ,Wkiad
wiasny do projektow partnerskich wspoétfinansowanych ze srodkéw UE”. Taka
konstrukcja ujawnita plany ubiegania sie o srodki z funduszy europejskich wraz

B Dz. Urz. EWG 1990, seria L 180.

¥ Dz. Urz. EWG 1993, seria L 317.

15 M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2005, s. 16-34.

16 E. Kornberger-Sokotowska, Uwagi na temat nowych regulacji prawnych dotyczacych dochodéw
iprzychodéw budzetéwjednostek samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 9, s. 7-16.



162 Robert Talaga

Tabela 1

Procentowy podziat $rodkéw przeznaczanych przez PUP w Poznaniu na najwazniejsze
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2002-2006

Formy aktywizacji 2002 2003 2004 2005 2006
Szkolenia 25,12 10,66 16,73 16,43 17,00
Prace interwencyjne 9,14 3,82 5,44 3,98 3,70
Roboty publiczne 3,86 0,42 4,29 4,34 0,82
Aktywizacja zawodowa 61,86 30,02 41,23 39,7 4,059

Dofinansowanie do kredytéw oraz
pozyczki - 17,82

Refundacja szkolern mtodocianych - 33,45 24,93 10,08 -

Dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej i $wiadczen rolniczych - - 7,34 21,22 32,20

Ogoélnokrajowy program ,Pierwszy
Biznes” - - - 0,67

Przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy - - - 3,47 2,71

Refundacja sktadek ZUS i dojazdéw do
pracy oraz opieki nad osobg zalezng - - - 0,07 1,26

Prace spotecznie uzyteczne - - - - 1,07

Wkiad wiasny do projektéw partnerskich
wspéHinansowanych ze $rodkéw UE - - - - 0,6

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie rocznych raportéw PUP w Poznaniu o rynku pracy
w Poznaniu i powiecie poznanskim.

z innymi partnerami, co bardzo korzystnie moze wptyna¢ zaréwno na lokalny
rynek pracy, jak i na nowe doswiadczenia w zakresie realizacji projektow
dotyczacych rynku pracy o zasiegu ponadregionalnym.

W 2002 r. rzadowy program ,Pierwsza praca” objgt absolwentéw z danego
roku réznymi formami pomocy w celu umozliwienia im swobodnego poruszania
sie na rynku pracy. W ramach programu organizowano zajecia informacyjno-
-doradcze, gietdy i targi pracy, szkolenia oraz warsztaty, podczas ktérych
doradcy zawodowi udzielali indywidualnych porad. Cze$¢ zainteresowanych
podpisata umowy absolwenckie, a czes¢ skierowano na staze absolwenckie.
W pierwszym roku program cieszyt sie zainteresowaniem, uzyskujgc efek-
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tywnos¢ przekraczajgca 50%, co spowodowato, ze byt kontynuowany w latach
nastepnychl7.

W 2003 r. na bazie programu ,Pierwsza praca” zorganizowano 361 miejsc
pracy dla absolwentéw oraz ponad 1500 stazy zawodowych, ktére na terenie
aglomeracji odbyty sie w ramach lokalnych programéw: ,Moja gmina w Unii
Europejskiej”, ,Zielone miejsca pracy” oraz ,Junior”. W ramach robot
publicznych na rzecz ochrony $Srodowiska PUP w Poznaniu podjat wspétprace
z gminami powiatu poznanskiego (Czerwonak, Pobiedziska, Murowana
Goslina, Suchy Las, Swarzedz, Rokietnica, Kleszczewo, Kostrzyn, Komorniki).
Po raz pierwszy zaplanowano réwniez Srodki finansowe na refundacje
wynagrodzenn miodocianych pracownikéw w kwocie wiekszej niz wszystkie
Srodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w roku
poprzedniml8

W 2004 r., w ramach wydatkéw na refundacje wynagrodzen, podjeto
dziatania na rzecz zwiekszenia Srodkéw bezposrednio angazowanych przy
wspomaganiu zatrudnienia oraz przeznaczonych na szkolenia bezrobotnych.
W tym zakresie opracowano lokalne programy aktywizacji bezrobotnych oraz
wiaczono aglomeracje poznanska w realizacje programoéw ogdélnopolskich
i wojewodzkich. W efekcie zrealizowano nastepujgce programy lokalne:
JAKtywizacja zawodowa miodziezy oraz osdb diugotrwale bezrobotnych”,
»Szansa dla aktywnych” (staze zawodowe dla bezrobotnych), ,Zielone wakacje”
(staze dla bezrobotnych polegajace na opiece nad dzie¢mi w okresie wakacyjnym
zorganizowane we wspotpracy z Gming Dopiewo), ,Rolnik w Unii” (pomoc
w pozyskiwaniu srodkéw europejskich). W ramach wojewddzkiego programu
-Rowy”, prowadzonego przez Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych - Inspektorat w PrzeZmierowie, uruchomiono roboty publiczne
majgce na celu poprawe stanu melioracyjnego kanatow i watéw przeciw-
powodziowych na terenie gmin: Rokietnica, Murowana Goslina, Komorniki,
Swarzedz oraz Steszew. Natomiast efektem wspoOtpracy z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byto wigczenie sie w ogoélnopolski
program, ktory uruchomit prace interwencyjne. Kontynuacja programu
~Pierwsza praca” pozwolita na uruchomienie 89 miejsc pracy dla absolwentéw,
a ponadto w ramach programoéw: ,Szansa dla aktywnych”, ,Rolnik w Unii
Europejskiej’, ,Zielone wakacje”, ,Ekokariera” i ,Junior” zorganizowano
1669 stazy19

W 2005 r. realizowane byly dotychczasowe programy a réwnoczesnie
rozszerzono ustugi oferowane na rynku pracy. W tym czasie wigczono
aglomeracje poznanska w realizacje ogolnopolskiego programu ,Pierwszy
biznes” (szkolenia dla bezrobotnych i dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza).
Kontynuowano réwniez ogoélnopolski program ,Junior”, wojewodzki program
~Rowy”, ktéry tym razem objgt gminy Swarzedz, Steszew, Murowana Goslina,
Kérnik, Kostrzyn, Pobiedziska, Mosina, Komorniki, Kleszczewo. Z rezerwy
Ministra Gospodarki i Pracy udato sie réowniez uruchomic¢ program ,,Pomagamy

I7 Informacja o sytuacji na rynku pracy miasta Poznania i powiatu poznanskiego w 2002 roku,
www.pup.poznan.pl.

1B Rynek Pracy w Poznaniu i Powiecie Poznarnskim w 2003 roku, www.pup.powiat.poznan.pl.

19 Rynek Pracy w Poznaniu i Powiecie Poznarnskim w 2004 roku, www.pup.poznan.pl.
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aktywnym” (zwiekszenie ilosci dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby bezrobotne), a ponadto rozpoczeto program ,Przedsigbiorczosé
(Srodki dla 0s6b chcacych stworzyc¢ dla siebie stanowiska pracy poprzez podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz dla oséb dgzgcych do zmiany swojej sytuacji na
rynku pracy poprzez utworzenie spoétdzielni socjalnej po przeszkoleniu
w Centrum Integracji Spotecznej).

W 2006 r. $rodki, jakimi dysponowat PUP w Poznaniu, pozwolity
przedstawi¢ szeroka oferte szkolen i kurséw zawodowych odpowiadajacych
biezagcym potrzebom pracodawcow, z ktdrej skorzystato 2327 oséb bezrobotnym
i poszukujgcym pracy. Aktywizacja zawodowa os6b do 25 roku zycia oraz
absolwentéw studiéw wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27 roku zycia objeta
ogotem 1320 osob. W tym zakresie umowy stazowe podpisano z 593
pracodawcami, z ktérych wiekszos¢ zadeklarowata zatrudnienie po zakonczeniu
stazu, co pozytywnie wptyneto na efektywnos$¢ koricowg. Udato sie réwniez
uruchomic¢ tzw. przygotowanie zawodowe, pozwalajace przywrdéci¢ aktywnos¢
zawodowg osobom diugotrwale bezrobotnym Ilub zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe osobom bez kwalifikacji zawodowych (dla grupy 88 oso6b). Pomoc
publiczna w postaci refundacji czesci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem oséb
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych zostata udzielona 48 praco-
dawcom na organizacje pracy dla 80 bezrobotnych. Kontynuowano réwniez
aktywizacje zawodowg niepetnosprawnych absolwentéw w ramach programu
~Junior”.

W wyniku porozumienia Starosty Poznariskiego, Prezydenta Miasta
Poznania oraz przedstawicieli pozostaltych gmin aglomeracji wprowadzono
nowg forme aktywizacji oséb bezrobotnych - ,Prace spolecznie uzyteczne”
(mozliwoé¢ Swiadczenia pracy w wymiarze 10 godzin tygodniowo przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku -podopiecznych o$rodkéw opieki spotecznej).
Na terenie gmin Kostrzyn, Komorniki, Swarzedz, Kérnik, Kleszczewo, Steszew,
Mosina kontynuowany byt wojewo6dzki program ,,Rowy - Jesieri’2006”. W tym
okresie zrealizowano réwniez lokalny program ,Wspieramy aktywnych” oraz
wdrozono program ,Pomagamy przedsiebiorczym” (pomoc dla oso6b chcacych
stworzy¢ dla siebie stanowiska pracy poprzez podjecie dziatalnosci
gospodarczej). Aglomeracje objeto wreszcie wojewddzkim programem ,E-sottys”
(szkolenia dla miodziezy wiejskiej do 35 roku zycia przygotowujgce do
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz dotacje na zatozenie firmy).

Od maja 2004 r. PUP w Poznaniu rozpoczgt realizacje swoich zadan przy
udziale funduszy strukturalnych. Do maja 2005 r. zrealizowane zostaty dwa
projekty.

Projekt ,Wprowadzenie i utrzymanie miodziezy na rynku pracy” miat na
celu zwiekszenie szans zatrudnienia wsrdéd absolwentéw, ktérzy nie ukonczyli
25 roku zycia. Budzet projektu wyniost 1046 598 zt i w czesci zostat
dofinansowany w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL. Z kolei projekt
~Przywrocenie i utrzymanie oséb diugotrwale bezrobotnych na rynku pracy”
miat na celu zwiekszenie szans ponownego zatrudnienia oséb diugotrwale
bezrobotnych powyzej 25 roku zycia, a przede wszystkim wzrost ich motywacji
i wiary we wiasne sity. Budzet tego projektu wyniost 223 889 zt i w czesci zostat
dofinansowany w ramach Dziatania 1.3 SPO RZL.
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W ramach realizacji obu projektéw przeprowadzono ustugi doradztwa
zawodowego i posrednictwa pracy, szkolenia, staze i finansowano zatrudnienie
subsydiowane dla 736 os6b, a udziat w nich umozliwit podjecie zatrudnienia
322 osobom.

W 2005 r. rozpoczeto realizacje kolejnych projektéw z udziatem $Srodkéw
europejskich. Projekt ,Lepszy start” miat na celu zwiekszenie szans zatrud-
nienia wsrdd bezrobotnej miodziezy ponizej 25 roku, zarejestrowanej do 24
miesiecy oraz wsrod bezrobotnych absolwentéw wszystkich szkét w wieku do 27
roku pozostajgcych bez pracy przez 12 miesiecy od ukonczenia wyzszej uczelni.
Catkowite wydatki projektu wyniosty 1954 538 zt - w czesSci sfinansowane
w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL. W trakcie realizacji projektu w okresie od
1 czerwca 2005 r. do 31 maja 2006 r. wzieto w nim udziat 612 oso6b, ktére
skorzystaty z takich form wsparcia, jak: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, szkolenia, staze, kursy specjalistyczne oraz dotacje na rozpoczecie
wilasnej dziatalnosci gospodarczej oraz konsultacje dla os6b zamierzajacych
rozpoczagé dziatalno$é gospodarcza?o.

Projekt ,Powrdt do pracy” miat na celu przeciwdziatanie i ograniczenie
zjawiska dtugotrwatego bezrobocia poprzez przywrdcenie do czynnego zycia
spoteczno-zawodowego 0s6b w wieku powyzej 25 roku zycia, ktore byly
zarejestrowane jako trwale bezrobotne do 24 miesiecy. Catkowite wydatki
projektu wyniosty 692 132 zt cze$¢ z nich zostata sfinansowana w ramach
Dziatania 1.3 SPO RZL. W trakcie realizacji projektu, w okresie od 1 czerwca
2005 r. do 31 maja 2006 r., wzieto w nim udziat 250 oséb, ktdre skorzystaty
z takich form wsparcia jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy,
szkolenia i kursy zawodowe, zatrudnienie subsydiowane, przygotowanie
zawodowe, doradztwo dla o0s6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarczg, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekt ,By¢ aktywng” miat na celu pobudzenie aktywnosci zawodowej
dtugotrwale bezrobotnych kobiet powyzej 25 roku zycia i pozostajacych bez
pracy dtuzej niz 24 miesigce. Projekt zrealizowano w okresie od 1 sierpnia
2005 r. do 31 maja 2007 r., przy wspotpracy Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Poznaniu oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Jego
catkowite koszty wyniosty 827 742 zt - w czesci pokryto je ze srodkéw unijnych
w ramach Dziatania 1.6 SPO RZL. W ramach projektu prowadzono warsztaty
aktywnego poszukiwania pracy, posrednictwo pracy, szkolenia i kursy
zawodowe, sfinansowano zatrudnienie subsydiowane oraz przygotowanie
zawodowe. Po zakoriczeniu czesci projektu w 2005 r. czes¢ uczestniczek zostata
skierowana do odbycia sze$ciomiesiecznego przygotowania zawodowego lub 12
miesiecznych prac interwencyjnych.

Na przeprowadzenie zakonczonych projektéw przeznaczono 2 616 356,48 zi,
w tym 1906 837,98 zt z EFS. Umozliwito to rozpoczecie pracy 247 beneficjentom
oraz podjecie dziatalnosci gospodarczej 46 osobom.

W 2006 r. przystgpiono réwniez do realizacji kolejnych przedsiewzie¢2L

2 Rynek pracy w Poznaniu i powiecie poznanskim w 2005 roku, www.pup.poznan.pl.
21 Ibidem.
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Projekt ,Twdj debiut” miatl na celu zwiekszenie zatrudnienia wsrod
miodziezy ponizej 25 roku zycia, zarejestrowanej w okresie do 24 miesiecy oraz
wsrdéd bezrobotnych absolwentéw w wieku do 27 lat, pozostajacych bez pracy
przez 12 miesiecy od uzyskania dyplomu. Projekt realizowano od 3 kwietnia
2006 r. do 30 maja 2007 r. Na jego realizacje zaplanowano 2 650 144,97 z,
z tego czes¢ z Dziatania 1.2 SPO RZL. W ramach projektu wdrozono
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staze oraz konsultacje
dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza oraz przyznano
dotacje na rozpoczecie takiej dziatalnosci. W 2006 r. na staze skierowano 404
osoby, na szkolenia 246 os6b, a 32 osobom przyznano dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej.

Projekt ,Moja szansa” miat na celu ograniczenie dtugotrwatego bezrobocia
wsrdd oséb w wieku powyzej 25 roku zycia, ktére byly zarejestrowane jako
bezrobotne do 24 miesiecy. Projekt realizowany byt od 1 sierpnia 2006 r. do 31
maja 2007 r. Jego wydatki oszacowano na 1234 065,64 zt, w tym czes¢
sfinansowano w ramach Dziatania 1.3 SPO RZL. W projekcie przeprowadzono
poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe,
zatrudnienie subsydiowane, przygotowanie zawodowe, doradztwo dla oséb
zamierzajacych rozpoczg¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz udzielono
dotacji na ten cel. W 2006 r. na szkolenie skierowano 241 o0s6b, na
przygotowanie zawodowe - 9 0s6b, a 51 bezrobotnym przyznano dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Pomimo trudnosci kontynuowano projekt ,By¢ aktywng”. Do korica 2006 r.
warsztaty aktywnego poszukiwania pracy ukonczyto 268 kobiet, 266 kobiet
skorzystato z ustug doradcy zawodowego, a 268 z ustug posrednika pracy. Na
szkolenie skierowano 115 uczestniczek, a 40 z nich do odbycia przygotowania
zawodowego. Na prace interwencyjne skierowano 11 kobiet, a 11 bene-
ficjentkom przyznano jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Oprocz powyzszych inicjatyw, PUP w Poznaniu, a takze inne podmioty
prywatne i publiczne na terenie aglomeracji poznanskiej, rozpoczety realizacje
projektow dotyczacych rynku pracy.

W tym zakresie Doradztwo Gospodarcze DGA, w ramach Dziatania 1.4. SPO
RZL, rozpoczeto projekt ,,Kroki ku pracy - program aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych”. Dojego realizacji w okresie od 2 marca 2006 r. do 29 lutego
2008 r., zaproszono PUP w Poznaniu oraz Stowarzyszenie Organizatorow
Zatrudnienia Oso6b Niepetnosprawnych OZON. Projekt przewiduje objecie
pomoca (poradnictwo zawodowe, warsztaty psychologiczne) grupe 600 oséb
0 umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci z wojewodztwa
Slaskiego, mazowieckiego oraz wielkopolskiego, ktére byly zarejestrowane
w urzedzie jako poszukujgce pracy lub pozostawaty bez pracy tacznie przez
okres 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat. W 2006 r., w ramach projektu,
z zaplanowanej do aktywizacji zawodowej grupy 150 oséb z wojewddztwa
wielkopolskiego pozyskano jedynie 90 os6b niepetnosprawnych.

Z pomystem partnerstwa wystgpit réwniez Urzad Miasta Poznan, ktéry
w ramach Dziatania 1.6 SPO RZL uruchomit kompleksowy program
doradczo-szkoleniowy ,Szansa dla kobiet Poznania i powiatu poznanskiego”.
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Do jego realizacji w okresie od 19 grudnia 2005 r. do 19 grudnia 2007 r.
zaproszono Polskg Federacje Klubéw Business & Professional Women,
Demokratyczng Unie Kobiet, Centrum Doradztwa Zawodowego dla Mtodziezy
w Poznaniu, Poznanhskie Towarzystwo ,Amazonki”, Polskg Izbe Gospodarcza
Importeréw, Eksporteréow i Kooperacji oraz PUP w Poznaniu. Program
przewidziat udzielenie pomocy kobietom powracajgcym na rynek pracy po
dtugiej nieobecnosci, kobietom z obszaréw wiejskich, kobietom bezrobotnym
poszukujacym pracy oraz prowadzacym dziatalno$é gospodarcza lub chcacym ja
rozpoczgé, a takze kobietom pracujagcym o niedostosowanych kwalifikacjach.
W 2006 r. w projekcie udziat wziety 592 kobiety, a na 146 zaplanowanych stazy
zawodowych zorganizowano 47.

Urzad Miasta Poznania uruchomit réwniez w ramach Dziatania 1.5 SPO
RZL projekt ,Reintegracja spoteczno-zawodowa oséb dtugotrwale bezrobotnych
i bezdomnych w Poznaniu”, ktory realizowano w okresie od 1 wrze$nia 2006 r.
do 30 wrzesnia 2007 r. przy udziale PUP w Poznaniu, Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Poznaniu, Osrodka dla Bezdomnych nr 1, Wielkopolskiego
Centrum Pomocy Blizniemu ,Monar-Markot” oraz Stowarzyszenia ,,Pogotowie
Spoteczne”. W ramach projektu pomoc w postaci doradztwa zawodowego,
doradztwa psychologicznego, posrednictwa pracy, szkolen zawodowych,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy zostata udzielona osobom
zarejestrowanych jako bezrobotne powyzej 24 miesiecy oraz bezdomnym.
W 2006 r. wzieto w nim udziat 86 osdb.

llo$¢ projektow zrealizowanych w omawianym okresie oraz warto$¢ srodkow
przekazanych na aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu nie
odzwierciedla jednak prawdziwego oblicza walki z niekorzystnymi zjawiskami
rynku pracy. Dlatego warto w tym miejscu odwotac sie do Kilku wskaznikdéw
efektywnosci dziatan podejmowanych w aglomeracji poznanskiej w poréwnaniu
z miastami i powiatami o podobnej pozycji na terenie Wielkopolski.

Dla przyktadu w 2003 r. na terenie Wielkopolski w ramach stazy
absolwenckich zaktywizowano 13 657 osob, przy czym wskaznik zatrudnienia
osOb, ktdére ukonczyly taki staz wyniost 54%. Na terenie aglomeracji
poznanskiej staz absolwencki ukonczyto 1518 oséb, a efektywnos¢ zatrudnienia
wyniosta 58,7%, podczas gdy na terenie powiatu kaliskiego i miasta Kalisza
wskaznik ten osiggnat poziom 63,2%, na terenie powiatu koninskiego i miasta
Konina 66,1%, a na terenie powiatu leszczyriskiego i miasta Leszna 55,5%.

W 2004 r. staze absolwenckie na terenie catej Wielkopolski odbyty 17 834
osoby, w tym na terenie aglomeracji poznanskiej 2140 osdb, przy wskazniku
zatrudnialnosci na poziomie 58,3%, podczas gdy na terenie powiatu kaliskiego
i miasta Kalisza wyniést on 32,6%, na terenie powiatu konifiskiego i miasta
Konina 63,9%, a na terenie powiatu leszczynskiego i miasta Leszna 59,3%.

W 2005 r. natomiast wskaznik zatrudnialnosci oséb, ktére odbyly staze
organizowane przez powiatowe urzedy pracy wyniést na terenie powiatu
kaliskiego i miasta Kalisza 57,7%, na terenie powiatu koninskiego z miastem
Koninem 61,5%, na terenie powiatu leszczyriskiego z miastem Lesznem 56,7%,
a na terenie powiatu poznanskiego z miastem Poznaniem 98,8%.
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W zakresie prac interwencyjnych, robo6t publicznych oraz szkolen wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej oséb, ktore skorzystaty z takiej oferty na terenie
poszczegdlnych powiatowych urzedéw pracy przedstawiajg tabele 2, 3 i 4.

Tabela 2

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa oséb, ktére skorzystaty z prac interwencyjnych

Miejsce 2004 2005
powiat poznanski i miasto Poznan 86,5% 97,2%
powiat kaliski i miasto Kalisz 75,3% 81,3%
powiat leszczynski i miasto Leszno 82,8% 88,2%
powiat koninski i miasto Konin 89,0% 87,1%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie komunikatéw MPIPS.

Tabela 3

Efektywno$¢ zatrudnieniowa osob, ktére skorzystaty z robét publicznych

Miejsce 2004 2005
powiat poznanski i miasto Poznan 17,0% 58,9%
powiat kaliski i miasto Kalisz 49,3% 19,2%
powiat leszczynski i miasto Leszno 58,4% 42,2%
powiat koninski i miasto Konin 31,1% 59,0%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie komunikatéw MPiPS.

Tabela 4
Efektywno$¢ zatrudnieniowa oséb, ktére skorzystaty ze szkolen
Miejsce 2004 2005
powiat poznanski i miasto Poznan 11,8% 45,8%
powiat kaliski i miasto Kalisz 14,8% 27,4%
powiat leszczynski i miasto Leszno 18,3% 42,0%
powiat koninski i miasto Konin 23,8% 47,1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie komunikatéw MPiPS.

V1. PODSUMOWANIE

W omawianym okresie polska gospodarka zanotowata szybki wzrost PKB
z 1,4% w 2002 r. do 6,1% w 2006 r., przy czym stopa bezrobocia spadta z 20%
w grudniu 2002 r. do 14,8% na koniec grudnia 2006 r.
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Problem braku zatrudnienia w r6znym stopniu dotkna}t kraje cztonkowskie
UE, ale zagrozit konkurencyjnosci catego Starego Kontynentu. Z tego wzgledu
wspoélnotowa polityka regionalna miata na celu wyréwnywanie réznic miedzy
paristwami cztonkowskimi poprzez tagodzenie negatywnych skutkéw bezro-
bocia za pomoca funduszy strukturalnych. W tym okresie Polska opracowata
niezbedne dokumenty programowe, aby skorzysta¢ ze wspdlnotowych narzedzi
zwalczania niekorzystnych zjawisk rynku pracy. Odpowiedzialnos¢ za powo-
dzenie tej misji spoczywata na instytucjach rzadowych, samorzadowych
i prywatnych.

Aglomeracja poznanska, swiadoma swojej szansy, aktywnie wigczyta sie
w proces wykorzystania funduszy europejskich na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia. Spadek stopy bezrobocia w omawianym okresie wigzat sie jednak
nie tylko ze zwiekszonymi $rodkami przeznaczanymi na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, ale takze z rosngca migracjg zarobkowa miodych
Polakéw po otwarciu niektérych europejskich rynkéw pracy. To zjawisko
doprowadzito do niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw, pomimo catej
».armii” os6b pozostajgcych bez pracy. Dodatkowo zwiekszyta sie grupa os6b
dtugotrwale bezrobotnych, a takze wzrosta liczba wszystkich grup oso6b
bezrobotnych w wieku powyzej 45 roku zycia. Z tych wzgledéw sytuacja na
rynku pracy w aglomeracji poznanskiej w latach 2002-2006, mimo znacznej
poprawy, nie byla korzystna i jezeli nie ulegnie zmianie, moze staé sie
hamulcem rozwoju gospodarczego regionu.

Wptyw na poprawe tej sytuacji moze miec jednak Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013, zatwierdzony przez Komisje
Europejska we wrzesniu 2007 r., ktory jest instrumentem realizacji strategii
rozwoju catego wojewodztwa. Najego wdrozenie przewidziana jest kwota ok. 1,6
mld euro. Prawie 29% tej kwoty ma by¢ przeznaczone na inwestycje wpisane na
liste projektow wzmacniajgcych infrastrukture komunikacyjng, przedsie-
biorczos¢ oraz informatyzacje. Wykorzystanie tak duzych $rodkéw zgodnie
Z przeznaczeniem powinno przyczyni¢ sie do wzrostu zapotrzebowania na
wykwalifikowang site robocza, ktéra bedzie stanowic o sile i konkurencyjnosci
regionu.

Czynnikiem wspomagajacym stata sie tez decyzja UEFA o przyznaniu Polsce
i Ukrainie organizacji finatbw mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012.
Dla stolicy Wielkopolski, w ktdrej z pewnoscig bedg rozgrywane mecze fazy
grupowej, ozhacza to szanse na promocje i przyciggniecie nowych inwestoréw.
W tej sytuacji wiele przedsiewzie¢ uzyska priorytetowy charakter, a czes¢
inwestycji zostanie przyspieszonych, co nie pozostanie bez wptywu na zmiany
sytuacji na rynku pracy.

Niejest jednak wykluczone, ze wielu mieszkaricow aglomeracji poznanskiej,
nieposiadajacych kwalifikacji pozostanie bez pracy, podczas gdy na rynku
pojawig sie dobrze wykwalifikowani pracownicy z innych krajow. Aby nie
dopusci¢ do takiej sytuacji i przeciwdziata¢ izolacji na lokalnym rynku pracy,
potrzebna jest jednak wieksza mobilnos¢ i zaangazowanie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze lokalne instytucje samorzadowe
i prywatne coraz bardziej wychodzg naprzeciw oczekiwaniom rynku pracy,
wykazujac zwiekszong aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich na
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podnoszenie kwalifikacji obecnych i potencjalnych pracownikéw. Takie zja-
wisko jest bardzo korzystne dla regionu, gdyz zacieSnia wspotprace pomiedzy
wszystkimi stronami zainteresowanymi poprawa sytuacji na rynku pracy. Poza
tym wyraznie widac, ze realizowane inicjatywy nie ograniczajg sie tylko do
lokalnego rynku pracy, zataczajg coraz szersze kregi, co skutkuje rozszerzeniem
Swiadczonej pomocy i wymiang doswiadczen oraz ,dobrych praktyk”.

Transfer wiedzy oraz zwiekszanie mobilnosci zawodowej mieszkancow
aglomeracji poznanskiej z pewnoscig wptywajg pozytywnie na konkurencyjnosc
catego regionu, realizujac tym samym zatozenia krajowej i europejskiej polityki
rynku pracy.

Mgr Robert Talaga jest doktorantem
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

ACTIVE EMPLOYMENT POLICY IN POZNAN AGGLOMERATION
IN THE PERIOD 2002-2006

Summary

One of the crucial aspects of European regional policy is effective implementation of a labour
market policy which constitutes a smooth employment increase. In order to develop effective methods
of fighting unemployment, a whole spectrum of regulations setting out the objectives and relevant
strategies and tools to achieve that goal have been presented. Each country develops its own measures
and then uses them in practice, and it also creates regulations allowing them to operate effectively at
both, national and regional, levels.

The paper analyses the main objectives of the regional policy and tools that are used to achieve
them, as well as key issues related to the labour market policy. The importance attached to the
employment increase is confirmed by the vast range of aims and actions available to for successful
implementation of an effective labour market policy. The regulations pinpoint the need of increasing
employment through the human resources development, entrepreneurship support, education
promotion and development of employment institutions and labour market tools.

The paper reports briefly on the active employment policy conducted in the poviat (county) of
Poznan and city of Poznan, the so-called Poznan agglomeration and shows how the problem of
unemployment in that region was combatted and solved in the years 2002-2006. The level of
structural funds involved in the solving of that problem is then analysed. The study presented in the
paper was intended to collect information and data to use them in comparative studies of regions of
similar structures in Poland, in an attempt to collect more information on the actual Polands
contribution in the implementation of the European, national and regional labour market policy.



