ZDZISEAW DABROWSKI

PLANY ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
NA SZCZEBLU GMINY

Na system planow gospodarki narodowej sktadaja si¢ plany opracowa-
ne przez dwa podstawowe oktady organizacyjne, tj. uklad gateziowo-re-
sortowy i uktad przestrzenno-administracyjny kraju. Plany gminy, nazy-
wane wedtug oficjalnej nomenklatury planami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gminy, staty si¢ niedawno — w wyniku reformy wtadz i admi-
nistracji terenowej kraju — cze$cia skladowg systemu planow gospodar-
czych. W systemie tym nie sg one jedynie prostym zastgpieniem daw-
nych planow gromadzkich, lecz staty si¢ nowym jakosciowo instrumen-
tem planowania i podejmowania dziatan na okre$lonym terytorium, spo-
tegowanym jeszcze przez fakt likwidacji powiatow. Dotychczasowy roz-
wo0j planowania i zarzadzania gospodarka narodowa doprowadzit do sil-
nego umocnienia si¢ powigzan pionowych migdzy centrum panstwowym
a jednostkami nizszych szczebli, gdzie preferowane sa glownie interesy
i punkty widzenia uktadu gateziowo-resortowego. Od lat zakorzeniony
uktad powigzan pionowych ma niewatpliwie swoje pozytywne strony, ale
podstawowym jego mankamentem jest sprowadzanie korzysci danego te-
renu i potrzeb Ludnosci miejscowej do ubocznej sfery zagadnien. Wszys-
tkie dolne ogniwa pionow gospodarczych, os$wiatowo-kulturalnych i so-
cjalno-bytowych schodza si¢ na szczeblu gminy, a to stwarza problemy
koordynacji ich poczynan z potrzebami zamieszkalej ludnosci i mozliwos-
ciami rozwojowymi gminy.

Utworzenie z dniem 1 stycznia 1973 r. gminnych rad narodowych
i urzedu naczelnika gminy stwarza duze mozliwosci odpowiedniego, tj. nie-
sformalizowanego i bardziej systematycznego niz dotychczas, uregulowa-
nia spraw planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi. Jest to spo-
wodowane przede wszystkim przyznaniem szerokich uprawnien naczelni-
kowi gminy, zwlaszcza uprawnien koordynacyjnych w stosunku do jed-
nostek nie podporzadkowanych i umocnieniem samodzielno$ci gminy nie
tylko przez wzrost ich budzetéw, lecz i zwigkszenie stopnia pokrycia wy-
datkéw dochodami wlasnymi przez poszerzenie zrddel tych dochoddow.
W rezultacie, wladze gminy mogg obecnie podjaé si¢ rozwigzywania wielu
pilnych miejscowych potrzeb spolecznych i gospodarczych, dysponujac
rownoczesnie niezbednymi Srodkami finansowymi na realizacje podjetych
zadan. Natomiast konieczno$¢ planowania jest podyktowana wymogiem
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kompleksowego rozwoju gminy jako podstawowej jednostki organizacyj-
no-produkcyjnej rolnictwa i spoleczno-bytowej ludnosci wiejskiej, a tak-
ze wymogiem integracji dziatalno$ci poszczegodlnych piondow gospodarczych
i pozagospodarczych na szczeblu gminy.

W mys$l zalozen reformy planowanie spoteczno-gospodarcze powinno
stanowi¢ jedng z podstawowych sfer dziatania wladz gminy, w ktorej zmie-
rzi si¢ do aktywnego i skutecznego oddzialywania na kompleksowy roz-
woj gminy. Istotnymi celami planowania gminnego jest przede wszystkim
osiagnigcie poprawy warunkow bytowych i kulturalnych mieszkancow
gminy, zapewnienie poziomej koordynacji dziatalno$ci roznych pionow re-
sortowych 1 wszechstronnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,
a zwlaszcza gospodarki rolnej. Plan gminy musi by¢ opracowany dla po-
trzeb gminy i wyrazaé preferencje spotecznosci gminnej, musi by¢ nasta-
wiony na rozwigzywanie waznych i pilnych probleméw spoteczno-gospo-
darczych gminy, co wymaga przyznania duzej swobody gminnej radzie
i naczelnikowi gminy w ksztaltowaniu merytorycznej tresci planu. W po-
rownaniu z dotychczasowymi pracami nad planami gmin nalezatoby zwigk-
sza¢ samodzielno$¢ planistyczng wladz gminnych i ogranicza¢ stopniowo
role szczebla wojewodztwa do udzielania pomocy urzgdom gminy w pra-
cach planistycznych, jak tez w trakcie realizacji planu. Aparat admini-
stracji wojewodztwa nie moze bowiem przejmowac glownego ci¢zaru prac
nad planami gmin i traktowa¢ wiladze gminne jako wspoluczestnikow pro-
cesu planowania gminnego, ktory rozgrywa si¢ zwlaszcza na szczeblu wo-
jewodzkim i wymaga szczegdlowego nadzoru administracji wojewodzkie;.

Dla zwigkszenia samodzielno$ci i autorytetu planistycznego gmin nie-
zbedne jest przede wszystkim zakonczenie organizacji shuzb planistycz-
nych przez wyodrgbnienie samodzielnych komorek lub stanowisk pracy
do spraw planowania w gminach. Wiele gmin stosuje niestety praktyke
laczenia obowigzkoéw planistycznych z wykonywaniem innych czynnosci
i nie wydzielilo do dzisiaj specjalistycznych stanowisk pracy', chociaz
przewiduje to ramowy schemat organizacji urzedu gminy. Proces plano-
wania musi by¢ wtedy bardziej szczegdélowo nadzorowany przez naczelni-
ka lub sekretarza gminy, obarczajac ich nadmiernie obowigzkami koordy-
nacji calosci prac planistycznych. Wazniejszym zadaniem tych wladz gmi-
ny, jesli chodzi o tryb planowania, jest natomiast rozpoznawanie aktual-
nej sytuacji i potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, ktére poz-
wala przejawiaé inicjatywe planistyczng i1 zgtasza¢ okreslone postulaty
rozwojowe.

W S$cistym zwigzku z uprawnieniami przyznawanymi wladzom gminy
ksztaltuja si¢ podstawowe funkcje planu gminnego i mozna je sprowadzié
do trzech nastepujacych funkcji *:

" Por. W. Faber, Doswiadczenia z planowania gospodarczego w gminach, Rada

Narodowa, Gospodarska, Administracja 24/1977, s. 27.
2 Poréwnaj podzial i charakterystyke funkcji planow gminy, jaka przeprwa-
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1) funkcji decyzyjno-obligatoryjnej, ktora polega na przekazywaniu
ilosciowych zadan planowych i $rodkéw ich realizacji. Decyzje te maja
niezbg¢dne pokrycie, gtéwnie w budzecie gminy i funduszu gminnym, a tak-
ze w $Srodkach rzeczowych i osobowych podlegajacych aktywizacji w trak-
cie realizacji planu. Nie wymagaja one zadnych akceptacji i konsultacji
zewnetrznych, lecz muszg by¢ zgodne z zatozeniami polityki spoleczno-go-
spodarczej panstwa, celami rozwoju wojewodztwa i interesem sgsiednich
gmin;

2) funkcji koordynacyjno-integracyjnej, ktéra polega na uzgadnianiu
wzajemnych dziatalno$ci réznych przedsigbiorstw, organizacji i instytucji
na terenie danej gminy, a takze integracji srodkow wlasnych gminy i $riod-
kow stojacych do jej dyspozycji w innych dziatajacych tu jednostkach.
Dziatania te nie majg charakteru obligatoryjnego w stosunku do jednostek
podlegtych ré6znym pionom gateziowym, gdyz ostabiloby to powaznie funk-
cje decyzyjne resortow i zmniejszyloby rownoczesnie skuteczno$¢ oddzia-
tywania planow wyzszego szczebla. Jednostkom planu centralnego i planu
wojewodzkiego przystuguje prawo odwotania si¢ do zalecen lufo decyzji
koordynacyjnych naczelnika gminy, lecz przeciwdzialanie wtadz woje-
wodzkich — okreslajacych czgsto zakres szczegdlowej koordynacji gate-
ziowej na szczeblu gminy — uchylaniu si¢ przez te jednostki od wykona-
nia obowigzkéw koordynacji terenowej sprzyja umocnieniu pozycji planu
gminy’. W pewnych $cisle okre§lonych przypadkach nalezaloby jednak
przyzna¢ gminie moc decyzji arbitralnych, ktéore mogg dotyczy¢ np. dzia-
falnosci w zakresie: infrastruktury gospodarczej i spotecznej, ochrony
srodowiska i pracy stuzb rolnych;

3) funkcji informacyjno-organizacyjnej, ktéora polega na zaciggnigciu
informacji planowej o zadaniach, przedsi¢wzigciach, decyzjach i $rodkach
ich realizacja, a takze stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, za-
mierzonych kierunkach dziatania i tempie wprowadzanych zmian. Infor-
macje te sa niezbedne dla okresSlenia potrzeby i zakresu wspoétdziatania
wszystkich jednostek podporzadkowanych i nie podporzadkowanych gmin-
nej radzie narodowej przy realizacji zatozen planu gminy, jak rowniez dla
jednostek nadrzednych administracji panstwowej i piondw resortowych,
ktéorym znany staje si¢ punkt widzenia gminy przy formutowaniu wta-
snych zamierzen pianowych.

Wymienione wyzej funkcje planu gminnego wyraznie wskazuja, ze
plan ten w pewnym tylko, faktycznie jednak w znacznie mniejszym, sto-
pniu moze mie¢ charakter dyrektywny, a przewazajaca cze$¢ jego ustalen
ma charakter nieobligatoryjnych zalecen planowych. Charakter dyrektyw-
ny powinny mie¢ wytacznie takie ustalenia i poczynania wtadz gminy, kto-

dza W. Misiuna w artykule: Rola i funkcje planéw spoleczno-gospodarczych w za-
rzqdzaniu gming, Rada Narodowa, Gospodarka i Administracja 2/1977, s. 27.

> Por. R. Biukiewicz, Gmina — mikroregion spoleczno-gospodarczy, Rada Na-
rodowa, Gospodarka, Administracja 24/1976, s. 35.
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re znajduja petne pokrycie finansowe w budzecie gminy i funduszu gmin-
nym, w zasobach rzeczowych i osobowych uruchamianych decyzja wtadz
gminy na rzecz realizacji planu. W innym zakresie plan gminy albo ma
charakter niewigzacych przewidywan planowych i zamierzen programo-
wych, albo tez koordynacji dziatan i srodkéw réznych jednostek spolecz-
no-gospodarczych funkcjonujacych na terenie danej gminy. Wszystko to
okresla do$¢ specyficzny charakter planu gminnego, ktéry musi by¢ pro-
gramem skoordynowanych dziatan i $rodkow realizacji dotowych jedno-
stek na rzecz kompleksowego rozwoju gminy, niz tradycyjnie pojetym
planem zawierajacym gtéwne dyrektywne ustalenia.

Na szczeblu gminy plantowaniem objete sa wszystkie podstawowe dzie-
dziny zycia spoteczno-gospodarczego wystepujace na danym terenie, tj.
gtownie rolnictwo i le$nictwo, zaopatrzenie ludnos$ci i ustugi, gospodarka
komunalna i mieszkaniowa, komunikacja i dzialalno$¢ socjalno-kuttural-
na. Wladze i administracja gminy majg jednak rozny zakres uprawnien,
a takze rozny zakres srodkow realizacji zadan w poszczegolnych tych dzie-
dzinach zycia spoteczno-gspodarczego gminy. Do planu gminy wilacza si¢
zarowno zadania dyrektywne dla jednostek podporzadkowanych i niekie-
dy jednostek nadzorowanych przez gminng rad¢ narodowa, jak i zalece-
nia planowe dla jednostek panstwowych, spotdzielczych i organizacji spo-
tecznych, nie podleglych gminnej radzie narodowej. Zapewnienie realiza-
cjitych zalecen nastrecza wiele trudnosci, gdyz sa one adresowane do jed-
nostek znajdujacych si¢ w gestii r6znych pionéw wojewodzkich i central-
nych, ktorych $rodki wystgpuja roéwnoczesnie poza budzetem gminy. Jest
rzeczg niezbgdng dostosowanie dziatalno$ci instancji i jednostek wspom-
nianych pionéw do uprawnien gminnych rad narodowych i naczelnikoéw
gmin, aby mogli oni wykonywa¢ w pelnym zakresie swoje funkcje pla-
nowania kompleksowego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy.

Pomimo tak rozleglego zakresu planowania na szczeblu gminy, nie
wszystkie instancje i jednostki gospodarcze, ktore odgrywaja istotng role
dla realizacji ustalen planu, wlaczone zostaty do planu gminnego. W pla-
nie tym pomija si¢ caltkowicie np. dzialalnos¢ SOP i ich bankéw spotdziel-
czych, filii i punktow kasowych majacych powazny wpltyw na ksztattowa-
nie warunkow rozwoju rolnictwa i rzemiosta na wsi, jak tez zapewniajg-
cych obstuge finansowa urzgdu gminnego i funduszu gminnego. Nato-
miast zadania planowe PGR i rolniczych spoéldzielni produkcyjnych ogra-
niczajg si¢ do ustalenia ich udzialu w zagospodarowaniu gruntow PFZ,
ktore uwzglednione zostaty tylko informacyjnie w charakterystyce tabe-
larycznej planu, stanowigcej zatacznik do uchwaty gminnej rady narodo-
wej w sprawie planu spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy . Na pod-
stawie dotychczasowych krotkich jeszcze doswiadczen dotyczgcych reali-

* W. Misiuna, Planowanie gospodarcze w gminach, Rada Narodowa, Gospodar-
ka, Administracja 1/1973, s. 13 - 14.
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zacji planu gminy, trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pyta-
nie, czy zakres planu jest wystarczajacy i jakim zmianom powinna ulec
jego struktura.

W planie gminnym obok przekroju gal¢ziowego ustalen planowych, tj.
wedtug poszczegbdlnych, wymienionych wyzej dziedzin zycia spoteczno-
-gospodarczego gminy, wystepuje tez przekrdj] orgamiizacyjmo-adresowy
treSci planu. Dzig¢ki temu mozliwe jest ustalenie konkretnych zadan i za-
lecen dla jednostek panstwowych, spdtdzielczych i organizacji spotecz-
nych, a plam gminy ma powigzania instytucjonalne i staje si¢ bardziej
planem operatywno-wykonawczym. Plain gminny nie ma jednak peilnego
pokrycia w $rodkach budzetu gminy i funduszu gminnym, znaczna i 0gol-
nie biorac wigksza czesS¢ jego ustalen okreSlania jest na podstawie upraw-
nien koordynacyjno-nadzorczych wladz gminy, ktore ksztattujg si¢ dosé
réznie w poszczegodlnych dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego
gminy >. W gminach nie ma obecnie w zasadzie jednostek gospodarczych
podporzadkowanych bezposrednio witadzom lokalnym i zmniejszyta si¢
takze wyraznie liczba jednostek objetych planem terenowym. Prawie
wszystkie rodzaje spotdzielczos$ci dziatajacej ma wsi zostaty objegte plano-
wamiem centralnym, a niektéore jednostki plamu terenowego, jak np. przed-
si¢biorstwa budownictwa komunalnego, gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej, przedsi¢gbiorstwa turystyczne obejmuja swoja dziatalnoscia po
kilka lub kilkanascie gmin i sg bezposrednio podporzadkowane wltadzom
wojewodzkim .

Wedlug zatozen reformy wladz i administracji terenowej ma wsi rocz-
ny plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy powinien zawieraé ':

— ustalenia gminnej rady narodowej okreslajace zadania i $rodki ich
realizacji dla podporzadkowanych jednostek gospodarczych,

— zalecenia i ustalenia gminnej rady narodowej dla jednostek i orga-
nizacji gospodarczych nie podporzagdkowanych gminnej radzie narodowej
w sprawie realizacji zadan niezbednych dla zapewnienia prawidlowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmimy i wywigzania si¢ gminy z obo-
wigzkéw wzgledem panstwa,

— zadania gminnej rady narodowej zwiazane z rozwijaniem i popie-
raniem inicjatyw spolecznych, a zwlaszcza czynow spotecznych,

— syntetyczne zestawienie tabelaryczne okre$§lajace zadania i $rodki
realizacji, jak tez podstawowe dane informujace o dzialalnos$ci i rozwoju
spoteczno gospodarczym gminy.

Przy ustalaniu zadan i $srodkéw dla podporzadkowanych jednostek go-
spodarczych nalezy skoncentrowaé si¢ tylko na wazniejszych zagadnie-
niach, ktéore wymagaja decyzji gminnej rady narodowej albo tez jest oma

5 Na temat ten pisze szeroko W. Misiuna, ibidem, s. 14.

® Por. W. Faber, op. cit., s. 26.

” Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Zasady i tryb opracowania rocz-
nego planu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, Warszawa 1973, s. 2.
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odpowiedzialna za ich realizacj¢. Chodzi tu zwtaszcza o S$ciste okreslenie
zadan w zakresie nastgpujacych, gospodarczych i spotecznych dziedzin.
dziatalnosci gminy®: zagospodarowania gruntéw, zwiekszenia poglowia
zwierzat, usprawnienia skupu i kontraktacji, pomocy gospodarstwom pod-
upadtym, kontroli wykorzystania maszyn i sprze¢tu rolniczego, zaopatrze-
nia wsi w wiodg, rozwoju ustug, remontéw budynkow mieszkalnych, ulic
i placow, zapewnienia mieszkan dla nauczycieli i pracownikow stuzby
zdrowia, rozwoju urzadzen socjalnych i kulturalnych, inicjowanie i po-
pieranie czyndéw spolecznych.

W pracach nad planem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy po-
winny by¢ wykorzystane uprawnienia koordynacyjne gminnych rad na-
rodowych w stosunku do jednostek nie podporzadkowanych. Chodzi tu
zwlaszcza o racjonalne wykorzystanie istniejagcego potencjalu produkcyj-
nego i ustugowego, uruchomienie rezerw gospodarczych i rozwijanie ini~
cjatyw spotecznych, zwigkszenie efektywnos$ci gospodarowania materia-
tami i $§rodkami finansowymi oddanymi do dyspozycji jednostkom gospo-
darczym. W tym celu gminne rady narodowe i naczelnicy gmin powinni’:

— uzgadnia¢ dziatalno$¢ jednostek nie podporzadkowanych z dziatal-
noscig jednostek podporzadkowanych gminnej radzie narodowej, jak tez
z potrzebami gminy i kraju,

— wysluchiwaé informacji kierownikow jednostek nie podporzadko-
wanych o ich dzialalnosci majacej zasadniczy wplyw na rozwéj gminy i za-
spokojenie potrzeb jej mieszkancow,

— wystgpowaé do jednostek nie podporzadkowanych z wnioskami
i zaleceniami w sprawach istotnych dla rozwoju gminy, a takze podejmo-
wacé¢ odpowiednie decyzje koordynacyjne,

— inicjowac 1 organizowaé wspOtprace migdzy jednostkami organiza-
cyjnymi podporzagdkowanymi i nie podporzadkowanymiradzie narodowej,

— inicjowaé podjecie inwestycji wspolnych i ustala¢ warunki ich re-
alizacji,

-— zwolywa¢ narady przedstawicieli jednostek panstwowych i spolecz-
nych dla ustalania kierunkéw i sposobdéw dzialania w sprawach zwigza-
nych z rozwojem gminy i zaspokojeniem socjalnych i kulturalnych po-
trzeb jej mieszkancow,

— rozpatrywac projekty inwestycji lokalizowanych na terenie gminy
oraz zglasza¢ w tym zakresie uwagi i wnioski.

Wymienione wyzej ustalenia i zalecenia dotyczace jednostek nie pod-
porzadkowanych gminnej radzie narodowej powinny by¢ przekonsultowa-
ne z przedstawicielami zainteresowanych jednostek, a ewentualnie waz-
niejsze rozbieznosci stanowisk powinny by¢ przedstawione razem z pro-
jektem planu gminnej radzie narodowej. W przeciwnym przypadku dzia-

8 Ibidem, s. 3.
° Ibidem, s. 4.



Plany rozwoju spoteczno-gospodarczego 191

lalnos¢ tych jednostek moze okazaé si¢ zywiolowa i mijac¢ si¢ z podstawo-
wymi zadaniami, jakie ustala plan rozwodu spoleczno-gospodarczego gmi-
ny. Wszystkie jednostki gospodarcze zarowno podporzadkowane, jak i nie
podporzadkowane musza jednak otrzymaé harmonogram okre$lajacy ter-
main i osoby lub jednostki odpowiedzialne za wykonanie konkretnych za-
dan.

Pian rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy sktada si¢ z dwoch za-
sadniczych czesci, tj. uchwaly Gminnej Rady Narodowej i zestawienia ta-
belarycznego, ktore jest zalacznikiem do tej uchwaly. Wspomniane zesta-
wienie zawiera zaro6wno zadania i $rodki realizacji ustalone dla jednostek
podporzadkowanych gminnej radzie narodowej, jak tez podstawowe dane
wynikajace z planu centralnego i terenowego wyzszego szczebla, ktore
tacznie informuja o spoteczno-gospodarczym rozwoju gminy. Cze$¢ da-
nych do tego zestawienia powinna by¢ przekazana wladzom gminy przez
jednostki gospodarcze dzialajace na terenie gminy i przez wojewddzkie
komisje planowania, a dotyczy to zwlaszcza dziatalnosci produkcyjno ustu-
gowej objetej planowaniem centralnym i ustaleniami planu wojewodz-
kiego. Ponadto zestawienie to zawiera rowniez spis nakladéow inwestycyj-
nych ponoszonych przez rézne jednostki gospodarki uspotecznionej, okre-
$lenie warto$ci czynéw spolecznych realizowanych na terenie gminy (we-
dtug zrodet sfinansowania i wniesionych wktadow ludnos$ci) i wykaz prac
wykonanych w ramach tych czynéw, a nastgpnie wykaz wazniejszych in-
westycji realizowanych z planu centralnego i terenowego. Wzory formu-
larzy planistycznych i uchwaty gminnej rady narodowej majg zdecydo-
wanie charakter ramowy co wymaga ich przystosowania do konkretnych
potrzeb i kierunkoéw dziatania przez pominigcie czg¢sci postulowanych te-
matow lub uzupelnienie ich o tresci dodatkowe '°. W praktyce opracowy-
wania planéw gmin wystepu je jednak do$¢ powszechna tendencja do sche-
matyczno-formularzowego ujecia tematyki planu, chociaz nie jest ona
nalezycie dostosowana do charakterystyki spoteczno-gospodarczej i naj-
wazniejszych probleméw danej gminy ',

Przyjete kierunki rozwoju i podstawowe zadania, jakie okreSla plan
rozwoju spoteczno-gospodarczego grainy, powinny stanowi¢ wytyczne do
plandéw szczegotowych, opracowywanych zgodnie z instrukcjami Mini-
sterstwa Rolnictwa dla poszczegélnych wsi, gospodarstw 1 zagadnien,
a takze do planéw kotek rolniczych, spotdzielczosci wiejskiej itp. Jednost-
ki te, budujac wtasne plany gospodarcze, musza jednak uwzgledniaé row-
noczes$nie wytyczne ze szczebla bezposrednio nadrzednego, co moze czesto
prowadzi¢, przy braku niezb¢dnego, do wyksztatcenia si¢ rozbieznych

" Por. J. Wierzejski, Warunki dobrego przygotowania planu rozwoju gminy na
1976 rok, Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja 22/1975, z. 28.

""'Por. W. Misiuna, Metody doskonalenia planowania w gminie, Rada Narodo-
wa, Gospodarka, Administracja 3/1976, s. 35.
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punktow widzenia. Dlatego przyznanie szerokich uprawnien koordynacyj-
no-nadzorczych zwlaszcza naczelnikom gmin jest tylko jednym z niezbed-
nych warunkéw odpowiedniej integracji dziatalnosci wszystkich jedno-
stek zlokalizowanych na terenie danej gminy z zatozeniami jej rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ktére ukierunkowujg organa wladzy i admini-
stracji gminy. Wymaga to takze istotnych zmian w trybie planowania po-
szczegblnych pionow resortowych i ich dotowych jednostek, gdzie dotych-
czasowa praktyka planowania waskoresortowego musi by¢ zastgpiona przez
kompleksowe planowanie spoleczno-gospodarcze przestrzegajace powig-
zan poziomych na szczeblu gminy.

Jak przewiduje wprowadzona reforma wladz i administracji tereno-
wej na wsi, gminy sa zobowigzane do opracowywania zarowno rocznych,
jak i wieloletnich planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W rzeczywi-
sto$ci gminy maja za soba dopiero kilka, $cislej biorac sze$¢ kolejnych prac
nad planami rocznymi i pierwsze prace nad planem wieloletnim, ktéry
obejmuje lata 1976 - 1980.

Opracowywanie planow pigcioletnich gminy jest celowe, szczegolnie
ze wzgledow koordynacyjno-integracyjnych, gdyz jednostki resortowe
dziatajace na terenie gminy przewiduja rowniez swoja dziatalno$¢ w takich
pianach. W poréownaniu z planem rocznym, plan pi¢cioletni musi jednak
charakteryzowac¢ si¢ mniejszym stopniem szczegdétowosci i innym ukta-
dem tresci, podjeciem nowej tematyki i rozwinigciem tych tematoéw, ktore
plan roczny traktuje tylko informacyjnie. Dotyczy to przede wszystkim
problematyki demograficznej i wykorzystania zasobdw sity roboczej obshu-
gi ludnosci w zakresie ustug rolniczych i bytowych, intensyfikacji i specja-
lizacji produkcji'?. Oprécz inwestycji pochodzacych gléwnie ze $rodkow
spotecznych, plan pigcioletni powinien konkretyzowaé gitéwne kierunki
i warunki rozwoju gospodarki rolnej, przywiazujac duzg wage do zharmo-
nizowania sfery obstugi rolnictwa z rozwojem produkcji rolnej. Niezbed-
ne dane powinny tez charakteryzowaé tempo i proporcje reprodukcji czyn-
nikow wytworczych, poziom i strukture produkcji rolnictwa, a takze
ksztaltowanie si¢ niektorych, istotnych dla rolnictwa bilanséw, jak np.
bilansu sily roboczej, bilansu ustug rolniczych. Wyzej przedstawiona po-
zycja i charakter planu pigcioletniego wymagaja zaniechania dotychcza-
sowej praktyki, aby ujecie problemowo-tre§ciowe tego planu ksztaltowa-
ne byto wedtug wzorca planu rocznego.

W aktualnej sytuacji i koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy zarysowuje si¢ wiele istotnych zagadnien i zadan, ktore moga lub
powinny sklada¢ si¢ na tres¢ przygotowywanego planu gminy. Wtiasne
analizy i propozycje rozwojowe przedstawione wladzom gminy nie sg jed-
nak wystarczajaca podstawa do budowy planu gminy, chociaz stanowig

2 Por. J. Wierzejski, Planowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, Ra-
da Narodowa, Gospodarka, Administracja 2/1976, s. 19.
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zawsze wazny etap wstepnych prac planistycznych i mogg by¢ pewng alter-
natywa przetargowa w stosunku do propozycji instancji nadrzednych. Po-
za tym duza role odgrywaja takze uchwalane corocznie przez Rad¢ Mini-
strow wytyczne do opracowania rocznego planu narodowego, ktore okres-
laja tryb i zasady opracowywania planu, podstawowe zamierzenia wiladz
centralnych i kierunki rozwigzywania gtéwnych problemoéw spoleczno-go-
spodarczych. Wytyczne Rady Ministrow sg przekazywane gminom za pos-
rednictwem szczebla wojewddzkiego, ktéory moze réwnoczesnie wyrazaé
wlasne preferencje co do zakresu i tre$ci planu gminy, zmierzajac do roz-
szerzenia lub uszczegdlowienia centralnych wytycznych.

Przekazywanie gminom ustalenia szczebla wyzszego moga stanowié
badz ograniczenia planistyczne ze strony dostepnych §rodkoéw, badz tez nie-
kiedy (raczej rzadziej) dyrektywne okreslanie pewnych zadan i kierunkow
dzialania gminy. W ramach pionowych uzgodnien powinny znalez¢ si¢ tyl-
ko strumienie $rodkoéw rzeczowych i finansowych, przekazywanych gmi-
nom, na zasadzie limitow, jak rowniez zadania w zakresie zbytu niekto-
rych, wytwarzanych na terenie gminy produktow, na ktére popyt jest
aktualnie ograniczony. Wtladze wojewddzkie powinny unika¢ ustalania
dyrektywnych zadan rzeczowych gminy, okres$lajac jedynie $rodki finan-
sowe (budzetowe) oddawane do dyspozycji gmin, w tym $rodki finansowe
pomocy panstwa na popieranie czynow spotecznych.

W planowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin trzeba uwzgled-
ni¢ nie tylko opinie odpowiednich komisji gminnych rad narodowych,
uzgodnienia jednostek i pionow resortowych prowadzacych dziatalnosé
na. terenie gminy, lecz rowniez konsultacje z mieszkancami wsi i miaste-
czek, ich organizacjami spotecznymi i politycznymi. Oznacza to, zgodnie
z integracjami reformy, konieczno$¢ przestrzegania zasady, ze plan opra-
cowywany jest przez aktyw spoteczno-gospodarczy gminy i ma shluzyé
przede wszystkim potrzebom gminy. Podstawowag forma uczestniczenia
ludnos$ci w przygotowywaniu decyzji gospodarczych dotyczacych zagad-
nien obje¢tych planowaniem terenowym sg wnioski i postulaty mieszkan-
cOw gmin przesylane wlasciwym terytorialnie radom narodowym . Inng
formg uczestnictwa ludnos$ci sg takze bezposrednie spotkania radnych
z ludno$cig, organizowane przed sesjami rad, w tym zwlaszcza w sprawach
planu i budzetu, stwarzajace mozliwosci szerokiej dyskusji nad trescia pod-
stawowych decyzji gospodarczych rad narodowych .

Przeprowadzona reforma terenowych organéw wtadzy i administracji
doprowadzita do zmiany wielu stosunkéw wzajemnych, m. in. stosunkow
pilnowania i zarzadzania, jakie zachodza migdzy gming a wojewddztwem.
Stosunki te ksztattujg si¢ inaczej glownie ze wzgledu na powstanie sil-
nych ogniw gminnych, zwickszenie ich uprawnien decyzyjnych, koordy-

5 Por. B. Winiarski, System planowania gospodarki narodowej, Warszawa 1971,

s. 40-41.
" Ibidem, s. 41.
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nacyjnych i nadzorczych, jak tez potrzebg¢ okreslenia miejsca i roli wleje-
wodztwa w perspektywicznym rozwoju kraju do 1990 roku. Poza kwestig
koordynacji planow rozwoju wojewoddztw z planami perspektywicznymi
lub wieloletnimi rozwoju kraju, istotnego znaczenia nabiera rownoczesnie
opracowanie kompleksowych planow wojewodzkich, ktore koordynuja
plan terenowy z ustaleniami planu centralnego. W pracach tych analizy
i sugestie planistyczne skladane przez gminy moga stanowi¢ zawsze cen
ny material konfrontacyjny, stuzacy weryfikacji i korekcie wstepnych
ustalen planowych, podejmowanych na wyzszych szczeblach instancji te-
renowych. Jest to bardzo przydatne dla wyzszych instancji, zwlaszcza,
ze gminom nie mozna odmoéwi¢ prawa do sprowadzenia prac analitycz-
nych i planistycznych we wlasnym zakresie, prezentowania wlasnych
punktow widzenia na problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego i intere-
sy danej gminy niezaleznie od przyjetych rozwigzan odgoérnych..

W spotecznie zorganizowanym procesie planowania plany gmin powin-
ny powstawaé w Scistym zwigzku z organizacjg prac i ksztaltowaniem
tresci planow wojewodzkich. Wladze wojewodzkie przekazuja dlatego gmi-
nom niezb¢dne wytyczne wynikajace z projektu planu, ktére powijany by¢
jednak przekonsultowane z naczelnikami gmin uprawnionymi do przeja-
wiania szerokiej inicjatywy pianistycznej. Wymaga to uksztattowania no-
wych stosunkéw, tj. rozwijania i umacniania wzajemnych kontaktow,
konsultacji naczelnika gminy z wltadzami wojewodzkimi, wspdlnego uzgad-
niania mozliwosci i potrzeb rozwoju gminy na tle koncepcji rozwoju wo-
jewodztwa, ktora zdeterminowana jest z kolei pewnymi ustaleniami planu
centralnego. W praktyce tylko taki sposob postepowania umozliwia "usta-
lenie realnych i imobilizujacych zarazem planéw rozwoju spoteczno-gospo-
dacrczego dla poszczegodlnych gmin.

Plan wojewodztwa zawiera przekroje gminne, ktore formutuja zadania
i $rodki realizacji dla wazniejszych dziedzin dziatalno$ci spoteczno-gospo-
darczej na terenie danej gminy. W ramach tych przekrojéw lokalizowana
jest dziatalno$¢ spoleczna i gospodarcza podlegata gestii zarowno szczebla
wojewodzkiego, jak i ré6znych piondéw resortowych zarzadzanych ze szczeb-
la centalnego. Wytyczne wiladz wojewodzkich do rocznych planéw gmin
obejmuja ostatnio cztery podstawowe grupy zagadniefi, a mianowicie ..

1) zadania produkcyjno-ustugowe i efekty inwestycyjno-budowlane.
Wedlug ramowych ustalen Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
powinno okreslac¢ si¢ tutaj na 1978 rok takie dane, jak:

— skup zbo6z, ziemniakow, burakéw cukrowych, zywca i mleka (bez
PGR),

— powierzchni¢ gruntow stabo zagospodarowanych do przejecia i roz-
dysponowania,

'S Por. I. Wierzejski, Plany spoleczno-gospodarcze gmin i miast w 1978 r. Rada
Narodowa, Gospodarka, Administracja 23/1977, s. 29.
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— efekty budownictwa indywidualnego w zakresie mieszkan i budyn-
kow gospodarczych, a takze orientacyjng warto$§¢ czynoéw spotecznych,

2) wielkos$¢ srodkow materialnych i. finansowych, ktore sa przewidzia-
ne zwlaszcza na realizacj¢ zadan produkcyjnych 1 inwestycyjnych.
W szczegdlnosci trzeba okresla¢ tu dane o planowanych dostawach mate-
rialow budowlanych, nawozéw mineralnych, pasz treSciwych, wazniej-
szych maszyn i narzedzi rolniczych dla SKR i gospodarstw indywidual-
nych, rozmiary przewidywanych kredytéw bankowych i dotacji budzeto-
wych na popieranie czynow spotecznych;

3) dane informacyjne o przewidywanych inwestycjach planu central-
nego i planu wojewodzkiego, realizowanych na terenie danej gminy, jak
tez przewidywanych wielkosciach efektéw i terminach uzyskow uspotlecz-
nionego budownictwa mieszkaniowego;

4) wybrane zadania organizaicyjno-techniczne, ktoére nie maja charak-
teru nadrzgdnego celu dzialania, lecz sg srodkami prowadzacymi do osiag,-
niecia jakiego$ specyficznego, wyznaczonego odgoérnie, celu lub zaspoko-
jenia specyficznej, pilnie odczuwanej potrzeby gminy. W konkretnych
przypadkach moga to by¢ np. zadania dotyczace zwigkszenia liczby gospo-
darstw specjalistycznych i kooperujgcych, rozszerzenia wypasu kwatero-
wego 1 produkcji sianokiszonek, zmiany struktury zasiewow i uruchomie-
nia produkcji materialdw budowlanych z miejscowych surowcoéw, moder-
nizacji ulic i chodnikéw itp.

Waznym elementem wzajemnych stosunkow gmina-wojewodztwo dla
potrzeb planowania jest takze zapewnienie gminom niezbednej informacja
odno$nie do ustalen i przedsiewzi¢¢, ktore majg by¢ realizowane, zwlasz-
cza przez jednostki nie podporzadkowane, na terenie danej gminy. Doty-
czy to przelkazywania informacji o zamierzonej dziatalnosci spoteczno-go-
spodarczej prowadzonej przez jednostki planu wojewodzkiego i centralne-
go, jak tez utatwienia urzgdom gmin nawigzywania bezposrednich kontak-
tow- z jednostkami nie podporzadkowanymi radom narodowym. Ponadto
dotyczy to przekazywania informacji o przyznanych kredytach banko-
wych dla poszczegélnych gmin, a nawet zsynchronizowania termindw
przekazywania do urzedow gmin wskaznikow przez wladze wojewodzkie
i organa nadrzedne jednostek nie podporzadkowanych gminom'®. Nie
mniej waznego znaczenia nabiera rownoczesne prowadzenie, gléwnie na
szczeblu wojewodztwa i czeSciowo takze na szczeblu gminy, prac anali-
tyczno-badawczych poswigconych wspolzaleznosci dziatania wojewodz-
two-gmina. Wspomniane prace moga koncentrowac si¢ na nastetpujacych,
istotnych dla mechanizmu planowania i funkcjonowania gmin zagadnie-
niach, jak:

' Por. W. Misiuna, Metody doskonalenia planowania, s. 34 oraz W. Bialy, Plan
spoteczno-gospodarczego  rozwoju  gminy, Rada Narodowa, Gospodarka, Administra-
cja 23/1977, s. 31.

13*



196 Zdzistaw Dgbrowski

— ogolna koncepcja wieloletniego 1 perspektywicznego rozwoju spo-
leczno-gospodarczego gminy na tle dlugookresowego rozwoju wojewddz-
twa,

— korelacja planéw wojewddztwa i plandow gminy, sporzadzanych we-
dtug réznego horyzontu czasu,

— stopien szczegdtowosci i sposob ujmowania zadan planowych dla
jednostek nie podporzadkowanych, jak tez zakres i organizacja podejmo-
wania przedsigwzig¢ koordynacyjnych,

— zasady podziatu zadan i §rodkow przez szczebel wojewddzki na po-
szczegolne podlegle mu gminy.

W teorii 1 praktyce wykluczona jest oczywiscie procedura opracowania
planu rozwoju wojewodztwa, ktory mogltby polegac tylko na biernym ze-
stawieniu 1 zbilansowaniu planéw gminnych. Plan wojewddzki okresla
gtowne kierunki rozwoju calego wojewddztwa w zakresie produkcji rol-
nej 1 przemystowej, poprawy sytuacji socjalno-bytowej i kulturowej lud-
no$ci, ustalajagc rownocze$nie Warunki i $rodki realizacja przyjetych za-
dan. U podstaw tego planu lezy zawsze ogolna koncepcja rozwoju i pro-
filu spoleczno-gaspodarczego poszczegdlnych gmin, gdzie okreslone zosta-
ly miejsce i rola kazdej gminy, jej kierunki rozwoju i gléwne potrzeby na
okres planowy. Ale plan wojewddzki jest planem koncepcyjno-rozwojo-
wym wyzszego stopnia i ma tym samym przewage strategiczng nad pia-
niami rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin, ktore sa planami nizszego
rz¢du. Nadrzedny charakter planu wojewodzkiego nie wyklucza jednak
mozliwo$ci oddzialywania planu gmin na decyzje planistyczne wladz wo-
jewodzkich i piondw zarzadzanych centralnie, jak tez nie przekresla wcale
autonomicznej sfery i gestii ustalen planéw gminnych. Jak wiadomo, ca-
ta doktryna naszego planowania opiera si¢ jednoczesnie na hierarchicznie
zroznicowanej nadrzednosci planow i aktywnej roli planow nizszego szcze-
bla wobec plandw wyzszego szczebla'. W praktyce chodzi przede wszy-
stkim o to, aby wzajemne oddzialywanie na siebie omawianych wyzej pla-
now mialo bardziej merytoryczny charakter i stato si¢ faktyczng rzeczy-
wisto$cig dziatan planistycznych.

PLANS OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT AT THE COMMUNE LEVEL

Summary

The article is devoted mainly to showing the place and role of plans of commu-
nes — introduced at the beginning of 1973 — in general system of national plans
of socio-economic development. On the background of three basic functions of

7 Por. S. W. Zawadzki, O potrzebie zmian w ustawie o planowaniu przestrzen-
nym, Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja 10/1976, s. 22.
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a commune plan, i.e. decisive-obligatory, coordinative-integrating and informative-
-organizational functions, its specific character has been presented. This character
determines a mechanism of generation, functioning and realization of the plan. Ac-
cording to central regulations, a plan of a commune is elaborated on the ground of
general principles (resolutions of the commune's people's council and tabular spe-
cifications) and it is characterized by rather schematic contents while adaptation
of plan contents to socio-economic characteristics and to the most important com-
mune problems is indispensable. There is also the necessity pointed out in the ar-
ticle of renouncing the until now practice in which the problem-contents formula-
tion of a five-year commune plan is shaped according to the scope pattern and
contents detailed structure of a one-year plan. The present influence of plans of
central and voivodeship levels on commune plans should be then supplemented
by a broader reverse influence of commune plans on plan regulations of higher
levels, taking on simultaneously a more essential character, creating thus a real
practice of planning.



