II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Lopatka, Panstwo socjalistyczne a zwigzki zawodowe, Poznan
1962, Wyd. Poznanskie, ss. 307

Zwiazki zawodowe w zyciu spolecznym odgrywaja doniosta rolg i w swej
praktycznej dziatalnosci moga si¢ staé, zgodnie z wskazaniami leninowskimi,
szkotg socjalizmu i komunizmu'. Szerokie uprawnienia tej organizacji i pro-
wadzenie przez niag szerokiej dziatalno$ci sg powodem, ze stata si¢ ona przedmiotem
badan ze strony poszczegdlnych dyscyplin prawnych.

Kompleksowo$§¢ ujecia tematu uderza nas w recenzowanej pracy. To stano-
wisko autora jest zgodne z celem pracy, gdyz problem panstwa socjalistycznego
i zwiazkow zawodowych moze by¢ ujmowany w roéznych, aspektach. Autor w za-
tozeniu podjat temat przede wszystkim z punktu widzenia zainteresowan teore-
tyka panstwa, a wigc interesuje go stosunek zwiazkoéw zawodowych i innych
organizacji spotecznych do panstwa i odwrotnie. Temat jest jednak kompleksowy.
Ksigzka byla zreszta recenzowana np. ze stanowiska prawa panstwowego’.

Autor porusza roéwniez szereg zagadnien z dziedziny prawa administracyjnego,
np. udzial zwigzkéw zawodowych w dziatalno$ci administracji panstwowej, ich
wspotudzial w zarzadzaniu gospodarka narodowa (s. 99) itp. Autor nie ogranicza
si¢ tylko do zwiazkéow zawodowych, ale przedstawia rdwniez inne organizacje
spoteczne. Mnozace si¢ fakty przekazywania przez organy administracji panstwo-
wej niektorych funkcji o charakterze administracyjnym w gesti¢ organizacji spo-
tecznych potwierdzaja ten kierunek rozwoju3‘ Jest to potwierdzeniem tezy, ze lu-
dzie pracy sami chca mieé coraz wigkszy wplyw na wszystkie obchodzace ich
sprawy (s. 186).

Realizowanie przez zwiazki zawodowe niektéorych zadan spotecznych wykony-
wanych poprzednio przez panstwo socjalistyczne nie moze jednak zastapi¢ pan-
stwa. Podobnie niektéore inne masowe organizacje spoleczne nie moga realizowad
swych celow bez zwiazkow zawodowych (s. 191). Chodzi tu przede wszystkim
o takie sprawy, jak ochrone bezpieczefistwa i higieny pracy itp.*.

Autor opracowal swa warto$ciowa monografi¢ po XXI Zjezdzie KPZR i w cza-
sie przygotowan do V Kongresu Zwigzkéw Zawodowych PRL. Dzi§ w okresie po
XXII Zjezdzie KPZR i V Kongresie Zwiazkéw Zawodowych mozna juz stwier-
dzi¢, na ile tezy autora sg aktualne i w dniu dzisiejszym.

Zasluga autora jest miedzy innymi fakt, ze przedstawiajac obecng sytuacje,
przedstawia rozwdj historyczny. Pokazuje, jak doszto do dzisiejszego znaczenia
ruchu zawodowego w ZSRR i w Polsce (s. 24). Pokazuje, ze uprawnienia zwiazkow

"'V Kongres Zwigzkéw Zawodowych, Nowe Drogi" 1963, nr 1, s. 43.

Zw. Skrzydto, ,,Panstwo i Prawo" 1962, nr 12, s. 1075—1077.

> ). Wigcek, Stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1962, s. 3.

% Zob. I M. Pachomow, Radjanskie —administratiwne prawo, Zahalnyja —czastyna, 1962,
S. 56 i n.

13 Ruch Prawniczy



194 Przeglad pismiennictwa

zawodowych w rozwigzywaniu wszystkich spraw dotyczacych zywotnych intereséow
mas pracujagcych od XX Zjazdu KPZR zostaly znacznie rozszerzone.

Autor wnikliwie analizuje réowniez wypaczenia w zyciu wewnatrzzwigzkowym,
jakie miaty miejsce w ZSRR i w Polsce (w latach 1950—1955). Stwierdza, ze nie-
korzystny dla ustroju socjalistycznego tancuch odstepstw od zasad demokratyzmu
w zyciu zwigzkowym i od leninowskich wskazan o roli zwiazkéw w spoleczen-
stwie budujacym socjalizm zostat w PRL definitywnie przerwany przez VIII
Plenum KC PZPR (s. 189).

Tezy autora zostaly zasadniczo podtrzymane przez zycie. Na XXII Zjezdzie
KPZR wyraznie stwierdzono, ze leninowskie wskazania o roli zwigzkow zawodo-
wych, a w szczegdlnosci postulat, zeby staly si¢ one szkola rzadzenia i gospo-
darowania, sa w peini aktualne. Stwierdzono, ze podstawowym zadaniem zwigz-
kow zawodowych w okresie przechodzenia od socjalizmu do komunizmu powinna
by¢ walka o realizacje¢ programu budownictwa komunizmu. W miar¢ rozwijania
si¢ spoleczenstwa radzieckiego ku komunizmowi funkcje zwiazkow zawodowych
ulega¢ bedg dalszemu rozszerzeniu®.

Takze w programie KPZR uchwalonym przez XXII Zjazd KPZR wyraznie
podkreslono konieczno$¢ dalszego zwigkszenia roli organizacji spotecznych i szcze-
golowo sprecyzowano zadania zwigzkow®.

Taka wtasnie rola zwigzkéw zawodowych w Polsce zostala zaakcentowana
podczas obrad V Kongresu Zwiazkéow Zawodowych’.

Szczegodlne znaczenie maja dla czytelnika te czegsci pracy, gdzie autor przed-
stawiajac formy dziatalnosci zwigzkéw zawodowych przeprowadza dokladng ana-
lize niedomagan w pracy organizacji spolecznych i stara si¢ poznaé ich przyczyny.

Autor, oceniajac realizacje¢ zadan przez zwiazki zawodowe, stusznie stwier-
dza, ze jedna ze stabosci tej organizacji w PRL bylo, a po czesci nadal pozostaje
to, ze nie potrafi ona dla realizacji, swoich zadan w pelni wykorzysta¢ tych wszyst-
kich mozliwo$ci, jakie jej daje witadza ludowa (s. 93).

Stusznie autor podkres$la, ze nieodzowng cecha organizacji i dziatania zwiaz-
kow zawodowych w krajach socjalistycznych jest ich demokratyzm (s. 185) Chodzi
tu zwilaszcza o realny wplyw ludzi pracy na wybodr i sktad wladz zwiazkowych
na wszystkich szczeblach i kierunek ich dzialalnosci.

Chodzi przy tym zawsze o demokracje w ramach zasady centralizmu demo-
kratycznego. Poziom demokracji wewnatrzzwiazkowej pozostaje takze w zalez-
no$ci od sytuacji materialnej ludzi pracy. Im wyzszy jest standard materialnego
zycia socjalistycznego spoleczenstwa, im jego kulturalne zainteresowania i po-
trzeby sa bogatsze oraz wszechstronniejsze, tym stawia ono wigksze wymagania
swoim kierownikom i gospodarce (s. 185).

Duze znaczenie maja te czgSci pracy, gdzie autor przedstawia metody dzia-
tania zwiazkéow zawodowych. Chodzi tu zwlaszcza o przekonywanie, wychowy-
wanie 1 u$wiadamianie. Zwiazki zawodowe bowiem jako masowa organizacja
spoteczna moga latwiej, niz Partia czy aparat panstwowy, a zwlaszcza admini-
stracja gospodarcza znalez¢ postuch u mniej ideowo dojrzatych robotnikéw, zwtasz-
cza ze docierajg one tam, gdzie jeszcze niejednokrotnie nie dociera catkowicie

> XXII Zjazd KPZPR — Referaty i uchwaly, Warszawa 1961, s. 155 i 271.

® Tamze, s. 600. Porownaj takze W. B. Szejndlin; O charakterze funkcji przekazywanych
organizacjom  spolecznym  przez  organy  panstwowe.  Problemy  radzieckiego  prawa  admini-
stracyjnego. Wybor z literatury radzieckiej, Warszawa 1961, s. 991, oraz Prawowoje polozenije
profiessionalnych  sojuzow SSSR, Leningrad 1962.

7 Kongres Zwigzkéw Zawodowych, ,Nowe Drogi" 1963, nr 3, s. 49.
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partia czy aparat panstwowy (s. 41). Doswiadczenie ZSRR i krajow demokracji
ludowej uczy wigc, ze nie ma bardziej doskonaltej organizacji ogétu pracownikoéw
najemnych niz zwigzki zawodowe w =zakresie zapewnienia opinii szerokich mas
ludowych i aparatu panstwowego.

Nie z wszystkimi oczywiscie tezami autora mozna si¢ zgodzi¢, np. w sprawie
bodzcow, jakie autor proponuje przyznaé¢ polskim zwigzkom zawodowym i w ten
sposob zblizy¢ sytuacj¢ cztonka zwiazku zawodowego w Polsce do jego sytuacji
w ZSRR (s. 17),

W pracy uderza przede wszystkim sumienno$¢ dokumentacji. Autor opart
swa prace¢ zasadniczo na materiatach i doSwiadczeniach ZSRR i PRL, co pozwo-
lito mu uchwyci¢ najogélniejsze =zasady majace zastosowanie w warunkach
ustroju socjalistycznego.

Znaczenie pracy w szczeg6lno$ci polega takze na tym, ze ujmuje ona istotne
problemy 1 trafnie kresli obraz wzajemnych stosunkéw panstwa 1 zwiazkow
zawodowych w przeszto$ci i obecnie, zache¢cajac czytelnikéw do dalszej dyskusji
o ruchu zwiazkowym.

W sumie praca A. Lopatki, wbrew skromnym zapowiedziom autora, stala sig¢
swoista encyklopedia w odniesieniu do zwiazkéw zawodowych i organizacji spo-
tecznych, oraz ich roli w panstwach budujacych socjalizm, czy komunizm,

Kazimierz ~ Sand

T. Rabska, Samorzqgd robotniczcy w PRL, PTPN — Prace Komisji
Nauk Spotecznych, Poznan 1962, PWN, ss. 229

Problematyka uspotecznienia, inaczej demokratyzacji administracji panstwo-
wej skupia na sobie uwage wielu badaczy rdéznego autoramentu — politykow
socjologow, ekonomistow, prawnikow. I nic dziwnego, Zze na temat nowej insty-
tucji samorzadu robotniczego powstata obfita literatura. Publikacje prawnicze
o samorzadzie robotniczym to artykuly, komentarze, szkice, zarysy podrecznikéw
dla dziataczy; byly one dorazna odpowiedzia na zamoéwienie spoleczne, relacjo-
nowaly na goragco o ukladzie normatywnym, a takze o przebiegach spolecznych,
towarzyszacych stosowaniu prawa, przynosily opis instytucji, mniej lub wigcej
systematyczny komentarz. Prace o charakterze bardziej syntetycznym wysuwaly
na pierwszy plan raczej aspekty polityczne. Pierwsza monografia po§wigcona pro-
blematyce prawnej, ksiagzka T. Rabskiej, ukazala si¢ w druku w sze$¢ lat po
ustawie o radach robotniczych, a w cztery lata po ustawie o samorzadzie robot-
niczym. Autorka mogta si¢ wigc juz pokusi¢ o teoretyczne uogodlnienie. Znajdu-
jemy tez w jej pracy pelny, usystematyzowany obraz badanej instytucji i stosun-
kow prawnych z nia zwiazanych, kompletng problematyke administracyjno-prawna
i udang probe teoretycznej koncepcji. Pracg cechuje silne rozgalezienie nerwu
teoretycznego, ale przez to nie zostaly odsunigte w cien aspekty polityczne insty-
tucji, ktorych autorka ani na chwile nie traci z oczu.

Teoretyczna ekspozycja tematu zastuguje na szczegdlne podkreslenie, ponie-
waz autorka w badaniach nad pojgciem centralizmu demokratycznego utrafita
w sedno problematyki ustrojowej. Dwa elementy tego pojecia: centralizm i de-
mokratyzm, transponowata nasamprzod na ,zagadnienie podstawy spotecznej orga-
now panstwowych i zagadnienie stosunku organu nizszego do wyzszego", a nastep-
nie ten pierwszy element okresla jako wplywanie spoteczenstwa na organy pan-
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stwowe 1 zabezpieczenie jego udzialu w wykonywaniu zadan administracji panstwo-
wej. Takie widzenie centralizmu demokratycznego pozwala, autorce prawidlowo
okres§li¢c wzajemny stosunek pojec: centralizm demokratyczny 1 decentralizacja.
Oddzialywanie mas pracujacych na organy administracji terenowej 1 uczestni-
czenie w wykonywaniu jej zadan bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy te organy
beda uposazone w odpowiednio szerokie kompetencje (dekoncentracja) oraz beda
w pewnym stopniu i zakresie samodzielne. Jeéli ta samodzielno$¢ bedzie si¢ wyra-
zala w uchyleniu podporzadkowania stuzbowego (hierarchicznego), to taki uktad
organéw w pionie bedzie decentralizacja. Element demokratyzmu implikuje za-
tem dekoncentracj¢ oraz ograniczenie podporzadkowania w pionowym, uktadzie.
W przeciwnym razie, gdyby zakres kompetencji organu terenowego byt bardzo
waski a jego zalezno$¢ od nadrz¢dnych w pionie organéw calkowita, inicjatywa
mas pracujacych trafialaby w proznig, bylaby fikcja.

Jesli idzie o zagadnienia decentralizacji 1 samorzadu, nastr¢czajace dla ba-
dacza zawsze duze trudnosci, a to z uwagi na nieprzebrane zasoby wielokierunko-
wego pismiennictwa, to trzeba stwierdzi¢, ze autorka porusza si¢ na tym terenie
z duza swoboda i dobrze orientuje si¢ w gléwnych nurtach. Dlatego wyktad jest
jasny a argumentacja przekonujaca.

Rozdziat I, poswigcony podstawom ustrojowym samorzadu robotniczego, wy-
tycza granice pola badan oraz glowne punkty odniesienia dla samorzadu robotni-
czego. W nastepnych rozdziatach (II—VII) autorka realizuje ten program po-
stepowania z niezlomna konsekwencjg. Tezy ustalone w rozdziale 1 tworza jak-
by siatke, na ktora nalozy autorka rozwazania konstrukcyjne rozdziatu VIII, za-
wierajacego gtownag tez¢ pracy. W rozdziatach II—VII kresli obraz obowiazuja-
cego prawa, na tle jego genezy i w powigzaniu z rozwojem uktadu stosunkow spo-
leczno-gospodarczych. Na calo§¢ sktadaja si¢ nastepujace tytuly: pozycja przed-
sigbiorstwa panstwowego w systemie gospodarki planowej, geneza i rozwdj samo-
rzadu robotniczego w Polsce, organizacja samorzadu robotniczego, pozycja prawna
zalogi przedsigbiorstwa panstwowego, kompetencje i formy dzialania samorzadu
robotniczego, pozycja samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie i na zewnatrz.
Cata problematyka wydobyta z prawa pozytywnego jest rezultatem niemalego
trudu. Ustawa o samorzadzie robotniczym i w szczegdlnosci przepisy wykonawcze
nie sg arcydzietem sztuki legislacyjnej; zawieraja duzo niedomoéwien, luk i co
gorsza, sprzeczno$ci. Autorka pokonuje te trudno$ci. Z wyostrzong wnikliwos$cia
wykrywa wszystkie braki, sprzeczno$ci, wykroczenia poza granice delegacji usta-
wowej, daje wyktadni¢ celna, ktora wypelnia luki, uzupetnia, braki i wytyka
btedy. W rezultacie czytelnik otrzymuje wyczerpujacy obraz ustawy, zaokraglony
wyktad catosci, niemal system prawa o samorzadzie robotniczym. Na podkresle-
nie zastuguje dobra znajomos$¢ literatury ekonomicznej.

Koncepcja samorzadu robotniczego, wypracowana przez autorke na podstawie
pozytywnego prawa, wynik badan i teza gléwna pracy — jest oryginalnym wkla-
dem do teorii prawa administracyjnego. Jest to pierwsza, powazna proba teo-
retycznej konstrukcji w tej dziedzinie. Autorka inauguruje w ten sposob dys-
kusj¢ naukowa, wnoszac do niej tworcze propozycje. Negatywnie okresla cha-
rakter prawny samorzadu robotniczego w stowach: ,nie jest ani organem panstwo-
wym, ani organem organizacji spotecznej". Jest zatem czym$§ innym i czym$§ no-
wym. Jest mianowicie forma wykonywania zadan pafnstwowych przez organy
spoteczne w imieniu okre$lonej grupy spolecznej. Ta grupa jest zaloga przedsig-
biorstwa, ona jest podmiotem samorzadu, podmiotem praw i obowigzkéw. Organy
samorzadu robotniczego biora udziat w zarzadzaniu przedsigbiorstwem obok dy-
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rektora, jako czynnik wspoirzedny. Organy samorzadu sa zdecentralizowane i sag
one samorzadem w rozumieniu nauki burzuazyjnej.

Ustawodawca nazwal te forme¢ decentralizacji samorzadem, komentuje jego
intencje¢ autorka, poniewaz mamy tu do czynienia z peilna decentralizacja, a pod-
miotem samodzielnym administracji jest okre$lona grupa spoteczna (zaloga), ktora
realizuje swoje kompetencje badz sama bezposrednio, badz za posrednictwem, or-
ganow (potaczenie demokracji przedstawicielskiej z elementami demokracji bez-
posredniej). Odrzucenie koncepcji samorzadu burzuazyjnego dyktujg za§ autorce
ogolne zalozenia ustrojowe panstwa socjalistycznego (jedno$¢ i jednolitos¢ wiadzy
panstwowej i jednolity fundusz wlasnosci panstwowej).

Opisana powyzej koncepcja samorzadu robotniczego jest propozycja, ktora
zrazu moze wywolaé sprzeciw czytelnika,. Bo jakze to? Organy samorzadu robot-
niczego s3, zdaniem autorki, organami spolecznymi, ktoére dzialaja w imieniu
grupy spolecznej, zalogi ktora jest odrebnym od panstwa podmiotem admini-
stracji. A przeciez rady narodowe to tez organy spoleczne, przynajmniej z uwagi
na pochodzenie i sklad osobowy, ale rady sa rowniez organami panstwa. Poza
tym zasada jednosci i jednolitosci wladzy panstwowej nie da si¢ pogodzi¢ z insty-
tucja odrgbnych od panstwa podmiotéw administracji. Tymczasem w samorzadzie
robotniczym mieliby$§my odrgbny od panstwa podmiot.

Powyzsze rozwigzanie, proponowane przez autorke, wyznaczone zostalo w pierw-
szym rzedzie w wyniku analizy prawa pozytywnego, ale zawazy! tu rowniez do-
konany przez autorke wybdr punktu wyjscia dla rozwazan konstrukcyjnych.
Jest to mianowicie poglad, ze demokracja socjalistyczna rozwija si¢ przez pow-
stawanie coraz nowych form ustrojowych. A to zalozenie jest, jak si¢ zdaje, bez
sporne.

Samorzad robotniczy nie miesci si¢ w dotychczasowych formach organizacyj-
nych, jest taka wlasnie nowa forma ustrojowa. Nie odbiega zreszta ona od dzi-
siejszej ogodlnej linii rozwojowej demokracji socjalistycznej. Pewne podobienstwo
znajdujemy w instytucjach przekazywania funkcji administracji panstwowej or-
ganizacjom spoltecznym. Organizacje, ktorym poruczono takie funkcje, nie prze-
staja by¢ odrebnymi podmiotami prawnymi, taka dewolucja zadan administracyj-
nych nie powoduje inkorporacji do aparatu panstwowego. Organy tych korporacji,
realizujac zadania administracji panstwowej, dziataja jako organy panstwowe,
w tym sensie, ze przy wykonywaniu tych funkcji korzystaja z atrybutéw organu
panstwowego. Pod tym wzgledem rozniag si¢ od samorzadu robotniczego, ktory
wykonuje swe zadania w imieniu zalogi.

Autorka wyjasnia (s. 195 i n.), ze odr¢bno$§¢ podmiotu nie oznacza przeciw-
stawienia interesOw zalogi interesowi panstwa. Samorzad, realizujac funkcje pan-
stwowe, nie moze dziala¢ wbrew interesowi panstwowemu: ,w ramach ...zadan
ogblnopanstwowych (ktére sa jednoczes$nie zadaniami ogdlnospotecznymi) czgsé
ich moze byé¢ z woli panstwa w roézny sposOb realizowana przez jaka§ grupe
spoteczna". Potwierdzenie tej tezy znajdujemy w art. 3 ustawy o samorzadzie
robotniczym'. Interesy zalogi nie s3 interesami innymi czy konfliktowymi, ale
raczej szczegOlowymi w stosunku do interesu panstwowego (ogdlnospotecznego).

Koncepcja samorzadu robotniczego T. Rabskiej jest nowatorska i dyskusyjna.
Jest ona mocno zakotwiczona w podstawowych zalozeniach ustrojowych panstwa

! Zadaniem samorzadu robotniczego jest: 1. zapewnienie sprawnego funkcjonowania
oraz rozwoju przedsigbiorstwa w interesie ogdlnospotecznym i w interesie wlasnym zatogi".
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socjalistycznego, czyli w zasadzie ludowladztwa i w zasadzie centralizmu demo-
kratycznego, i to jest trwaly wynik badan.

Warto$¢ naukowa tej monografii wydatnie podnosza: §$wietne opanowanie
prawa pozytywnego, znajomos$¢ praktyki prawnej i rzeczywisto$ci administracyjnej,
ponadto jasno$¢ i precyzja wypowiedzi, bystros¢ dociekania naukowego i $miatosc
koncepcji.

Tadeusz  Bigo

Z. Leonski, Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki nie
podporzgdkowane radom, PTPN — Prace Komisji Nauk Spotecznych,
Poznan 1963, PWN, ss. 286

Recenzowana praca podejmuje problematyke niezwykle aktualna, przy ktorej
mozliwosci nawigzywania do instytucji tradycyjnych sa nader ograniczone. Nalezy
tez podkresli¢, iz podporzadkowanie radom narodowym w jakim$§ stopniu jed-
nostek im nie podporzadkowanych nie jest tatwe do zrealizowania, ani tez
proste z teoretycznego punktu widzenia. Autor stangt zatem przed zagadnieniem
nowym, wymagajacym oryginalnych rozwiazan i nader skomplikowanym.

Opracowanie niniejsze, jako pierwsza monografia na ten temat, wymagato
w znacznym stopniu zwrocenia uwagi na stron¢ faktograficzng. Wiele miejsca
zajelo autorowi przedstawienie rozwoju 1 aktualnego stanu przepisow prawnych
polskich oraz innych panstw socjalistycznych, a mianowicie ZSRR, NRD, CSRS
i WRL. Recenzowana praca oparta jest rowniez na obszernej literaturze, ktora
w sposob posredni lub bezposredni (przewaznie jako fragmenty wigkszych prac)
dotyczy przedmiotu. Autor w bardzo niewielkim stopniu uwzglgdnia natomiast
aktualna praktyke. Dotyczy to zarowno poréwnywanych panstw, jak i Polski.

Nie zajmujac si¢ uwagami komentatorskimi, nalezy w recenzji zaprezentowacé
niektore problemy pracy o znaczeniu teoretycznym. Wskazany wyzej charakter
opracowania powoduje, ze wiele pogladow jest dyskusyjnych. Na kilka z nich
pragnatbym zwroéci¢ uwage.

Istotna kwestia powstaje w zwiazku z rola, jaka przypisuje autor zjawisku
bedacemu przedmiotem rozwazan, dla procesu decentralizacji. Stuszne jest chyba
rozumowanie, iz uprawnienia rzadowych organdw administracji ogoélnej w panst-
wach kapitalistycznych wobec organdéw niezespolonych oraz samorzadu teryto-
torialnego byly elementem centralizacji (s. 17 i 18). W przeciwienstwie do tego,
uprawnienia rad narodowych wobec jednostek im nie podporzadkowanych traktuje
autor jako element decentralizacji. Zachodzi jednak pytanie, w jakim stopniu
wyposazenie rad narodowych w omawiane kompetencje stanowi powszechny instru-
ment decentralizacji dla innych panstw socjalistycznych. Z catoksztattu pracy
wylania si¢ poglad, iz rozwijanie tych kompetencji jest uniwersalng forma decen-
tralizacji (por. m. in. uwagi na s. 273 i n.). Taka koncepcja nie jest bezsporna
w $wietle rozwoju interesujacych nas przepisoOw prawnych w innych panstwach,
a w szczeg6lnosci w Zwiagzku Radzieckim i NRD. Decentralizacja polegajaca na
tworzeniu terenowych osrodkéw kierowniczo-koordynacyjnych w ZSRR nastepuje
tam nie tyle droga zwigkszania kompetencji koordynacyjnych rad terenowych,
co przez rady gospodarki narodowej. Dlatego powyzsze rbéznice dotyczace form
decentralizacji wymagaja teoretycznego wyjasnienia.

Odmienno$ci oddzialywania rad narodowych w réznych panstwach socjali-
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stycznych na catoksztalt stosunkéw gospodarczych i innych wymagaja bacznego
zwrdcenia uwagi na ustawodawstwo bulgarskie. W systemie tym powierzono
radom narodowym bezposrednie kierownictwo wigkszoscia potencjatu gospodar-
czego. Pod tym wzgledem ustawodawstwo bulgarskie poszto dalej niz w innych
panstwach socjalistycznych. Badania poréwnawcze w tej dziedzinie moglyby
wnie$¢ daleko wigcej interesujacych materialdow niz np. w zakresie ustawodaw-
stwa wegierskiego, ktéoremu autor poswigca sporo miejsca.

Charakterystyka funkcji, o jakiej mowa, wymaga m. in. okreslenia kregu
podmiotow objetych nig. Mutatis mutandis chodzi o stwierdzenie, ktore jednostki
uwazamy za nie podporzadkowane radom. Praca podejmuje ten istotny problem,
a w konkluzji stwierdza si¢, ze jednostki ,nie podporzadkowane" to aparat pan-
stwa nie wlaczony do systemu rad oraz jednostki niepanstwowe powotlane do
wykonywania zadan panstwowych (s. 2). Niezbyt jasno przedstawia si¢ w tym
$wietle problem objecia omawiana funkcja jednostek prywatnych. Autor nie wska-
zuje — bo i trudno byloby mu to uczyni¢ — kiedy podmioty te wykonuja zada-
nia panstwa. Tym niemniej jednostki prywatne zgodnie z uwagami na s. 184
zakwalifikowane sa do grupy podmiotow objetych dyskutowana funkcja rad na-
rodowych.

Za kryterium odgraniczenia jednostek podporzadkowanych od nie podpo-
rzadkowanych przyjmuje si¢ natomiast fakt zaliczania lub nie zaliczania przez
przepisy prawne danej jednostki do siatki organizacyjnej aparatu rady (s. 46). Jest
to kryterium formalne. Wydaje si¢, iz poszukiwania tego kryterium pod tym ka-
tem widzenia, maja duza warto$¢ dla praktyki. Mozna jednak zaproponowaé inne
kryterium, Wydaje si¢ bowiem, iz kryterium przyjete w pracy jest zbyt ogdlne
z uwagi na niescisto$¢ zakresu siatki organizacyjnej rad narodowych. Jest wat-
pliwe, czy mozna np. do niej zaliczy¢ niektére organy dziatajace przy prezydiach
rad, je$li zwiazek tych organdéw z prezydiami jest bardzo luzny, czgsto nawet
symboliczny. Zaproponowane kryterium nie pozwala na stwierdzenie, czy jed-
nostki te sa objete omawiang funkcja, czy tez nie. Odeslanie przez autora wszel-
kich watpliwosci do pozytywnych przepisow prawnych nie moze by¢ w peilni wy-
starczajace. W ten sposOb nie zostaja bowiem wytlumaczone przyjete rozwiazania
de lege lata, jak rowniez trudne sa do ustalenia konsekwencje de lege ferenda.
Pomijam juz niedoskonato$ci przepisow prawnych, ktéore pod tym wzglgdem nie
zawsze daja jasna odpowiedz. Wydaje sig, iz w tej sytuacji nalezaloby rozwazy¢
mozliwosci przyjecia innego kryterium. Moéglby nim byé sposoéb powiazania od-
powiednich jednostek z budzetem i planem terenowym. Ten zwiazek, poprzez
podstawowe, terenowe akty prawne pozwolitby w sposdb rzeczywisty przedstawic
usytuowanie okreslonych podmiotéw wobec rad narodowych.

W recenzowanej pracy okre$la si¢ funkcj¢ rad wobec jednostek im nie pod-
porzadkowanych jako ,kierownictwo" lub ,kierownictwo terenowe"!. Autor opiera
swoj wywod dotyczacy okreslenia tej funkcji na pojgciu przyjmowanym (aczkol-
wiek nie bezspornym) w literaturze z zakresu naukowej organizacji pracy oraz
na dedukcji z przepisow prawnych. Zachodzi pytanie, w jakim stopniu wystarcza
to do ustalenia prawniczych konstrukcji teoretycznych. Pojecia ustalone w nau-
kowej organizacji pracy moga mie¢ dla prawnika jedynie pomocnicze znaczenie.
Sformutowania przyjete w przepisach prawnych nie moga natomiast by¢ decy-
dujacym argumentem dla ustalania konstrukcji teoretycznych Mozna dla przy-

' Nb. nie jest jasne, dlaczego autor na s. 88 wywodzi termin kierownictwo z jezyka
niemieckiego.
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ktadu wskazaé na art. 3 ust. 1 ustawy o radach narodowych, w ktéorym jest
mowa o tym, ze rady kieruja na swoim terenie dzialalno$ciag gospodarcza, spo-
teczna i kulturalna. Odpowiednie postanowienie Konstytucji PRL zawarte w art. 37
okresla natomiast znacznie we¢ziej zakres kierownictwa rad narodowych. Kon-
stytucja stwierdza mianowicie, iz rady narodowe kierujg dzialalnoscia gospo-
darcza, spoteczna i kulturalng, lecz tylko ,,w swoim zakresie". Ze sformulowania
tego w zestawieniu z przepisem ustawy o radach narodowych wynika¢ moze,
ze kierownictwo rad ogranicza si¢ do jednostek bezposrednio im podporzadkowa-
nych. W kazdym razie wynika z tego rdzne pojmowanie kierownictwa terenowego;
szersze (przyjete w omawianej pracy) oraz wezsze. Pomijajac wszystkie inne
wzgledy, wydaje sig, iz stosowanie pojecia przyjetego w recenzowanej pracy nie
jest wygodne. W takiej sytuacji powstaja trudnos$ci w okresleniu stosunku rad naro-
dowych do jednostek im bezposrednio podporzadkowanych. Okresla go sie zwykle
jako kierownictwo rad. W tej sytuacji pragnac scharakteryzowaé¢ oddziatywanie
rad w tych dwu sferach dziatalno$ci, nalezatoby traktowaé sprawg opisowo.

Jak zatem mozna by okresli¢ funkcj¢ rad narodowych wobec jednostek im
nie podporzadkowanych? Pewna wskazowke niejako daje nam tu sam autor przez
stwierdzenie, ze celem funkcji rad wobec jednostek im nie podporzadkowanych
jest kojarzenie interesOw ogdlnopanstwowych z terenowymi (s. 77). Wydaje sig,
iz tego rodzaju dzialalno$¢ kojarzaca, uzgadniajaca mozna by bez przeszkod
nazwaé koordynacjg. Oczywiscie, obok tego istnieja fonkcje kontrolne rad naro-
dowych.

Powierzenie zadan, o jakich mowa, radom narodowym jest niewatpliwie forma
zwigkszenia elementéw demokratyzmu w zakresie sprawowania wladzy i1 admi-
nistracji. Wynika to przede wszystkim z roli spelnianej w tym, zakresie przez rady
jako organy o sktadzie obywatelskim. Stad tez zrozumiate jest szerokie potrak-
towanie w recenzowanej pracy zadan nalezacych do sesji rad (s. 156 i n.). Przy
tej okazji autor stwierdzil, iz organy rady narodowej funkcje swoje sprawuja
»niejako w zastgpstwie rady" (s, 161). Mys$l ta nie odpowiada wzglgdnie samo-
dzielnemu stanowisku organéw wchodzacych w sktad aparatu rad. Autor przy-
znaje to zresztg, stwierdzajac ograniczono$¢ form dziatania rady narodowej sensu
stricto (s. 163) oraz niemoznos$¢ zastrzezenia przez rad¢ kompetencji organdow
nalezacych do niej (s. 164). W tej sytuacji stanowisko organéw wchodzacych
w sktad aparatu rady narodowej nie ma charakteru zast¢gpstwa z prawnego
punktu widzenia. Taka rola rady jest mozliwa, o czym S$wiadczy prawodawstwo
czechostowackie, wedlug ktérego sesja moze =zastrzec do swej decyzji kazda
sprawe nalezaca do jej organéw’. Jest to jednak rozwigzanie nie znane prawo
polskiemu.

Ogélnie biorac, zakres uwag na temat roli organdéw fachowych w sprawo-
waniu omawianej funkcji nie jest proporcjonalny w stosunku do ich rzeczywi-
stego znaczenia. Przyszte studia na ten temat powinny obja¢ przede wszystkim
wojewodzkie komisje planowania gospodarczego. Ich rola w interesujacym nas
zakresie jest bardzo znaczna. Wydaje si¢, iz powstaje m. in. potrzeba zbadania,
czy organy te nie uzyskaly zbyt niezaleznego stanowiska w pordéwnaniu do innych
jednostek organizacyjnych aparatu rad narodowych i ich prezydiow.

Kladac nacisk na wykazanie elementéw polemicznych recenzowanej pracy,
pragne zwrdci¢ uwage na mozliwosci réznych rozwigzan w zakresie niniejszego
tematu. Podejmujac te problemy autor dokonal pozytecznego dzieta. Dyskusyjnosc

2 Por. § 42 ust. 1. rozp. Rzadu z 10 VI 1960 r. — S6. Zak. poz. 71.
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szeregu twierdzen podkres$la jedynie podstawowa warto$¢ pracy. Bezsprzeczne
sa bowiem jedynie truizmy.

Karol  Sobczak

M. Sobolewski, Reprezentacia w ustroju wspotczesnych demo-
kracji burzuazyjnych, Zeszyty Naukowe UJ — Rozprawy i Studia,
t. XXXIII, Krakow 1962, Nakladem UJ, ss. 212

M. Sobolewski za omawiang tu ksiazke, ktora jest jego rozprawa habilita-
cyjng, uzyskal wyrdznienie na konkursie ,Panstwa i Prawa" w 1963 r. Ksiagzka
moze by¢ zaliczona do serii prac prawniczych i socjologicznych, jakie ukazuja
sig¢ w Polsce w wyniku wyjazdow na stypendia do czotowych panstw $wiata
kapitalistycznego. Podobnie, jak wigkszo$¢ publikacji z tej serii, praca traktuje
o aktualnych zagadnieniach wspotczesnego wustroju politycznego 1 spotecznego
USA, Anglii, Francji i NRF. Ujmuje je z pozycji zasadniczo marksistowskich,
starajac si¢ uwzgledni¢ wspolczesna burzuazyjng literatur¢. W rezultacie ksiazka,
jak niektére inne, wprowadza nas w biezacg problematyke prawno-ustrojowa
wymienionych panstw oraz przedstawia stan pogladow autoréw burzuazyjnych
na omawiany temat. Na tym polega glownie jej uzyteczno$é¢ dla naszej nauki
o prawie 1 panstwie. Mowimy gléwnie, gdyz ksiazka moze takze w pewnych
punktach dziataé¢ twoérczo na badacza ustroju socjalistycznego. Moze réwniez
stymulowa¢ badania w dziedzinach dotychczas u nas nimi nie objetych.

Ksigzka M. Sobolewskiego ro6zni si¢ jednak istotnie od wielu publikacji
wzmiankowanej serii. Roézni si¢, co si¢ od razu rzuca w oczy, metoda badawcza
zastosowang przez autora i celami, jakie sobie postawil. ,Zamiarem moim —
pisze M. Sobolewski — nie bylo wcale danie obrazu rzeczywistego procesu repre-
zentacji w ktérym$ z panstw burzuazyjnych ani tez zbudowanie modelu bedacego
swoista arytmetyczna przecigtna sytuacji kilku takich panstw. W pracy idzie
o sformutowanie propozycji odnosnie do teorii reprezentacji we wspolczesnych
demokracjach burzuazyjnych, a nie o charakterystyke konkretnych ustrojow.
Chodzi mi wigc o to, jakie sa mozliwo$ci rozumienia pojegcia reprezentacji w pan-
stwie burzuazyjno-demokratycznym" (s. 6). I dalej: ,Jest to wigc istotnie analiza
stanu idealnego z punktu widzenia stosunkow politycznych, ale bez zadnych
sugestii, ze stan Ow zostal w ktéorym§ z panstw burzuazyjnych osiagnigty oraz
z zalozeniem istnienia klasowych stosunkoéw spolecznych kapitalizmu" (s. 7).
Autor jest przekonany, ze biorac za podstawe¢ analizy sytuacj¢ ,,wyabstrahowana
do stanu idealnego", tym silniej moze unaoczni¢ ograniczono$§¢ reprezentacji
w panstwie burzuazyjnym. Uwypukla to — jego zdaniem — takze fakt, ze kazde
ograniczenie owych idealnych warunkéw burzuazyjnej reprezentacji stawia pod
znakiem zapytania istnienie nawet tak ograniczonych natura struktury spolecznej
mozliwosci reprezentacji w ustroju burzuazyjnym (s. 7).

Roéwnie tatwo jednak autor moze si¢ narazi¢ na zarzut, ze jego obraz repre-
zentacji nie odpowiada rzeczywistosci burzuazyjnej. Zarzut taki mogg postawié
zarOwno zwolennicy, jak 1 przeciwnicy ustroju burzuazyjnego. I w sferze tak
pojetej idealnej abstrakcji bedzie mu trudno udowodni¢ swoje racje.

Autor podkresla (s. 16), ze nie mial ambicji daé¢ nawet w postaci proby —
calkowitej teorii reprezentacji. ,Zamierzenia moje sa skromniejsze — pisze (s. 16)
— ograniczaja si¢ do sformulowania kilku propozycji odno$nie do rozumienia
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pojecia reprezentacji. Pragne wskazaé, jakie rozumienie tego pojgcia jest reali-
styczne, tzn. odpowiada wspolczesne] nam rzeczywistosci ustrojowej".

Przytoczone wypowiedzi, na ogét znajdujace odzwierciedlenie w tekscie,
zakre$laja problematyke pracy, a takze wskazuja typ zrédet, na ktérych autor
opiera swe wywody. Zrddia te to wylgcznie literatura burzuazyjna, gtownie pol-
nocnoamerykanska, angielska i zachodnioniemiecka.

M. Sobolewski zastosowal metode¢ stopniowych przyblizen w ustaleniu osta-
tecznego stanowiska. Przyjmuje wpierw pewne okre$lenia hipotetycznie, analizuje
je i w koncu zmienia na doskonalsze. Ten sposdb pisania ma t¢ zalete, ze po-
zwala $ledzi¢ tok mysli autora'. Ma jednak i staba strong — zmusza niejako au-
tomatycznie do pewnych powtdrzen. Nie unikngl ich i nasz autor.

Podstawowym rezultatem rozwazan autora jest okreslenie reprezentacji;
»Reprezentacje mozna okresli¢ jako proces wzajemnego upodobniania si¢ do
siebie dwoch wielkosci tresciowych, sktadajacych si¢ z wzajemnie przeplatajacych
si¢ elementdéw, ale ujmowanych abstrakcyjnie jako dwa bieguny reprezentacji,
z jednej strony tre§ci prawnej czesci decyzji panstwowych, tych. zwlaszcza,
ktore dotycza celow i metod dziatania panstwa, oraz tych, ktére budza wigksze
zainteresowanie w spoleczenstwie — z drugiej strony podstaw i opinii przewa-
zajacych wsrdd zainteresowanych tymi decyzjami, gtéwnie jednak postaw i opinii
przewazajacych w klasie panujacej. Minimalng granica upodobniania si¢ jest
stosunek, ktory mozna okre$li¢ jako stan tolerowania decyzji panstwowych, czyli
niewystgpowania na zewnatrz zasadniczych 1 trwalych sprzecznos$ci migdzy
jedna wielko$cia a druga" (s. 172). Definicja ta, moze nieco przydiluga, wydaje
si¢ ze wszech miar trafna, mimo ze autor traktuje ja wylacznie jako koficowe
uproszczone zestawienie wniosko6w z rozwazan poprzedzajacych.

Autor trafnie stwierdza, ze w demokracjach panstw burzuazyjnych istnieje
konstytucyjna zasada reprezentacji, ktéra jest zasada normatywna. M. Sobolewski
wyprowadza stad wniosek, ze: a) wtladza panstwowa nie moze stawiaé przeszkod
na drodze tworzenia i funkcjonowania powstatych z inicjatywy spolecznej form
i $rodkow korelacji; b) nie moze tez sprzeciwia¢ si¢ poddaniu jakiejkolwiek
decyzji panstwowej pod dyskusj¢ obywateli i wyrazaniu przez nich opinii w jed-
nej z istniejacych form korelacji; c) wladza panstwowa ma obowiazek utrzy-
mywania stosunku reprezentacji w calym procesie rzadzenia panstwem. Ma wigc
dba¢, aby w samym procesie rzadzenia decyzje panstwowe upodobnialy sig
z opiniami (s. 180). Sa to obowiazki prawne rzadzacych. W ten sposéb M. Sobo-
lewski sformutowalt oryginalnie fundament do tworzenia si¢ rewolucyjnej ideo-
logii prawno-ustrojowej na odcinku reprezentacji.

Autor probuje ustali¢ kryterium, wedlug ktérego mozna oceni¢ reprezenta-
tywno§¢ wiadz. Dochodzi w tej dziedzinie do wniosku, Zze granica reprezenta-
tywno$ci moze by¢ tylko sprzeciw wobec polityki; ustalenie bowiem stopnia po-
zytywnej zgodnosci polityki z opiniami jest niemozliwe. Dlatego za reprezen-
tatywne uzna¢ trzeba kazde rzady, w ktorych istnieje i1 dziata system korelacji
i ktore nie staja w sposob jaskrawy, w sprawach dostatecznie dla zaintereso-
wanych istotnych albo przez czas diuzszy, w sprzeczno$ci z postawami i opi-
niami wigkszo$ci zainteresowanych (s. 172). Przytoczone kryterium jest zapewne
najbardziej sprawdzalne sposréod mozliwych. Nie pozwala ono jednak oceniac
narastania sil rewolucyjnych w krajach kapitalistycznych ani tez nie moze by¢
czynnikiem dzialajacym na rzecz tych sil.

Sformutowanie przytoczonych poje¢¢ nalezy niewatpliwie wuznaé¢ za tworczy
i oryginalny dorobek autora.
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Konstrukcja pracy takze zastuguje na uznanie. Czgs¢ 1 poswigcona jest kry-
tycznej analizie burzuazyjnych koncepcji reprezentacji. Autor analizuje klasyczne
koncepcje reprezentacji (koncepcja G. Leibholza i prawnicza), socjologiczne kon-
cepcje reprezentacji (niemiecka i angielska koncepcja rzaddéw odpowiedzialnych,
koncepcja rzadéow opinii publicznej).

Krytyka, w wyniku ktérej autor odrzuca wszystkie wymienione koncepcje
jako nieprzydatne, bylaby moze bardziej peilna, gdyby autor siggnat takze do
argumentow ideologiczno-politycznych.

W czgsci II omdéwiono sam proces reprezentacji. W tej czeSci autor precyzuje
szereg waznych pojeé. Przedstawia spoleczne uwarunkowanie procesu reprezen-
tacji, zajmuje si¢ istnieniem opinii w sprawach publicznych oraz ksztaltowaniem
si¢ opinii indywidualnych. Dalej przedstawia proces wyrazania opinii, a wigc
opisuje syntetycznie powstawanie opinii spolecznych, wyrazanie ich przez udzial
w wyborach powszechnych, w referendum, w drodze petycji, zgromadzen i mani-
festacji oraz strajkéw. Interesujace, cho¢ nader szkicowe sa wywody o wyra-
zaniu opinii spotecznych poprzez organizacje. Mowa tu o ksztaltowaniu si¢ opinii
wewnatrz partii politycznych, o wplywie adherentéw partii na jej stanowisko,
0 wyrazaniu opinii poprzez grupy interesOw oraz poprzez pras¢. Autor nie zajat
si¢, niestety, wyrazaniem opinii za posrednictwem radia i telewizji.

Bardzo interesujacy 1 instruktywny jest rozdzial X ksiazki, gdzie mowa
o oddzialywaniu opinii spotecznych na polityke panstwa. Autor analizuje w tym
rozdziale czynniki zabezpieczajace wplyw opinii spotecznych oraz czynniki osta-
biajace ten wplyw.

Czes¢ 111 zawiera podsumowanie rozwazan 1 wlasne konstrukcje autora.
Mowa tu o reprezentacji jako zjawisku spotecznym i1 o konstrukcyjnej zasadzie
reprezentacji.

Cato§¢ poprzedzona jest przedmowa, w ktorej autor przedstawia zadania
i konstrukcje¢ pracy.

Wspominali$my, ze praca ma przede wszystkim charakter rozprawy metodo-
logicznej. OdniesliSmy wrazenie jednak, ze autor nazbyt czgsto i nazbyt obszer-
nie mowi o tym, co i jak bedzie robil. Opis form dziatania badawczego goruje
niekiedy nad tre$cig. Tutaj tez najczestsze sa powtdrzenia.

Tytul pracy jest bardziej obiecujacy anizeli usprawiedliwia to jej tres¢.
Okres$lenie ,,wspolczesne demokracje burzuazyjne" obejmuje niewatpliwie znaczna
czg$¢ narodowych panstw burzuazyjnych w Azji i Afryce, a takze w Ameryce
Lacinskiej, powstalych na miejscu dawnych kolonii i krajow zaleznych. Tym-
czasem tres¢ pracy oparta jest jedynie na materialach dotyczacych burzuazyjnych
panstw imperialistycznych. Autor nie twierdzi wprawdzie, ze jego wywody maja
mie¢ zastosowanie do wymienionych burzuazyjnych panstw narodowych, ale
tytut to sugeruje. Wydaje si¢ nam, ze gdyby swe rozwazania autor chcial za-
stosowa¢ i do tych panstw, musialby osobno udowodni¢ t¢  zastosowalnos¢.

W sumie mozemy oceni¢, ze M. Sobolewski wzbogacit omawiana ksigzka
socjalistyczna teori¢ panstwa burzuazyjnego. Sformutowal wszelkie przestanki
pojeciowe 1 teoretyczne, wystarczajace do oceny, ze kota rzadzace we wspodiczes-
nych klasycznych panstwach demokracji burzuazyjnej nie moga by¢ reprezen-
tatywne w rozumieniu teorii marksistowskiej. Powstrzymal si¢ jednak od tej
oceny. Jedni go moga za to pochwali¢, inni moga to poczyta¢ za stabg strong
pracy.

Ksigzka M. Sobolewskiego moze by¢ zaliczona do powaznych osiggnig¢ nau-
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kowych autora. Wejdzie ona takze zapewne na stale do dorobku naszej teorii
panstwa.

Wydanie jest staranne, zawiera tez streszczenia: rosyjskie i angielskie, wykaz
uzywanych przez autora skrotow oraz wykaz literatury.

Adam topatka 1 Janusz Romul

W. Kufel, Podstawy odwotania arbitrazowego, Warszawa 1962,
PWN, ss. 182

Prawo obrotu uspotecznionego — ta pasjonujaca, bo tworzaca si¢ na naszych
oczach nowa dziedzina naszego prawa — z pewno$cia ksztaltowalaby si¢ o wiele
dtuzej, a na pewno inaczej, gdyby nie bylo wyspecjalizowanego organu orzeka-
jacego, a po czesci takze ...tworzacego to prawo (zwolennicy teorii podziatu
wladz zechca mi wybaczy¢ te¢ herezje). Stad szczegdlna pozycja i doniosta rola
arbitrazu. Jego funkcjonowanie nie moze wigc by¢ obojetne dla kazdego, kto
zajmuje si¢ blizej problematyka obrotu uspotecznionego. Tlumaczy to zaintere-
sowanie nizej podpisanego praca W. Kufla, zwlaszcza ze nalezy ona do nielicznych,
ktére stawiaja sobie za cel zbadanie konkretnej, ale bardzo istotnej instytucji
procesu arbitrazowego, uchwycenie podstawowych elementéw postgpowania od-
wotawczego.

Autor ujat swa prace pod pewnym bardzo wyraznie okreSlonym katem widze-
nia. Poréwnuje mianowicie podstawy odwotlania arbitrazowego z podstawami
rewizji sadowej, wychodzac z =zalozenia, ze wobec zaznaczajacej si¢ tendencji
do zblizenia postgpowania sadowego 1 arbitrazowego, wykorzystanie doswiadczen
procedury sadowej moze by¢é pozyteczne takze w procesie arbitrazowym. Wy-
suwa tez szereg konkretnych wnioskoéw i propozycji, ktére stanowilyby ,dalszy
krok do postulowanego scalenia postgpowania arbitrazowego z postgpowaniem
cywilnym sgdowym" (s. 176). Zalozenie to spotkalo si¢ z krytyka' i w rzeczy
samej jest dyskusyjne ale nie odosobnione ®. Nizej podpisany sam miat juz
moznos$¢ zajecia stanowiska odwrotnego od tego, ktore zaprezentowal nam autor;
wydaje si¢ bowiem ze w przeciwienstwie do sadu arbitraz moze 1 powi-
nien stopniowo odchodzi¢ od ,,posadowego" dziedzictwa, jakie otrzymal w 1949 r.
i obja¢ zakresem swej dzialalnosci takze funkcje, ktore naleza do zakresu dzia-
tania organéw administracji panstwowej, a nawet sprawowac funkcje poza-
judykacyjne®. W rzeczy samej ewolucja, aczkolwiek bardzo powoli zmierza,
jak si¢ zdaje, w tym kierunku (por. powierzenie Gtoéwnej Komisji Arbitrazowej
funkcji mediacyjnych przy ustalaniu branzowych warunkéw dostaw®, por. takze
dopuszczenie w pewnym zakresie mozno$ci ustalania cen przez komisje arbitra-
zowe’. Nie znaczy to jednak, by propozycja autora byla nieuzasadniona. Prze-
ciwnie, uwazam ja za cenng. Wlasnie do nauki prawa nalezy przedstawienie pew-
nych okreslonych wariantow rozwigzan ustawodawczych wraz z wszystkimi pty-

' Por. recenzj¢ W. Baginskiego opublikowang w ,Panstwie i Prawie" 1963, nr 2.

2 Por. E. Wengerek, Problem scalenia postepowania arbitrazowego i sqdowego, ,Nowe
Prawo", 1958, nr 11.

> Por. A. Stelmachowski, W kwestii funkcji i zadar arbitrazu, PUG 1957, nr 1.

*Por. § 110112 rozp. Rady Ministrow z 3 V 190 r. w sprawie organizacji panstwowych
komisji arbitrazowych i trybu post¢gpowania arbitrazowego (Dz. U. nr 26, poz. 148).

*Por. § 20 ust. 3 uchwaly nr 314 Rady Ministrow z 8 VIII 1961 r. w sprawie uspraw-
nienia kooperacji przemystowej (M. P. nr 69, poz. 296).
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nacymi stad konsekwencjami. Zasadnicza zaleta pracy jest przedstawienie tych
konsekwencji i wytyczenie jasno okreslonego kierunku. Co wigcej, autor wykazal,
ze je$li si¢ rzeczywiScie chce zmierza¢ ku ujednoliceniu postgpowania sgdowego
i arbitrazowego, to mozna uczyni¢ wiele w drodze praktyki juz de lege lata. Prze-
przepisy o postepowaniu arbitrazowym sa bowiem tak skonstruowane, Ze pozo-
stawiaja szerokie ,luzy", ktéore wypelni¢ musi praktyka. Musze powiedzieé, ze
autor przekonal mnie, iz praktyka moze (nie popadajac w kolizje z prawem)
doprowadzi¢ do bardzo daleko idacego zblizenia postgpowania sadowego i arbi-
trazowego. | bardzo dobrze si¢ stalo, ze autor to wykazal we wnikliwie przepro-
wadzonych rozwazaniach szczegdétowych, Oczywiscie, podkreslam to raz jeszcze,
wszystko zalezy od zalozenia wyjsciowego. Kwestia za§ zalozen to jeden z ele-
mentéw dyskusji ,,modelowej"; w zaleznosci od tego, jak dalece zrealizowany be-
dzie postulat decentralizacji, w jakim stopniu przedsigbiorstwa beda samodzielne
(co wiaze si¢ z wyposazeniem ich w okre§lone prawa podmiotowe — zaleze¢ be-
dzie rola i funkcja arbitrazu.

Sadze jednak, ze walor pracy lezy jeszcze w czym$ innym. Otdéz niezaleznie
zupelnie od zatozen podstawowych, szereg rozwazan praktycznych przedstawia
duzg warto$¢ i moze stanowi¢ pomoc dla praktyki. Do takich nalezy np. wywadd
na temat mozliwosci powolywania nowych faktow i dowoddéw w instancji odwo-
tawczej (s. 134—149). Autor wydobyl przy tym swoista ceche¢ postepowania arbi-
trazowego, wywodzaca si¢ ze szczegbdlnego ukladu stosunkdéw prawa materialnego.
Mianowicie w obrocie uspolecznionym z reguly obowiazki wzajemne kontrahentéw
wobec siebie nie wyczerpuja bez reszty treSci powstatego stosunku prawnego.
Rodza si¢ bowiem jednocze$nie obowigzki wobec panstwa. W konsekwencji arbitraz
musi rozpoznawaé poszczegdlne sprawy pod katem widzenia nie tylko interesow
stron, ale mie¢ na uwadze ,interes ogdlnonarodowy", wystepujacy zreszta z rodz-
nym nat¢zeniem W poszczegdlnych przypadkach. Moment ten moze mie¢ decydu-
jace znaczenie dla decyzji dopuszczenia nowych faktéw i dowoddéw w instancji
odwotawczej, zwlaszcza wowczas, gdy niedbalstwo strony przemawiatloby skad-
inad za ich pominigciem.

Ten sam interes spoleczny postuzyt autorowi jako kryterium co do zakresu
kontroli nad prawidlowa ocena zgodnych twierdzen stron (s. 84). Autor wskazal
stusznie, ze bezsporno$§¢ pewnych faktow migdzy stronami nie wystarczy do przy-
jecia ich za prawdziwe, je$li zaangazowany jest interes spoleczny, a zachodzi¢
moze podejrzenie, ze o$wiadczenia stron nie sa zgodne z rzeczywistym stanem
rzeczy.

Obok tych niewatpliwych osiagni¢¢ pracy sa rowniez sprawy dyskusyjne. Do
najwazniejszych nalezy ocena charakteru odwotania arbitrazowego. Autor wyraza
poglad, ze ma ono ,charakter rewizyjno-kasacyjny z pewnymi elementami po-
stgpowania apelacyjnego" (s. 171). Mam watpliwos$ci, czy tak jest istotnie. Raczej
mamy do czynienia z systemem apelacyjnym i to we wzglednie czystej postaci.
Autor uwaza, ze przyjecie systemu dwoch instancji merytorycznych byltoby nie-
bezpieczne, gdyz oznaczatoby brak instancji kontrolnej. W rzeczywisto$ci jednak
gdy chodzi o arbitraz niebezpieczenstwo to wydaje si¢ niewielkie. Proces arbitra-
zowy ma — jak wiadomo — charakter w duzej mierze pisemny; dowod ze s$wiad-
kow jest rzadkos$cia, z reguty bowiem obowigzujace przepisy wymagajg stwier-
dzenia w formie pisemnej wszystkich istotnych dla sprawy czynno$ci prawnych
i faktow majacych znaczenie prawne. W tej sytuacji zasada bezposrednio$ci ma
mniejsze znaczenie, co zreszta nie bez przyczyny doprowadzito do mozliwosci
wydania w pierwszej instancji orzeczenia bez przeprowadzenia rozprawy (por.
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§ 50 tust. 2 post. arb.). W konsekwencji druga instancja nie znajduje si¢ ,,w gor-
szej sytuacji od komisji pierwszej instancji, gdy chodzi o moznos$¢ trafnej oceny
faktow i dowoddéw. Przynajmniej dotyczy to tych spraw, w ktorych nie prze-
stuchiwano $wiadkow (te za$ ostatnie sg nieliczne). Jest nadto ,klapa bezpieczen-
stwa" w postaci rewizji nadzwyczajnej. Nie nalezy zapominaé, ze praktycznie
rzecz biorgc rewizja nadzwyczajna jest $Srodkiem o wiele bardziej dostepnym dla
stron niz w postgpowaniu sadowym. Moze ja bowiem wnie$¢ kazdy organ na-
czelny, a nie tylko 3 organy okreslone w k.p.c. W rzeczy samej $rodek ten jest
szeroko wykorzystywany w postgpowaniu arbitrazowym. W sumie sadzg, zZe
postulaty zmierzajace do ograniczenia kognicji Gtownej Komisji Arbitrazowej
chyba nie s3a uzasadnione.

Drugi zasadniczy problem, co do ktorego chcialbym podyskutowaé z autorem,
to zagadnienie podstaw odwotania arbitrazowego, w szczegdlnoSci rozrdéznienie
naruszenia prawa procesowego i prawa materialnego, jak i przeprowadzenie dal-
szych dystynkcji szczegblowych. W pewnym sensie autor sam mnie sprowoko-
wal. Mianowicie na s. 72 i 73 pisze, ze ,,0 ile dla naruszenia prawa materialnego
istotne jest rozgraniczenie elementow prawnych i faktycznych orzeczenia, to dla
naruszenia prawa procesowego problem ten nie ma znaczenia", a to dlatego, ze
»kontrola odwotawcza objete sa oba elementy aktu zastosowania normy proceso-
wej, a wigc takze tre$§¢ zdarzenia lub czynnosci procesowej". Tak jest w pro-
cesie sadowym i autor jako doswiadczony praktyk $wietnie to wyczuwal. Ale
mozna zapytaé, czy w takim razie nie nalezaloby mutatis mutandis odnie$¢ ca-
tego tego rozumowania do podstaw odwolania arbitrazowego w ogélnosci? Czy
z punktu widzenia praktycznego ma znaczenie podzial na naruszenie prawa pro-
cesowego i prawa materialnego? Dla sadu rdznica jest zasadnicza (przynajmniej
teoretycznie), gdyz sad rewizyjny bierze z urzedu pod uwage naruszenie przepisow
prawa materialnego, a nie procesowego (pomijam kwesti¢ niewazno$ci); w poste-
powaniu arbitrazowym jednak rzecz si¢ przedstawia inaczej, gdyz GKA bierze
z urzedu pod rozwage wszelkie uchybienia, jesli mialy one wplyw na wynik
sprawy. Punktem wyjscia dla autora byl przepis § 67 ust. 2 post. arb., ograni-
czajacy podstawe odwolania w sprawach o wartosci zaskarzenia nie przekracza-
jacych 10 000 zt tylko do zarzutu ,istotnego naruszenia prawa". Kryterium to
z pewnoS$cia nie jest precyzyjne. Sadz¢ jednak, Ze nie nalezy si¢ tu doszukiwacl
niczego innego jak tylko swoistego oportunizmu podyktowanego wzgledami eko-
nomii procesowe;j.

Inna sprawa, ze — by¢ moze dlatego, iz nie bylem nigdy profesjonalnym pro-
cesualista — nie moge¢ si¢ oprze¢ przekonaniu, ze wszelkie proby S$cislejszego
okreslenia podstaw S$rodkoéw odwotawczych (poza moze systemem kasacji) i1 tak
w praktyce nie maja znaczenia i to réwniez gdy chodzi o postepowanie sadowe.
Przez blisko 12 lat bylem referentem przygotowujacym projekty rewizji nadzwy-
czajnych Ministra Sprawiedliwosci lub Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Moge zargczy¢, ze przy pewnej dozie wprawy mozna zawsze skonstruowaé jakas
podstawe sSrodka odwolawczego, a koniec koncoéw i tak decyduje przekonanie
sagdu odwotawczego co do zasadno$ci czy bezzasadnosci orzeczenia. Kazuistyczne
wyliczanie podstaw rewizji prowadzi nie tyle do ulatwienia, ile do utrudnienia
pracy sadu drugiej instancji, a przede wszystkim uzaleznia wynik procesu od
wigkszych lub mniejszych umiej¢tnosci adwokata czy radcy prawnego, a to chyba
nie da si¢ pogodzi¢ z zalozeniami procesu socjalistycznego. Dlatego sadze, ze
przyszto$¢ nalezy nie tyle do sformalizowanych podstaw rewizyjnych przewidzia-
nych w k.p. c., ile wlasnie do syntetycznych w ogélny sposéb ujetych podstaw
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postgpowania arbitrazowego. Prowadzi to wprawdzie do szerszego dziatania sadu
z urzedu, ale chyba tylko w ten sposob mozna ,zdja¢ Temidzie opask¢ z oczu".
To juz jest oczywiscie tylko osobiste przekonanie nizej podpisanego. Nie oznacza
ono bynajmniej krytyki pracy, ktéora uwazam za warto$ciowa, interesujaca i skta-
niajaca do myslenia. Pozwala ona na lepsze zrozumienie i u$wiadomienie sobie
mechanizmu odwotawczego arbitrazu, nawet je$li si¢ stoi na gruncie odmiennych
od autora zatozen co do funkcji arbitrazu i jego roli w przyszlosci.

Andrzej Stelmachowski

T. Kuta, Pojecie dziatan niewtadczych w administracji na przykia-
dzie administracji rolnictwa. Prace Wroctawskiego Towarzystwa Nau-
kowego, Seria A, nr 90, Wroctaw 1963, ss. 99

Wybor tematu recenzowanej pracy zastuguje w peilni na uznanie. W praktyce
bowiem ,dziatalno$¢ niewladcza — jak pisze autor — utorowata juz sobie droge"
(s. 21), natomiast odczuwa si¢ brak jej calo$ciowego ujecia teoretycznego, a tym
samym dopomozenia, zaréwno praktyce, jak i ustawodawcy, w przyjeciu odpo-
wiednich rozwigzan prawnych.

Autor we wstgpie okre§la przedmiot i cel swoich badan. Pisze: ,,Zadaniem
tej pracy jest zbadanie prawnych znamion i prawnego znaczenia tych wtasnie
dziatan administracji, ktoére maja doprowadzi¢ do dobrowolnego wspdldzialania
obywateli z administracja, bez stosowania wobec nich przymusu" i dla tych dziatan
przyjmuje ,umownie nazwe¢ dziatania niewladcze (w sensie $cistym)" (s. 7 1 8).
W celu doktadniejszego okreslenia wycinka swojej pracy stara si¢ wylaczy¢ dzia-
tania niewladcze spos$rdd innych form dziatania administracji ,droga eliminacji
poszczegdlnych znanych form dziatania administracji" (s, 6). Dzieli zatem ogé6t form
dziatania na dwie grupy: dzialania wtadcze i1 niewladcze sensu largo i pierwsza
z nich wylacza ze swoich badan.

Powstaje tu zaraz pewne pytanie, jaki jest stosunek tego podzialu do pow-
szechnie przyjetego podziatu na dziatania prawne i faktyczne administracji. Py-
tanie rodzi si¢ glownie stad, Zze autor operuje pojeciem, dziatan prawnych i co
wigcej, od razu na, wstepie jako prawne zdaje si¢ traktowac (przyjmujac to za
fakt zupelnie oczywisty) dziatania niewladcze (por. pewne sformutowania na s. 7:
»Pozostaje druga grupa prawnych form dzialania administracji: dziatania nie-
wtadcze w szerszym sensie..."; dalej pisze o ,«pozawladczych» prawnych for-
mach dziatania administracji").

Z punktu widzenia dazen autora do eliminowania poszczegédlnych form dzia-
tania administracji nie jest dostatecznie jasny podzial na dziatania niewladcze
w szerszym (autor nazywa je réwniez ,pozawladcze") i w $cistym sensie, a w kon-
sekwencji — 1 przyczyna odrzucenia tych pierwszych. Czy kryterium podziatu
ma tu stanowi¢ adresat dzialan, skoro autor mowi, ze zajmowaé si¢ bedzie dzia-
taniami administracji, ,ktéore maja doprowadzi¢ do dobrowolnego wspoétdziatania
obywateli z administracja ... "? Nie chodzi tu chyba ¢ metodg, bo ta, nalezy przy-
puscié, jest wspdlna dla wszystkich dziatan niewtadczych.

To niedomoéwienie we wstepie utrudnia nieco $ledzenie dalszych wywodow
autora (w szczegélnosci przy przedstawianiu pogladéw nauki). Tym bardziej ze
przyjety tytul pracy nie wskazuje na ograniczenie dziatan niewtadczych do pewnej
ich kategorii (podtytut ,na przyktadzie administracji rolnictwa" zacie$nia tylko
ramy pracy do okre$lonego resortu).
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W rozdz. 1 autor przedstawia poglady nauki niemieckiej, austriackiej, fran-
cuskiej, polskiej oraz radzieckiej na dziatania niewladcze administracji. Glow-
nym celem autora bylo (wg jego stow) ukazanie S$cistego zwigzku miedzy trescia
a formg dziatania administracji (s. 24). Zwickszenie roli dziatan niewtadczych
zwigzane jest z rozszerzeniem sfery dzialania administracji. Nieobojetna jest tu
zreszta dziedzina spraw, w ktorg administracja wkracza.

Ograniczajac dziatania niewladcze do ,,dobrowolnego wspotdziatania obywateli
z administracja", autor doszukuje si¢ u poszczegdlnych teoretykéw rozwazan nad
tym wtlasnie, wybranym przez siebie wycinkiem dzialan administracji. W kon-
sekwencji musi dojs¢ do wniosku, ze ,je$li w panstwach kapitalistycznych forma
wspoétdzialania administracji z obywatelami, cho¢ wydatnie rozwinig¢ta, ma jed-
nak z natury rzeczy ograniczony zakres, to w panstwach socjalistycznych ma
ona pierwszorzgdne znaczenie w procesie demokratyzacji administracji, ma
tez odpowiednie podstawy dla dalszego rozwoju" (s. 18).

Rozdz. II poswigcony jest typom dzialan niewtadczych, przedstawionym na
przyktadzie administracji rolnictwa. Autor dzieli je na dwustronne (przygotowaw-
cze i bezposrednio organizujace) i jednostronne, oraz na wewng¢trzne i zewngtrzne.
Kazdy podziat jest sprawa umowng 1 zalezy w zupelno$ci od autora. Chodzi
tylko o wyznaczenie celow, dla ktorych si¢ go przeprowadza i ustalenie wyraznych
kryteriow podziatu.

Tworzenie poszczegdlnych kategorii dziatan niewladczych jest w pewnych
przypadkach nieco sztuczne. OsobiScie nie widz¢ roznicy migdzy ,,informowaniem
ludnos$ci... droga obwieszczen o celowosci rozpoczecia jakiejs akcji gospodarczej"
(s. 29), a apelami skierowanymi ,do szerokich rzesz ludnosci wiejskiej", majacymi
»na celu zachecenie ich do rozwijania kultury rolnej" (s. 32). Pierwsze dziatanie
daje autor jako jeden z przykladow dziatan dwustronnych, przygotowawczych,
drugie — dziatan jednostronnych. Wydaje si¢, ze jedno i drugie mozna traktowacd
jako jednostronne, w tym sensie, ze sa podejmowane przez organ bez udziatu
woli adresatow. Tak chyba nalezy pojmowac jednostronno$¢. Autor natomiast
przy drugim przytoczonym przeze mnie przykltadzie pisze: ,Nazywam je jedno-
stronnymi dlatego, ze nie sa skierowane bezposrednio ku zawigzaniu stosunkow
wspolpracy migedzy administracja a obywatelami..." (s. 32). Inng przeciez sprawa
jest wywieranie skutkéw (a wigc tego, czego organ oczekuje), a jeszcze inng reak-
cja obywatela na dziatanie organu. Podzial zatem musialby by¢ inaczej przepro-
wadzony, a poszczegblne grupy dziatan odpowiednio do kryteriow podziatéow na-
zwane.

Interesujaco sa pokazane elementy ,wspotdziatania" przy dziataniach ,bez-
posrednio organizujacych" (bezpieczniejsze jednak wydaje si¢ w tym przypadku
uzywanie terminu ,wspotdziatanie" niz ,dziatanie dwustronne", ktéory ma juz
utarte znaczenie, a przeciez w podanych przez autora przyktadach nie tyle chodzi
o umowe¢ w S$cistym tego slowa znaczeniu, ile o pewien tancuch poszczegoélnych,
samodzielnych dziatan, wystgpujacych raz po stronie organu, raz — obywatela,
tyle ze istnieje pewne powiazanie tych dzialan — i wtlasnie dlatego mozemy mowic
o wspoétdziataniu).

Przy podziale na dzialanie zewng¢trzne i1 wewngtrzne autor przyjmuje jako
kryterium odrézniajace — cel dziatania. Pisze: ,Podczas gdy dziatania niewladcze
«wewnetrzne» maja na celu utatwienie i uproszczenie administrowania, to dzia-
tania «zewngtrzne» maja na celu wciaganie obywateli do §wiadomego wspodtadmi-
strowania krajem" (s. 34). Prowadzi to do tego, ze traktuje dzialanie skierowane
do spotdzielni produkcyjnej w jednym przypadku jako zewngtrzne (s. 28 przy-
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ktad 5), w drugim, — jako wewnegtrzne (np. s. 33 przyktad 3). Nalezy przy tym
doda¢, ze dzialaniami ,wewnetrznymi" w zasadzie si¢ nie zajmuje, gdyz naleza
»do res internae administracji" (s. 32).

Jako podmioty dziatan niewltadczych (rozdz. III) w zakresie administracji rol-
nictwa autor wymienia rady narodowe i ich organy (s. 36—38) oraz kotka rolnicze
jako forme¢ decentralizacji administracji rolnictwa (s. 38—45).

Na wstepie tego rozdziatlu autor podejmuje ciekawe rozwazania na temat mo-
zliwosci  (czy koniecznoséci) uwidocznienia w pojeciu wspotczesnej administracji
dziatan niewladczych, zakltadajac, ze uzna si¢ je za ,odrgbna, samodzielng forme
dziatania administracji" (s. 35).

Poréwnujac dziatania niewladcze organdéw panstwowych 1 organizacji spo-
lecznych stawia m. in. pytanie, ,czy dziatania niewladcze organizacji spotecz-
nych maja t¢ sama moc prawng, co dzialania organdéw panstwowych"? (s. 45).
Rozréznia tu ,dziatania niewladcze organizacji spotecznych w sprawach admini-
stracji zleconej", od dziatan tych organizacji ,,w ich wlasnych sprawach statuto-
wych". Te pierwsze traktuje na rowni z dzialaniami organéw panstwowych,
natomiast co do drugich twierdzi, ze ,sa one wtedy tylko dzialaniami spotecznymi
i dlatego pozostawiamy je poza obr¢bem naszych dalszych rozwazan".

Warunkami prawidlowosci dzialan niewtadczych zajal si¢ autor w rozdziale IV.
Autor wychodzi z zatozenia, ze dziatalno$¢ administracji, niezaleznie od form,
w jakich wystepuje, powinna si¢ opiera¢ na podstawie prawnej" (s. 46). Zdaniem
jego, z faktu zdeterminowania dziatalno$ci administracji prawem ,nie wynika,
aby stopien tej determinacji byl jednakowy" (s. 49): Odrzuca stwierdzenie ,ja-
koby dziatania niewladcze byly dzialaniami pozaprawnymi" (s. 50). Dalej wpro-
wadza do$¢ specyficzne rozrdéznienie sposobu, ,w jaki dziatania administracyjne
sa prawnie zdeterminowane, od sposobu stosowania prawa przy podejmowaniu tych
dziatan" (s. 50). Uwaza, ze dzialania niewladcze sa mozliwe dzigki temu, ze
istnieja upowazniajace do takiego dzialania normy prawne, ale w stosowaniu
tego prawa jest duza swoboda co do tego ,czy dziata¢" i ,jak dziata¢" (ta ,,swo-
boda" czasem jest ograniczona przepisami szczegdlowymi).

Niejasne jest stwierdzenie, ze dzialania niewladcze ,nie sa uwarunkowane
blizej okreslonym stanem faktycznym" (s. 51). Moze istniejg takie dziatania, ktoére
nie wigza si¢ z zadnymi faktami, ale przytoczone (na 9. 27) przez autora przy-
ktady przemawiaja za przeciwnym wnioskiem. Wydaje si¢, ze celowos¢ takiego
czy innego dziatania wyznacza¢ bedzie wtasnie jaki§ stan faktyczny. I tak pre-
zydium rady narodowej nie bedzie udzielalo pomocy technicznej, przewidzianej
dla czynow spotecznych, jesli takie czyny w ogoéle nie sa realizowane, natomiast
tylko w przypadku powodzi kierowaé bedzie spoleczng akcja pomocy w usuwa-
niu szkéd przez nig spowodowanych itd. Inaczej znow nalezy rozstrzygnaé py-
tanie, o ile powstanie okre$lonego stanu faktycznego pociaga za soba koniecznosc
jakiego$ dziatania.

Omawiajac w podrozdziale trzecim ,gwarancje praworzadnosci w stosowaniu
dziatan niewtadczych" autor we wstepie stwierdza, ze ,wiazg administracje nie
tylko przepisy prawa, ale rownocze$nie i przede wszystkim zasadnicza linia po-
lityki panstwa" (s. 52). Dalej dodaje, ze np. prezydium, rady narodowej nie moze
dziata¢ niezgodnie z zasadnicza linig polityki panstwa, chociazby to dziatanie
bylo zgodne z prawem, i ze w zwigzku z tym ,kontrola praworzadnosci dziatan
niewladczych nie powinna si¢ ogranicza¢ tylko do kontroli legalnosci tych dziatan;
powinna obejmowac réwniez ich celowos¢" (s. 52).

Dyskusyjna w naszej literaturze jest kwestia, jak nalezy traktowaé zasad-
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nicza lini¢ polityki panstwa jako podstawe dzialania administracji. T. Kuta za-
gadnieniu dzialania administracji zgodnie z polityka nadaje szczegdlna range, ale
dostatecznie go nie wyjasnia. Wydaje si¢, ze autor w pewnych przypadkach roz-
dziela polityke od prawa i zgodnos¢ z zasadnicza linig polityki panstwa spro-
wadza tylko do zagadnienia celowosci dzialania (por. np. s. 54 w S$rodku).
W zwigzku z tym wigcej uwagi poswigca kontroli celowosci. Jako wyraz polityki
traktuje wytyczne wydane przez organy ,pionowo" nadzorcze do jednostek pod-
legtych. Wytyczne definiuje jako ,o0gdélne wskazania interpretacyjne co do ist-
niejacych aktualnie celéw panstwa w oparciu o obowigzujace przepisy prawa"
(s. 56). Mozna by wigc wnosié, ze tu nastgpuje jakies powiazanie polityki z norma
prawna. W nastepnym jednak zdaniu stwierdza, ze dzialanie niezgodne z wytycz-
nymi organéw nadzorczych jest dzialaniem niecelowym (a nie nielegalnym). Za-
stanawiajac si¢ nad skutkami dziatan sprzecznych z wytycznymi, odpowiada:
»Z przepisow o nadzorze w systemie rad narodowych nie wynika, Zzeby takie
dzialanie moglo by¢ uchylone. Sprzecznos¢ z wytycznymi moze natomiast spo-
wodowaé pociggnigcie do odpowiedzialnosci stuzbowej o0so6b, ktéore w dziataniu
do tej sprzeczno$ci doprowadzity" (s. 56).

Jezeliby$my nawiazali jeszcze do poprzednich rozwazan autora, ze dziatania
niewladcze nie sa ,,pozaprawne", to brak jest jasnego pogladu na podstawe dzia-
tan niewtadczych, jak i na kryteria oceny oraz skutki jej naruszenia.

Nastepne z kolei, koncowe rozdzialy sa z punktu widzenia teoretyczno-prawnego
chyba najistotniejsze. W rozdziale V (,Miejsce dziatan niewladczych w systemie
form dziatania administracji") autor przeprowadza dalsza charakterystyke dziatan
niewladczych i to nie droga opisu (i podzialu na pewne grupy), co np. czynit
w rozdziatach II i III, ale ,droga pordéwnania ich z innymi formami dziatania
administracji" (s. 57). Rozdzial VI zajmuje si¢ zagadnieniem stosunkéw praw-
nych w przypadku dzialan niewladczych. Rozdzialy te rozpatrywac bede lacz-
nie, gdyz dopiero powiazanie zawartych w nich wnioskéw daje poglad autora
na dziatania niewtadcze.

Jedna z podstawowych kwestii, jaka wynikneta juz na wstgpie pracy to ta,
czy dziatania niewladcze sg dzialaniami prawnymi czy faktycznymi. Tu wylania
si¢ zaraz dalsza, $cisle z pierwsza zwiazana — kwestia stosunkéow prawnych.
Przede wszystkim powtdrze za autorem pytanie, czy mozemy w ogole przy dzia-
taniach niewladczych (w przyjetym przez autora znaczeniu) moéwi¢ o stosunkach
prawnych (s. 77)? Czy samo juz postawienie pytania nie jest sprzeczne z istotg
stosunku niewtadczego? Stosunek prawny moze powsta¢c bowiem tylko w wyniku
takiego dzialania, ktore jest skierowane na wywotanie skutku prawnego, a wigc
— dzialania prawnego*. Autor, jak si¢ wydaje, traktuje wprawdzie dziatania
niewtadcze jako dziatania prawne, jednakze:

1. Sam autor nie zawsze reprezentuje jednolity poglad (wezmy przykladowo:
»Dzialanie niewladcze ... jest kierowane do blizej nieokre$lonych adresatow ...
Same bezposrednio nie zawiazuja stosunkow prawnych" (s 67). Dalej: ,,...dzia-
tania niewltadcze, aczkolwiek maja walor prawny, bo maja oparcie w przepisach
prawa, to jednak nie sa czynnosSciami prawnymi w S$cistym znaczeniu, przede
wszystkim dlatego, ze one same nie wywoluja bezposrednio skutkow prawnych".

* Autor nie tlumaczy wprawdzie, co rozumie pod terminem ,dziatania prawne", ale
z pewnego stwierdzenia na s. 7 mozna wnosi¢, ze chodzi mu wlasnie o dzialania ,prawnie
zdeterminowane", bedace ,objawem woli organu administracyjnego dla wywotania swoistych
skutkow prawnych" (co nalezy tu rozumie¢ przez ,swoiste" — czy autor inaczej pojmuje
skutki prawne niz powstanie, zmiang¢ lub zniesienie stosunkoéw prawnych?).
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Na s. 71 utozsamia dzialania niewladcze z czynno$ciami organizacyjno-spotecznymi
i praca organizacyjno-masowa, przyjmujac za S. Zawadzkim, ze ,przez prac¢ orga-
nizacyjno-masowa nalezy rozumie¢ t¢ stron¢ dziatalnoSci rad narodowych, ktora
polega na wyjasnianiu masom pracujacym zadan stojagcych przed panstwem
i jego terenowymi organami w postaci rad narodowych oraz na mobilizowaniu
i organizowaniu mas do realizacji tych zadan". Nastgpnie, omawiajac juz za-
gadnienia stosunku prawnego, z gory odrzuca mozliwo$¢ jego wywotania w wyniku
dzialan niewladczych — wprawdzie tylko jednej ich kategorii — ,jednostronnych":
»Przy dziataniach niewladczych — apelach, nazwanych przez nas dziataniami je-
dnostronnymi, stosunkéow prawnych w ogéle nie dopatrujemy si¢" (s. 77).

2. Teza ta jest dyskusyjna, a autor nie uzasadnia jej dostatecznie. Tymczasem
w naszej, juz powojennej literaturze sa dosy¢é jasno sprecyzowane poszczegodlne
kategorie dziatan prawnych. Dotyczy to w kazdym razie dzialan ,zewngtrz-
nych", do ktorych to autor zalicza swojg grupe dziatan niewtadczych. Autor
zreszta akceptuje przyjety podzial, pordéwnujac dzialania niewladcze z poszcze-
g6lnymi formami dziatan prawnych (,l. dzialania niewladcze a akty normatywne"
— 8. 58, ,2. dziatania niewladcze, a akty administracyjne" — s. 60, ,,3. dziatania
niewladcze a umowy w administracji" — s. 63). Podkresla nastepnie, ze ,,pojecie
czynnos$ci organizacyjno-spoltecznych sformutowane przez J. Staro$ciaka pokrywa
si¢ z omawianym w tej pracy pojeciem dziatan niewladczych tak co do tresci,
jak roéwniez co do zakresu i sposobu ich stosowania" (s. 70). Tymczasem. J. Sta-
rosciak w pracy Prawne formy dzialania administracji wyraznie stwierdza, ze
»dzialalno$¢ administracji w tej formie (chodzi wlasnie o czynnosci spoteczno-
organizacyjne) nie wytwarza bezposrednio normy prawnej" (s. 287, por. takze s. 23).

Ostatecznie autor w nastepujacy sposob definiuje stosunek prawny niewtadczy:
»jest to stosunek administracyjno-prawny, zawigzany w procesie dzialan nie-
wladczych, tak zwanych dwustronnych, w ktéorym jeden podmiot, organ admi-
nistracyjny, jest jednostronnie obowiazany (ma obowiazek, ale nie ma upraw-
nienia), a drugi podmiot, pewna grupa obywateli, jest jednostronnie uprawniona
(ma uprawnienie ale nie ma obowiazku); uprawnienie to wywodzi si¢ z ogdlnego
porzadku prawnego i jest uprawnieniem zbiorowym; jest zagwarantowane skarga
ze wzgledu na interes indywidualny obywateli oraz $rodkami nadzoru ze wzgledu
na interes ogolnospoteczny" (s. 89 1 90).

Chociaz wiele problemdéw 1 rozwiazan jest dyskusyjnych, nie wplywa to na
umniejszenie warto$ci ksiazki. Podkresla tylko nowatorsko$¢ samego tematu,
oryginalno§¢ rozwiazan, a jednocze$nie pilna potrzebg zajecia jakiego$ stanowiska
wobec bardzo aktualnego zjawiska prawnego i faktycznego. W peilni przekonu-
jace sa uwagi autora, wypowiedziane w zakonczeniu pracy, ze chodzi tu o nowa
metode¢ administrowania. Skoro wzrosty i zmienity si¢ zadania administracji
w panstwie socjalistycznym, ,,metoda samej reglamentacji juz nie wystarcza; coraz
wigksze znaczenie zaczyna mie¢ metoda tworczo organizujaca, ksztattujaca. Prawny
jej aspekt uwidacznia si¢ miedzy innymi w swoiste] metodzie stosowania normy
prawnej, ktora nazwaliSmy metoda organizatorskiej swobody administracji. Ta
z kolei uwidacznia si¢ w nowej formie dzialania administracji — w dziataniach
niewtadczych" (s. 91). I to wydaje si¢ najcenniejszym osiagnigciem pracy —
wskazanie na rozwijanie si¢ nowej metody administrowania, oznaczenie jej po-
szczeg6lnych elementéow, a przede wszystkim wyodrebnienie jej i nadanie
jej niejako samodzielnego charakteru. To wtasnie musi spowodowaé rewizje
dotychczasowych pogladow na t¢ forme¢ dzialania. Jezeli wigc w ogoéle mozna mieé
jakie§ ,pretensje" pod adresem autora, to tylko o tyle, ze podnoszac problem
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nowy i podkreslajac ciagle jego nowos$é, usituje go koniecznie zmie$ci¢ w sta-
rych formach. Tymczasem zagadnienie dzialan omawianych przez autora, posta-
wione jako sprawa nowej 1 odrgbnej metody, przerasta chyba rozwazania na
temat form dziatania.

Teresa  Rabska

B. Szymot, Rola  Narodowego  Banku  Polskiego w  wykonywaniu
budzetu panstwa, Warszawa 1962, PWE, ss. 220

W ramach bogatej tematyki eckonomicznej zagadnienia bankowej obstugi
budzetu panstwa naleza do peryferyjnych. Jednakze ich cigzar gatunkowy jest
duzy dla sprawnego funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Z jednej bowiem
strony aparat bankowy reprezentuje jak gdyby osnow¢ — dzigki swej bardzo
rozgalezionej sieci placowek i funkcjom, ktoére spelnia — dla sprawnego dziata-
nia przedsigbiorstw oraz instytucji budzetowych i ubezpieczeniowych, z drugiej
za§, budzet panstwa jest podstawowym planem finansowym gospodarki narodo-
wej, zasilajacym w formie dotacji zaréwno akcje inwestycyjng, jak i1 kulturalno-
o$wiatowa oraz inne niezbegdne dla normalnego rozwoju gospodarki narodowej.
Mowiac przeto o kasowej obstudze budzetu panstwa musimy widzieé, poza jej
strong czysto techniczng, szereg aspektow o tresci ekonomicznej, spolecznej i po-
litycznej. Uwzglednia je szeroko praca B. Szymota.

Autor zaprezentowal w ksiazce nie tylko owoc swoich koncepcji naukowych;
ale — co jest niewatpliwie bardzo cenne — podbudowal je wieloletnim do$wiadcze-
niem z opracowanej dziedziny. Zadecydowalo to o tym, ze praca przedstawia
podwodjna korzys$¢: praktyczng 1 teoretyczng. Jest przeto w peini przydatna
spotecznie, i to zaréwno dla pracownikow NBP, ktérzy bezposrednio uczestnicza
w wykonywaniu budzetu panstwa, jak i dla szerokiego aparatu organdw finan-
sowych rad narodowych.

Autor ujal zagadnienie szeroko umiejscowiaigc je w ramach nauki o finan-
sach socjalistycznych w ogodle, a o budzecie panstwa w. szczegodlnosci. Rozdz. I
poswigca znaczeniu budzetu w realizacji polityki gospodarczej panstwa. Jest to
rozdziat wprowadzajacy. Po omoéwieniu istoty i funkcji finanséw w gospodarce
socjalistycznej zatrzymuje si¢ nad ekonomicznym 1 politycznym znaczeniem
budzetu panstwa. Dwa te aspekty lacza si¢ ze soba nierozerwalnie. Wigz miedzy
nimi uzewngtrznia si¢ szczegédlnie w gospodarce socjalistycznej. Zreszta — autor
na s. 18 cytuje dane za E. Nevin, The Mechanism of Cheap Money — i W gospo-
darce kapitalistycznej obserwujemy ciagle postgpujacy wzrost udzialu budzetu
panstwa w redystrybucji dochodu narodowego, ktéory bedzie niewatpliwie po-
wigkszal si¢ wraz z dalszym rozwojem si/ wytwodrczych. Stad wynika i wzrost
znaczenia banku jako organu wspoldziatajgcego w wykonywaniu bud-
zetu. Zajgcie takiego stanowiska jest bardzo wazne i w peilni stuszne. Znajduje
ono zreszta swoje odbicie 1 w dalszej czeéci pracy.

Po przedstawieniu znaczenia budzetu od strony prawno-organizacyjnej, co
stanowi przej$cie do rozdz. II, autor podaje ogoédlng charakterystyke rozwoju,
organizacji i zasad kasowego wykonywania budzetu. Rozdz. II stanowi kolejne
przyblizenie do tematu zasadniczego. Autor przeprowadza je z perspektywy hi-
storycznej. Przechodzi od zagadnien ogélnych do bardziej szczegdtowych. Swiad-
czy to dobrze o jego metodzie naukowej.
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W rozdziale III wkracza na teren banku, a banku centralnego w szczegodl-
no$ci. Omawia jego znaczenie w wykonywaniu budzetu panstwa, wyjasnia eko-
nomiczne i organizacyjne przyczyny skoncentrowania kasowej obstugi budzetu
w NBP. I tu rowniez — analogicznie jak w rozdziale II — uwypuklona zostata
czynna rola socjalistycznego banku centralnego w realizacji wytyczonych planem
zadan gospodarczych (s. 71).

Omawiajac podstawy prawne NBP w wykonywaniu kasowej obstugi budzetu
panstwa, autor przytacza szereg aktow normatywnych dotyczacych lat 1948—
1962. Rysuja one dobrze obraz zmian dokonanych w tym czasie.

Jezeli rozdz. IIl jest jak gdyby wprowadzajacym w czgs¢ druga opracowania,
poswigccong wylacznie roli NBP w wykonywaniu budzetu panstwa, to rozdz. IV
przedstawia szczegolowo etapy rozwojowe bankowej obslugi budzetu centralnego
i budzetow terenowych.

Rozdz. V stanowi szczegélowe rozwinigcie zarysowanej w rozdz. IV biezacej
dzialalnosci banku w wykonywaniu budzetu panstwa.

Autor analizuje poszczegbélne operacje, dotyczace bankowej obstugi jednostek
budzetu centralnego oraz jednostek budzetéw terenowych, przeprowadzajac po-
rownanie z analogicznymi czynno$ciami wykonywanymi przez Bank Panstwa.

Whioski, jakie nasuwaja si¢ z przedstawionego szczegélowo zakresu czyn-
no$ci zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa, sg nast¢pujgce: pracownicy
odno$nych komorek bankowych obstugi budzetu powinni posiadaé oprocz przy-
gotowania techniczno-bankowego, wymaganego od pracownikow w dziatach ope-
racyjnych, réwniez pelne rozeznanie wielorakich zagadnien budzetowych. Odnosi
si¢ to w szczegdlnosci do pracownikéw oddziatow terenowych NBP, ktorzy musza
by¢ wyspecjalizowani w wykrywaniu réznych nieprawidlowo$ci i zdolni do za-
pobiegania tamaniu dyscypliny budzetowej przez finansowane jednostki.

Rozdz. VI — ostatni — poswigcit autor ocenie dotychczasowych form
bankowej obslugi budzetu panstwa oraz mozliwosciom jej dalszego udoskona-
lenia i poglebienia. Dzieli si¢ on przeto na dwie czesci: krytyczna i koncepcyjna.

Chcialbym zatrzymac si¢ pokrdtce na sugerowanych przez autora koncepcjach.
Jedne zmierzaja do ograniczenia i uproszczenia kontrolno-operacyjnych funkcji
banku przy wykonywaniu budzetu panstwa, drugie — do rozszerzenia i pogle-
bienia tej kontroli. Autor w konkluzji swych wywodoéw opowiada si¢ za kon-
cepcja druga, zdajac sobie jednak w peilni sprawe z trudnos$ci, jakie by ona
w praktyce nasuneta.

Bylyby to przede wszystkim trudno$ci natury ,rzeczowej": lokalowe oraz
techniczne, brak odpowiednich maszyn, w dalszym natomiast stopniu — kadrowe.
Ale nie tylko one stanowig o ekonomicznej celowos$ci sugerowanej przez autora
koncepcji. Przemawiaja za niag dwa zasadnicze aspekty: 1. lepsza niz dotychczas
kontrola wtlasciwej realizacji zadan wynikajacych z preliminarza budzetowego.
2. oszczedniejsze wydatkowanie przez jednostki budzetowe posiadanych zasobow
finansowych.

Ostatni z wymienionych jest szczegélnie wazny. Byloby stuszne azeby autor
w sposob bardziej zdecydowany opowiedzial si¢ ze koncepcja druga. Posiada
ona bowiem jeszcze szereg innych niezmiernie waznych aspektow natury mery-

torycznej — jezeli chodzi o jak najbardziej fachowe wspodldziatanie z jednost-
kami budzetowymi i budzetowanymi w realizowaniu ich zadan planowych, oraz
spotecznej — w zakresie czynnika hamujacego ewentualne tendencje zaréwno

przerostow administracyjnych, jak 1 niejednokrotnie marnotrawienia mienia
publicznego oraz tamania dyscypliny finansowe;j.
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Przy opowiedzeniu si¢ za koncepcja pierwsza — pomijajac juz inne moze
mniej wazne aspekty — kwestia oszczednego gospodarowania i kontroli znajdo-
wataby si¢ calkowicie poza aparatem bankowym. Rola banku sprowadzataby sig
jedynie do formalnej obstugi niekontrolowanego rachunku biezacego jednostki
budzetowej.

Realizacja koncepcji drugiej zblizylaby w pewnym stopniu — oczywiscie
z zachowaniem wtlasciwych proporcji — zadania banku wynikajace z formalnie
nieraz pojmowanych funkcji obstugi kasowej budzetu do zadan natozonych nan
przy kredytowaniu przedsigbiorstw. Jezeli bank — a chodzi tutaj przede wszyst-
kim o Narodowy Bank Polski — ma nie tylko prawo, ale i obowigzek stwier-
dzania prawidlowosci ksztaltowania si¢ zapasé6w normatywnych i ponadnorma-
tywnych przedsigbiorstw, jezeli spoczywa na nim obowiazek badania niezbed-
nosci inwestycji i prawidlowosci ich realizacji, a w zwigzku z tym przystuguje
mu prawo odmowy przyjecia danej inwestycji do finansowania albo postawienia
wniosku o zaniechanie dalszej realizacji inwestycji — to tego rodzaju upraw-
nienia podyktowane sa troska o optymalne wykorzystanie posiadanych zapasow
gospodarki narodowej 1 najefektywniejszg realizacje wytyczonych zadan.

Przyjmujac ten punkt widzenia, wyzej wspomniane trudnos$ci nie powinny
sta¢ na przeszkodzie w realizowaniu koncepcji drugiej, ale przeciwnie, powinny
one stanowi¢ bodziec do skupienia w reku banku funkcji nie tylko rachunkowo-
ewidencyjnych, ale przede wszystkim kontroli. Przy czym kontrola sprawowana
przez bank przy wyplatach S$rodkéw budzetowych powinna wnikaé w celowosé
ponoszonych wydatké6w =z punktu widzenia ich ekonomicznego uzasadnienia.
Wydaje si¢ celowe w dalszym doskonaleniu metod pracy banku dazenie do zmniej-
szenia roznic, jakie istnieja w praktyce pomigdzy realizowaniem zadan plano-
wych przez przedsigcbiorstwa na rozrachunku gospodarczym a realizowaniem
zadan wykonywanych przez jednostki budzetowe. Te ostatnie bowiem nie sa
powotane tylko do ,,wydawania", ale takze do harmonijnego i oszczgdnego wspot-
dziatania w realizowaniu zadan planowych na réwni ze wszystkimi jednostkami
gospodarczymi, spolecznymi i politycznymi.

Podsumowujac powyzsze uwagi 1 spostrzezenia trzeba podkres§li¢, ze praca
B. Szymota napisana jest jasno i przejrzyS$cie. Stanowi ona przeto dobry materiat
szkoleniowy zaréwno dla pracownikow banku, jak i aparatu finansowego rad
narodowych oraz jednostek budzetowych. Poza tym jest przyczynkiem do prac
naukowych poswigconych budzetowi panstwa socjalistycznego.

Szkoda tylko, ze autor nie rozwinal szerzej swej drugiej koncepcji i1 nie
przedstawit pelnego jej znaczenia dla gospodarki narodowej. A gdyby, czyniac
to, stal si¢ obiektem ostrej nieraz krytyki, to i tak spelnilby z wielkim pozyt-
kiem swoje zadanie na zmudnej drodze poszukiwania nowych i lepszych form
pracy naszego aparatu ekonomicznego.

Julian  Popiel

N. A. Sidorow, Centralnyje gosudarstwiennyje organy Fiediera-
tiwnoj Riespubliki Giermanii, Moskwa 1961, Izd. Instituta Miezdu-
narodnych Otnoszenij, ss. 215

»Centralnymi organami panstwowymi" Niemieckiej Republiki Federalnej
nazywa autor te organy, ktore literatura zachodnioniemiecka okresla terminem
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»haczelnych organéw zwiazkowych" (oberste Bundesorgane). Sa nimi: Parlament
Zwiazkowy (Bundestag), Rada Zwiazkowa (Bundesrat), Prezydent Zwiazku (Bun-
despriasident), Rzad Zwiazkowy (Bundesregierung), Zwiazkowy Trybunal Kon-
stytucyjny (Bundesverfassungsgericht) oraz Zgromadzenie Zwiazkowe (Bundes-
versammlung), organ powotywany periodycznie w celu dokonania wyboru Prezy-
denta Zwiazku.

Zasadnicza czg$¢ pracy poprzedza rozdzial ,,wprowadzajacy", poswiecony
zagadnieniu dwodch koncepcji organizacji Niemiec po drugiej wojnie S$wiatowej
(tzn. koncepcji zachodnioalianckiej i radzieckiej), podstawowym etapem tworze-
nia panstwa zachodnioniemieckiego oraz sytuacji migdzynarodowoprawnej NRF.
Nastepnie autor omawia kolejno Parlament Zwigzkowy, Rade¢ Zwiazkowa (ktora
okresla jako ,druga izbe parlamentu", uzasadniajac zreszta do$¢ szeroko swoj
poglad — por. s. 45 i n.), Prezydenta Zwiazku i Zgromadzenie Zwiazkowe, Rzad
Zwiazkowy oraz Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny.

Autor nie ogranicza si¢ do przedstawienia organizacji i kompetencji tych
organdw, lecz zastanawia si¢ blizej nad ich wzajemnymi stosunkami, skupiajac
szczegblna uwage na rzadzie, a zwlaszcza na kanclerzu. Akcentuje (przy tym
silnie przewage rzadu (przede wszystkim kanclerza) nad parlamentem 1 fak-
tyczng — w znacznym stopniu — nieodpowiedzialno$¢é. Autor daje takze charak-
terystyke dziatalno$ci naczelnych organdéw zwiazkowych, cytujac m. in. liczne
przyktady z praktyki zachodnioniemieckiej.

Obok tej charakterystyki ,instytucjonalnej" wprowadza autor w dos$¢ szero-
kim zakresie takze charakterystyke ,personalng", szkicujac sylwetki niektérych
wazniejszych osobistosci urzgdowych NRF, w pierwszym rze¢dzie kanclerza Ade-
nauera (na uwage zastuguje trafnie dobrany cytat z ,Westfdlische Rundschau",
s. 165). Czytelnik znajduje w pracy szereg interesujacych informacji dotyczacych
powiazan tych osobistosci z wielkim przemystem, bankami itd.

Praca oparta jest na materiale zrodtlowym (obok ustaw i innych aktow praw-
nych wykorzystano takze stenogramy parlamentarne, biuletyny i inne wydaw-
nictwa urzedowe) oraz obszernej literaturze, niemal wylacznie niemieckiej
(NRF i NRD) i radzieckiej. Autor wykorzystat takze pras¢. Mimo czgstych cy-
tatow dokumentacja pracy nie zawsze jednak zadowala czytelnika, sa partie pracy,
gdzie odczuwa si¢ wyraznie braki (patrz np. s. 166 i n., 178 i n.).

Kilka uwag szczegétowych. Autor, zauwazajac stusznie, ze ,rozwdj NRF idzie
w kierunku centralizacji wtadzy i administracji panstwowej", stwierdza, ze do-
konuje si¢ to ,droga przywtaszczania [podkres§lenie Z. J.] przez organy
zwigzkowe praw nie przewidzianych w konstytucji" (s. 43). W istocie rzecz przed-
stawia si¢ inaczej: zwiazek nie tyle ,,przywlaszcza" sobie prawa, ile raczej wyko-
rzystuje w maksymalnym stopniu szerokie mozliwosci, jakie daja mu przepisy
ustawy zasadniczej, zwlaszcza w zakresie tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego,
,»przepisow ramowych" i organizowania wladz administracyjnych (art. 74, 75 i 87
ust. 3; por. takze H. J. Schlochauer, Offentliches Recht, 1957, s. 77 i n., O. Nyman,
Der westdeutsche Foderalismus, 1960, zwt. s. 76, oraz Z. Janowicz Z zagadnien
ustrojowych — administracji  NRF, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologicz-
ny" 1961, zesz. 4, s. 69 i n.).

Sprawa ,wlaczenia Berlina zachodniego w system panstwowo-prawny NRF"
(s. 203) potraktowana zostala z duzym uproszczeniem. Autor pisze tutaj, ze w po-
stanowieniu z dnia 21 V 1957 r. Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny orzekt, iz
»Berlin wschodzi w sktad NRF (przy czym nie tylko zachodni, ale i caty Berlin)".
Nalezy zauwazy¢, ze Trybunal wypowiedzial wprawdzie poglad prawny, iz ,Ber-
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lin jest krajem NRF", poczynil jednakze rdéwnocze$nie szereg istotnych zastrze-
zen, ktore powaznie oslabiaja ten poglad (potwierdzil mianowicie ograniczenia
wynikajace z ustawy zasadniczej NRF oraz roéznych aktéow mocarstw okupacyj-
nych; patrz blizej w moich Uwagach o ustroju organéow Berlina Zachodniego,
,Panstwo i Prawo" 1962, nr 12, s. 1003—4), po wtore za$ postanowienie Trybunatu,
jak o tym $wiadczy niewatpliwie cala jego tresé¢, odnosi si¢ tylko do Berlina
Zachodniego.

Niejasno przedstawione jest zagadnienie centralnych witadz administracyjnych
NRF nie bedacych ministerstwami. Tak np. na s. 181 wymienia autor szereg
Lurzedow" (wiedomstwo), ktére — wedlug niego — ,wchodza w skiad" mini-
sterstwa spraw wewnetrznych (Zwiazkowy Urzad Statystyczny, Centrala Zwiaz-
kowa do Spraw Stuzby Ojczyznie i in.). W rzeczywistosci ,,urzedy" te. odpowia-
dajace mniej wigcej naszym samodzielnym urzgdom centralnym, nie wchodza
w sktad ministerstwa spraw wewnetrznych, lecz podlegaja jedynie nadzorowi
ministra. Sa one w NRF okreslane z reguly terminem ,samodzielnych wyzszych
wladz zwigzkowych" (selbstindige Bundesoberbehdrden). Nadzor ministra nad
tymi wtadzami ksztaltuje si¢ rozmaicie, w zwigzku z czym stopien ich samo-
dzielnos$ci jest rézny. Wystarczy poréownaé¢ np. stanowisko prawne Zwiazkowego
Urze¢du Policji Kryminalnej (ustawa z 8 III 1951, BGBI. I, s. 165) i Zwiazkowego
Urzedu Ochrony Konstytucji (ustawa z 27 IX 1950, BGBL, I, s. 682).

W sumie praca N. A. Sidorowa, oparta na obszernym materiale zrédtowym
oraz literaturze, i zawierajaca nie tylko duzy material informacyjny, lecz takze
szereg interesujacych analiz i uwag syntetycznych, stanowi warto§ciowa pozycj¢
w ubogiej, jak dotad, literaturze krajow socjalistycznych dotyczacej zagadnien
prawno-ustrojowych NRF.

Zbigniew  Janowicz

C. White, Nationalisation of Foreign Property, Londyn 1961, Ste-
vens and Sons Limited — The Library of World Affairs, ss. 283

Zgodnie z intencja autorki, jej ksiagzka nie ma by¢ ani historyczna, ani prawna
analiza aktow nacjonalistycznych, lecz proba ustalenia zasad prawa miedzyna-
rodowego dotyczacych nacjonalizacji obcej wlasno$ci. Niemniej pierwsza czg$¢ pracy
poswigcona jest historii nacjonalizacji (do roku 1939), jej podlozu ekonomicznemu
i prawnemu oraz omowieniu niektérych zwigzanych z nig zasad prawnych. Au-
torka pisze o tych zasadach takze w cze$ci drugiej. Potraktowata je tam znacz-
nie szerzej, nie unikajac wszakze pewnych zupeilnie zbednych powtodrzen.

Czgs$¢ druga zawiera probe okreslenia takich poje¢¢, jak ,nacjonalizacja" i ,,obcy
wlasciciel". Szczeg6lna uwage zwraca G. White na ograniczenia nacjonalizacji
wynikajace z prawa migdzynarodowego. Wyczerpujaca krytyka tez autorki mu-
siataby przyja¢ forme¢ artykulu polemicznego, gdyz nie mieécitaby si¢ w ramach
recenzji. Ksiazka zamyka rozdzial pos$wigcony kwestiom zwiazanym z odszko-
dowaniem oraz sposobami ochrony obcej wlasnosci w panstwie.

Pojecie nacjonalizacji oraz odrdznienie jej od innych form przejgcia wlasnosci
w ujeciu autorki wywotuje watpliwosci. G. White uwaza np., ze nie zawsze re-
forma rolna moze by¢ uznana za nacjonalizacj¢. Efektem reformy rolnej po-
winna by¢ kolektywizacja pod kontrola panstwowa. Redystrybucja przejetej
wlasnosci ziemskiej pomiedzy prywatnych posiadaczy nie jest jakoby zgodna z du-
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chem nacjonalizacji. Tymczasem redystrybucji tej towarzyszy z reguly sprawie-
dliwy podzial doébr oparty na nowych zasadach ustrojowych; reforma wigc nie
jest jedynie przeniesieniem tej samej wlasnosci z jednej osoby na druga.

G. White, zgodnie z ogoélnie przyjetym w prawie mig¢dzynarodowym stano-
wiskiem, stwierdza stusznie, ze prawo do nacjonalizacji jest atrybutem suweren-
nosci panstwowej (s. 35). Stwierdzenie to udokumentowane jest cytatem z rezo-
lucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 21 XII 1952 r. o prawie wolnych narodoéw
do uzywania i eksploatacji ich bogactw naturalnych. Rezolucja ta jest w pracy
rzadko wspominana, a jej znaczenie niedocenione. Prawo do nacjonalizacji, zda-
niem autorki, moze ulega¢ ograniczeniem wynikajacym z prawa mig¢dzynarodowego
i to: ograniczeniom terytorialnym, ograniczeniom wynikajacym z zasady niedy-
skryminacji (the rule of non-discrimination), z zasady uzytecznos$ci publicznej
(the public utility principle), z immunitetow posiadanych przez obca wlasnos¢
panstwowa z naruszeniem traktatu oraz koncesji. Trudno nie zgodzi¢ sig
z twierdzeniem, ze panstwo ma prawo do przeprowadzania nacjonalizacji
kazdej wtlasno$ci znajdujacej si¢ w jego granicach, niezaleznie od narodowosci
i miejsca pobytu wlascicieli. Prawo to wynika z wladztwa panstwa nad wszy-
stkimi osobami i rzeczami podlegajacymi jego jurysdykcji, jest wiec ograniczone
terytorialnym zasiggiem suwerennosci (s. 102). Jezeli chodzi o wlasno$¢ obca znaj-
dujaca si¢ w granicach nacjonalizujacego panstwa, to White stoi na gruncie mig-
dzynarodowego minimalnego standardu (international minimum standard — s. 100)
bedacego jakoby pewnym ograniczeniem prawa do nacjonalizacji. Podstawowym
zalozeniem tej zasady jest przyjecie minimalnych wymogdéw cywilizacji, ktore
maja okres$la¢ obowiazki panstw wobec wlasnosci cudzoziemcoé4w. Zejscie ponizej
tych wymogéw ma pociggaé¢ za sobg naruszenie prawa mig¢dzynarodowego. Mozna
jednak watpi¢, czy zasada minimalnego standardu jest zasada prawa. Podczas
dyskusji w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ nad Deklaracja Praw Czlowieka
w 1948 r. oraz w II Komisji Zgromadzenia Ogoélnego w 1952 r. nad prawami
narodow do eksploatacji i uzywania bogactw mineralnych zasada ta byla po-
mijana 1 nie znalazla odbicia w zadnym akcie powszechnie wiazacym panstwa.
Trudno tez doszukaé¢ si¢ jej wsréd norm prawa zwyczajowego. Przyjecie wigc
w prawie mig¢dzynarodowym pogladu podyktowanego przez pewne teorie poli-
tyczne na podlozu natury ekonomicznej jest nie tylko nierealne, lecz rowniez
niezgodne z podstawowymi celami mi¢dzynarodowego systemu prawnego.

Lektura rozdzialu W dotyczacego zasady niedyskryminacji (s. 119—144) nasuwa
dalsze zastrzezenia. Autorka zakltada, ze ,ustalong zasadg prawa migdzynarodo-
wego jest, iz osoby rezydujace na terytorium obcego panstwa majg prawo do,
co najmniej, takiego samego traktowania ich samych oraz ich wtasnos$ci, jakie
przewiduje prawo miejscowe w stosunku do obywateli tego panstwa" (s. 119).
Nie do przyjecia jest poglad, jakoby ustawa z 3 1 1946 r. nacjonalizujagca w Polsce
podstawowe galezie gospodarki narodowej stanowita nieusprawiedliwiong prawnie
dyskryminacje wtasnosci niemieckiej. Wazny, zdaniem autorki, jest tu fakt, ze
konferencja poczdamska z 2 VIII 1945 r. przewidywata zaspokojenie roszczen od-
szkodowawczych Polski z reparacji przypadajacych na Zwiazek Radziecki, Au-
torka uwaza, iz dla rozwazan dotyczacych legalno$ci ustawy z punktu widzenia
zasady niedyskryminacji nie jest istotne, czy dawni wlasciciele polscy otrzymali
odszkodowanie (przypis 17 s. 126). Dyskryminujacy, a co za tym idzie nielegalny
charakter ustawy wynika jakoby ze stworzonej przez ustawe niekorzystnej sy-
tuacji wlasnosci niemieckiej. W konkluzjach rozdzialu czytamy, ze nacjonali-
zacja w swym zasiggu generalna, a stawiajaca obca wlasno$§¢ w niekorzystnej
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sytuacji (szczegélnie je$li chodzi o zaptat¢ odszkodowania) jest naruszeniem za-
sady niedyskryminacji. Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku, kiedy ostrze na-
cjonalizacji skierowane jest wylacznie przeciwko obcej wtlasnosci.

Powyzsze, bl¢dne poglady sa efektem przyjetej przez autorke wyjatkowosci
sytuacji cudzoziemca i jego wlasno$ci w panstwie oraz domagania si¢ dla niego
specjalnych uprawnien. Tymczasem zgodnie z zasadami zwierzchnictwa teryto-
rialnego poruszane sprawy w catosci reguluje system prawa wewnetrznego.
Z tego wzgledu nie mozna tez utozsamiaé zasady niedyskryminacji odnoszacej
si¢ do poszczegélnych jednostek z prawem do rownosci dotyczacym panstw.
Analogia dostrzegana przez autork¢ migdzy rowno$cia panstw a rownoscia osob
fizycznych czy prawnych prowadzi do mylnego pogladu (wypowiedzianego przy
okazji omawiania sprawy Anglo-Iranian Oil Company), Zze niezgodne z prawem
mi¢dzynarodowym jest znacjonalizowanie w danej galgzi gospodarki narodowej
wlasnosci obywateli jednego panstwa przy pominigciu wlasnosci obywateli pan-
stwa innego. Dodajmy, iz jedynie umowy mi¢dzynarodowe moga regulowaé¢ od-
miennie te sprawy.

Autorka twierdzi, ze nacjonalizacja jest sprzeczna z prawem mi¢dzynarodo-
wym, je$li nie byta dokonana dla celow uzytecznosci publicznej (public utility
principle), lub tez przeprowadzono ja ze wzgledu na interes osoéb prywatnych
(s. 145). Na podstawie tego zalozenia bardzo tatwo mozna byloby podwazy¢ le-
galno$¢ nacjonalizacji, a obowiazek udowodnienia dziatania w dobrej wierze spo-
czywalby na nacjonalizujacym panstwie, co utrudnialoby mu w znacznym stop-
niu realizowanie jego suwerennych praw.

Ciekawie, a zarazem slusznie przedstawia G. White zagadnienie immunitetu
posiadanego przez obca wlasno$¢ panstwowa, przeznaczona na cele dyplomatyczne.
Nacjonalizacja takiej wlasnosci jest naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego
(s. 150). Inaczej przedstawia si¢ sprawa, je$li w gr¢ wchodzi wlasno$¢ panstwa
nie przeznaczona na cele zwigzane z wykonywaniem funkcji przedstawicielskich.
Taka wtasno$¢ nie posiada immunitetu. W praktyce problem ten rozwiazuje si¢
na zasadach kurtuazji migdzynarodowej.

Prawo do nacjonalizacji ograniczy¢ moze umowa mig¢dzynarodowa. Nie jest
nia umowa koncesyjna. White stusznie nie podziela stanowiska Wielkiej Brytanii
reprezentowanego w sporze o Kanal Sueski (1956 r.). Umieszczenie wzmianki
o umowie koncesyjnej z 1866 r. dotyczacej eksploatacji Kanalu w konwencji
konstantynopolitanskiej z 1888 r. nie nadato koncesji charakteru umowy mig-
dzynarodowej.

Poglady autorki na problem nacjonalizacji w zwiazku z umowami konce-
syjnymi, przedstawiaja si¢ nastgpujaco. Wtasno§¢ koncesjonariuszy moze byé prze-
niesiona aktem nacjonalizacyjnym na panstwo przed uplywem terminu waznosci
koncesji, bez obawy naruszenia zasad prawa mig¢dzynarodowego. Przeniesieniu
takiemu musi towarzyszy¢ adekwatne odszkodowanie. Kwestiag otwarta jest, czy
obejmuje ono rekompensat¢ za lucrum cesans. Koncesjonariusze nie posiadaja
wigc praw bezposrednio wyplywajacych z prawa migdzynarodowego, ich wlasnos¢
jest jednak chroniona przez prawo migdzynarodowe przed nielegalng i arbitralng
akcja nacjonalizujacego panstwa. Prawo do odszkodowania w wypadku prze-
jecia przez panstwo obcej wlasnosci nie budzi zdaniem G. White watpliwosci.
Ksigzka nie omawia szerzej tego prawa. Autorka pisze o wymogach wspdlcze-
snego prawa mi¢dzynarodowego co do rozmiaréw odszkodowania, mimo ze ich
istnienie stoi pod znakiem zapytania.

W omawianej pozycji badane s3 nastgpujace kwestie: odszkodowanie pro-
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ponowane przez nacjonalizujagce panstwo (nacjonalizujgce zgodnie 2z prawem
mi¢dzynarodowym, w przeciwnym bowiem przypadku wchodzi, zdaniem autorki,
w rachube restytucja) jest na tyle nieodpowiednie, ze przesadza o nielegalnos$ci
nacjonalizacji; jak wyglada¢ ma w takim przypadku wlasciwe odszkodowanie
wymagane przez prawo mie¢dzynarodowe; jaka rolg¢ odgrywa formuta ,szybkiego,
odpowiedniego i efektywnego odszkodowania". White pisze, ze praktyka lat po-
wojennych pozwala stwierdzi¢ istnienie obowigzku placenia odszkodowania-:
Obowiazek ten jest uznawany za prawny przez samo panstwo nacjonalizujace.
Trudno jednak ustali¢ zasady dotyczace czasu splaty oraz wysokosci sum od-
szkodowawczych. Zasada szybkiego, odpowiedniego i efektywnego odszkodowania,
aczkolwiek trudna do wyegzekwowania, powinna stwarzaé ramy dla zadan strony
dotknigtej nacjonalizacja. Wywody autorki w tym punkcie wymagaja polemiki
oraz waznego uzupelnienia.

Opierajac si¢ na praktyce lat powojennych przyja¢ mozna poglad, iz w pra-
wie mi¢dzynarodowym nie istnieje obowiazek ptacenia odszkodowania za zna-
cjonalizowane mienie cudzoziemcow. Obowigzek do zaplacenia odszkodowania
powstaje dopiero jako efekt zawarcia umowy kompensacyjnej. Umowa taka
czesto jest wynikiem kompromisu obu stron w konkretnej sytuacji polityczno-
ekonomicznej: jej naruszenie bedzie pogwalceniem prawa migdzynarodowego.
Umowy kompensacyjne, co warto podkresli¢, nie zawsze opieraja si¢ na przeko-
naniu, ze pafnstwo jest prawnie zobowiazane do placenia odszkodowania za zna-
cjonalizowane mienie obcych wtascicieli.

G. White przeprowadza klasyfikacje umoéw odszkodowawczych i wylicza:

1. porozumienia nie stanowigce o natychmiastowej zaplacie odszkodowania;
wérod nich: porozumienia ustanawiajace komisje mieszana do spraw odszkodowan,
porozumienia ustalajace indywidualne zadania dawnych wilascicieli lub tez za-
plate odszkodowania opartego na prawie wewnegtrznym nacjonalizujacego panstwa
i porozumienia zawierajace jedynie ogdlne uznanie przez panstwa jego zobowig-
zan odszkodowawczych;

2. porozumienia stanowigce o natychmiastowej zaplacie odszkodowania; wsrod
nich ustalajace roszczenia indywidualnych wtascicieli oparte na prawie wewngtrz-
nym nacjonalizujacego panstwa, porozumienia stanowigce o rodzaju odszkodowa-
nia oraz porozumienia ustalajace sumy ryczaltowe;

3. porozumienia indywidualne zawarte pomiedzy obcymi wtlascicielami i na-
cjonalizujagcym rzadem (np. porozumienia pomigdzy British Shell Company i rza-
dem Zjednoczonej Republiki Arabskiej z 1958 roku).

Trzeba zaznaczyé, ze te ostatnie nie sa mig¢dzynarodowymi umowami odszko-
dowawczymi. Przytoczona klasyfikacja umow nie wymaga uzupelnien; jest prze-
prowadzona starannie i wyczerpujaco. To samo mozna powiedzie¢ o materiale
faktycznym monografii. Brak jedynie szerszego omoéwienia nacjonalizacji w In-
donezji. Jej tres¢ i forma nie popieraja tez przedstawionych przez G. White i praw-
dopodobnie dlatego zostaly potraktowane marginesowo.

Recenzowana pozycja, generalnie niezgodna z socjalistyczna doktryng prawa
miedzynarodowego, jest waznym uzupelnieniem angielskiej literatury przedmiotu.
Sformutowane tu zastrzezenia i watpliwosci nie stoja na przeszkodzie temu, by
ksigzka G. White konsultowana byla z pozytkiem przez kazdego, kto studiuje
aspekt prawnomig¢dzynarodowy nacjonalizacji.

Jan  Sandorski
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J. Kordaszewski, Placa wedlug pracy. Studium systemu ptac
w przemysle, Warszawa 1963, KiW, ss. 415

Problematyka oceny pracy i systemu plac, bedaca treScia ksigzki J. Korda-
szewskiego, coraz czeSciej pojawia si¢ w literaturze ekonomicznej. Omawiana
ksiazka zawiera krotkie stowo wstgpne autora, siedem nieréwnych co do zna-
czenia i objetosci rozdziatdw, zakonczonych wnioskami, oraz uwagi koncowe.
Zaglebienie si¢ w wykazie zalacznikow, wykresow 1 tabel musi budzi¢ podziw
dla autora. Przy tym szczegdlnie imponuje bogata bibliografia, w ktorej pod-
stawowy czlon stanowig dziela obcoj¢zyczne, zwlaszcza niemieckie, angielskie
i rosyjskie.

Stowo wstepne o jasnej, skondensowanej tresci, w pewnym stopniu dezorien-
tuje czytelnika. Autor przesadnie skromnie zastrzega si¢ w nim, ze w ksiazce
zebral tylko niektére ,,podstawowe kwestie", a tymczasem cieckawa jej tres¢ za-
wiera wyjatkowe bogactwo mysli, dotyczacych zagadnien jak najbardziej aktu-
alnych.

Podziat ksiazki wskazuje, jak si¢ zdaje, na charakter przypadkowy. Zagad-
nienie wynagrodzenia, stanowigce niewatpliwie, zgodnie z tytulem ksigzki, zagad-
nienie podstawowe, przewija si¢ przez 5 rozdziatow (I, II, III, IV 1 VII). Mie-
rzenie pracy, zasadniczo temat jednego z rozdziatow (V), w innych poruszane badz
marginesowo, badz jako wprowadzenie do spraw rozwazanych w rozdziale podsta-
wowym, stanowi zagadnienie samo w sobie i mogloby by¢ tematem oddzielnej
ksigzki. Wreszcie jeden rozdziat (VI), w najwigkszym stopniu nawiazujacy do
spraw polskich, traktuje krytycznie o obowigzujacych taryfikatorach kwalifi-
kacyjnych i wskazuje kierunki ich reformy.

J. Kordaszewski, operujac bogatym materialem zebranym z obcej literatury,
w szerokim stopniu wykorzystuje mozliwo$ci poréwnawcze, badz tez. w sposob
dopuszczajacy dyskusje przedstawia wyniki obcych badan.

Podziat wedtug pracy dla wytworcow socjalistycznych, zgodnie z rozwaza-
niami autora w rozdz. I, stanowi prawo szczegdlnego rodzaju. Raz jest to prawo
ekonomiczne, drugi raz ,zagwarantowana przez ustaw¢ zdobycz spoleczna socja-
listycznych wytworcow" (w Polsce w art. 58 ust. 11 Konstytucji). Z tego tez
wzgledu J. Kordaszewski stusznie poswigca duzo uwagi zagadnieniu poczucia
krzywdy, w zwiazku z przejawami dysproporcji wynagrodzenia, w stosunku do
wktadu pracy. Podkresla przy tym znaczenie przestrzegania wymogoéw podziatu
wynagrodzenia wedlug pracy, jako podstawy stosunku kierownikow do pracow-
nikow i odwrotnie. Wskazuje wreszcie na dwie podstawowe funkcje réznicowania
wynagrodzenia wedlug wktadu pracy, podkreslone uprzednio w stowie wstep-
nym. Pierwsza z nich to funkcja realizowania prawa wspodlgospodarzy i wspot-
wytworcow do podziatu produktu, proporcjonalnie do wktadu wysitkow i osiaga-
nych efektéow, a druga to funkcja zachg¢cania do podnoszenia kwalifikacji i wy-
dajnosci pracy wytworcow. Omawiajac roéznicowanie wynagrodzenia za prace
z punktu widzenia jego wtasciwosci bodzcowych, J. Kordaszewski wprowadza
nowe pojecie ,interesu" i temu interesowi pracownika, jako pobudce jego poste-
powania poswigca znaczna cze§¢ rozdzialu II. Zwraca przy tym szczegdlna
uwage na reakcje pracownika na stosowane bodzce. Lapidarnie, lecz trafnie
okresla cechy bodzcow, ktéore powinny byé¢ nie tylko ,celne", ale roéwniez tak
silne, aby przekroczyly ,préog wrazliwosci pracownika". Rozpracowujac to za-
gadnienie przedstawia sposoby reagowania na bodzce ptacowe. Bodzce te przy
wyborze zawodu inaczej przyjmowane sa przez mlodziez, inaczej przez osoby
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dojrzate. Odrebnie przedstawia si¢ struktura interesow pracownikow przed wy-
borem pracy a inaczej po dokonanym wyborze, w okresie wykonywania pracy.
J. Kordaszewski odpowiednimi tablicami interesujaco ilustruje wynikajace stad
roznice. Dalsze zagadnienie to znaczenie wynagrodzenia dla podnoszenia kwali-
fikacji ogdlnych i specjalnych, wreszcie wplyw nowoczesnej techniki a zwlaszcza
mechanizacji i automatyzacji na podnoszenie tych kwalifikacji. Zagadnienie
maksymalizacji wysitku w akcie pracy rozwazane jest w odniesieniu do dwoéch
rodzajow prac, jednego, wynikajacego z funkcji przekraczajacych normalny zakres
obowiagzkow, oraz drugiego, wynikajacego z funkcji normalnego stanowiska, sta-
nowiacego podstaweg obliczenia ekwiwalentow wynagrodzeniowych. W pierwszym
z nich istotne zagadnienie w polskim przemysle stanowia godziny nadliczbowe,
a nawet praca w okresie urlopu, wyjasniane przez J. Kordaszewskiego przede
wszystkim niskim poziomem dochodéw normalnych. Wydaje si¢, ze zastuguja
réwniez na uwage, marginesowo potraktowane, inne przyczyny, a mianowicie
wadliwa organizacja pracy albo niedostateczny nadzoér nad racjonalnym wyko-
rzystaniem nominalnego czasu pracy. Zwlaszcza ostatnia z przyczyn ma duzo
wicksza wage niz jej si¢ przypisuje. Zagadnienie to ilustrowane jest przyktadami
z NRF, z ktorych wynika, ze pracownicy o ustalonym poziomie dochoddéw prze-
ciwstawiajg si¢ pracy w godzinach nadliczbowych. W dalszym ciggu autor, za-
stanawiajac si¢ nad pracami nalezacymi do normalnych obowiazkow, poddaje

P

w watpliwos¢ formute: w = .o Z ktorej wynika, ze wydajnos¢ pracy zalezna jest

od efektow pracy w jednostce czasu. Watpliwos¢ ta jest jak najbardziej stuszna,
choéby z tego wzgledu, ze wplyw robotnika na wykorzystanie nominalnego czasu
pracy nie jest jednakowy we wszystkich gal¢ziach przemystu. Drugim momentem
godnym uwagi jest sprawa tempa pracy a raczej trudnosci w wykonywaniu nad
nim nadzoru, przy czym J. Kordaszewski ,doskonalenie metod wykonawczych
robotnika na swoim stanowisku roboczym" nazywa ,niewyczerpalnym zrédltem
wszechstronnej efektywnosci aktu pracy". Trzecim wreszcie momentem decyduja-
cym o wydajnosci pracy zywej jest, zdaniem, autora ksigzki, bezposrednio wielo-
warsztatowo$¢ a posrednio wybdér wariantow efektywnosci ekonomicznej robot-
niko- lub maszynogodziny.

W najkrotszym rozdziale swej ksigzki (rozdz. III — ,Kryteria rdéznicowania
wynagrodzenia w przemysle"), J. Kordaszewski skondensowal prawie 25% wy-
kreséw znajdujacych si¢ w ksiazce, starajac si¢ jak najplastyczniej przedstawic
zagadnienie miernikéw syntetycznych pracy. Przy tym postawil tezg¢, ze w obec-
nych warunkach wktad pracy okresla si¢ stosownie do trzech sktadnikéw: ilosci
pracy, jej trudnos$ci i wymaganych kwalifikacji oraz efektow pracy. Teza ta,
jak rowniez omowienie wkiadu pracy z dwoch punktéow widzenia tj. pracow-
nika i przedsigbiorstwa, stanowi, jak si¢ wydaje, wprowadzenie do najobszerniej-
szego w ksigzce rozdz. V — (,,Mierzenie pracy"). We wnioskach do rozdz. III,
J. Kordaszewski podkresla, ze ,podstawowym warunkiem maksymalizacji wynikow
ekonomicznych staje si¢ sprawne wspoldziatanie reprezentantow wielu zawodow
i specjalnosci, w ramach scalonego procesu wytworczego". Wprawdzie kolejny
rozdzial moéwi rowniez o wynagrodzeniu, ale stanowi on jedynie krytyke uzna-
niowych form wynagrodzenia lub lepiej — niedoskonato$ci oceny indywidualnej
jako miernika pracy; J. Kordaszewski na podstawie licznych przyktadow, zwal-
cza te formy, przygotowujac niejako czytelnika do tezy, ze ro6znicowanie wyna-
grodzenia powinno mie¢ za podstawe obiektywne reguly i mierniki. Przedstawia
tu stosowane w krajach zachodnich schematy oceny zaslug, ktéore mimo wad,
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zastuguja na wyprobowanie ich w Polsce. Sprawe uznaniowych form wynagro-
dzenia autor szczegblnie jaskrawo przedstawia na przykladzie wynagrodzen pra-
cownikéw umystowych.

Jak wspomniano, zagadnienie mierzenia pracy zostalo opisane szczegdlnie
obszernie. Mozna bylo tego oczekiwaé¢ juz na podstawie przedmowy, w ktorej
autor podkresla znaczenie stosowania adekwatnych miernikéw pracy jako jed-
nego z kardynalnych warunkéw prawidtowego rdznicowania wynagrodzenia i po-
stugiwania si¢ racjonalnym systemem plac w socjalistycznych przedsi¢biorstwach.

Rozprawiwszy si¢ z niedoskonalymi miernikami uznaniowymi, juz w rozdz. IV
J. Kordaszewski z kolei przedstawia szczegdlne cechy miernikéw pracy i warunki
ich obiektywizacji. Jakkolwiek podnosi znaczenie roéznicowania wynagrodzenia
wedtug z gory okreslonych sprawdzalnych kryteriow, nie zamilcza nieufnos$ci
do kryteriow znanych, wynikajacych z niewymiernosci niektérych sktadnikow,
umownosci, szacunkowos$ci 1 niejednolitosci kryteriow, jak roéwniez zmiennoS$ci
kryteriow w czasie. Dla pracy, podobnie, jak dla jej wytwordéw, mierzenie polega
na porownywaniu badanego obiektu z wzorcem. Autor odrdéznia trzy grupy wzor-
cow: rzeczowe, do ktorych zalicza mierniki gospodarowania §rodkami material-
nymi, osobnicze (wchodza do nich mierniki wydajnosci pracy) i mieszane (przede
wszystkim sktadniki trudnosci pracy). Najpeiniej, zgodnie z charakterem ksiazki,
zostaly przedstawione wzorce osobnicze, budzace zreszta w praktyce najwicksze
watpliwosci, cho¢by z powodu trudnosci wyizolowania osobistego wktadu robot-
nika z zespotu innych sktadnikow tzw. sily produkcyjnej pracy. Rzeczywista wy-
dolno$¢ pracownika w praktyce nie jest znana, nie tylko technikom normowania,
lecz nawet samym robotnikom. Twierdzenie to zostalo uzasadnione w mate-
riale ilustracyjnym dotyczacym wykonania norm pracy w szeregu zakladdéw pracy,
w zwiazku z przeprowadzana w nich rewizja norm. Autor przyznaje dalej szcze-
g6lng role metody analitycznej w dokonywaniu pomiaréow trudnosci i efektyw-
no$ci pracy, by rowniez i w tej czgsci ksiazki podkres§li¢ zaleznos$¢ wynikow
pracy od wspotdziatania wielu wyspecjalizowanych wytworcow, wytwarzajacych
wspélnie nowe wartosci uzytkowe.

Wyczerpawszy wedlug natozonych sobie zadan zagadnienie mierzenia pracy,
J. Korda szewski poddaje uzasadnionej krytyce obowiazujace taryfikatory kwali-
fikacyjne dla robotnikéw w przemysle. Krytyke t¢ poprzedza omoéwieniem ocen
trudno$ci pracy i wymaganych kwalifikacji do 1952 r. Taryfikatory zostaly opra-
cowane na podstawie metody sumaryczno-poréwnawczej, co w stosunku do po-
przednio stosowanej stanowilo pewien postgp, niemniej postgp niewielki. Szcze-
gbélnie uwydatnito si¢ to, jak pisze autor, w samym ograniczeniu tresci kwali-
fikacji, ktorej zakres sprowadzono do wiedzy 1 umiej¢tnosci wykonywania ty-
powych operacji, eliminujac np. niezbe¢dne kwalifikacje fizyczne. J. Kordaszewski
ustosunkowujac si¢ krytycznie do uktadu widetkowego zauwaza, ze uklad ten
z jednej strony zwigksza mozliwo$¢ elastycznosci w stosowaniu stawek taryfo-
wych, lecz z drugiej strony powigksza zakres stosowania uznaniowych form wy-
nagrodzenia. Wadami stosowanych taryfikatorow byta ich dezaktualizacja, wyni-
kajaca z rozwoju techniki i organizacji produkcji, utracenia przydatnosci ustalen
kwalifikacyjnych, zmiany rozmiardw i struktury trudnosci wielu rodzajéow pracy
jak 1 powstatych nowych specjalnosci i zawodow. W wyniku zaistnialych zmian
wymagania taryfikatoro6w nie sa przestrzegane i w coraz wigkszym stopniu do-
chodzi do glosu forma uznaniowa. Poza wadami wynikajacymi z dezaktualizacji,
taryfikatory maja wady koncepcyjne. Sa nimi oprécz wskazanego juz sprowa-
dzenia miernika trudnosci pracy do wiedzy i umiejgtno$ci oraz pominigcia wy-
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sitku ukladu migéniowego i nerwowego; zawg¢zenie zakresu funkcji, przyczynia-
jace si¢ ,do atomizacji" specjalnosci pracy, do ograniczenia wymagan kwalifika-
cyjnych i pogtebienia trudnosci organizacyjnych i spotecznych, w szerokim sub-
stytuowaniu pracownikdw w procesie produkcji i jego konsekwencje. Wspomi-
najac o rewizji taryfikatoréw kwalifikacyjnych dla robotnikéw w 1962 r., J. Kor-
daszewski pisze o zastgpieniu taryfikatorow opracowanych w latach 1952—1960,
nowymi, przy czym bynajmniej nieprzekonywajaco wyjasnia, dlaczego rowniez
one zostaly opracowane wedlug metody sumaryczno-poréwnawczej, uznanej za
pelng brakow, zamiast wedlug pochlebnie przedstawionej metody analitycznej.
Wyjasnienia te wskazuja na pewne korzystne zmiany, niemniej juz we wnioskach
zastrzega, ze nowa wersja z 1962 r. moze by¢ metoda przejSciowa i przygoto-
wawcza do wprowadzenia metody analitycznej za 3—4 lata,

W ostatnim rozdziale, traktujacym o tendencjach w nowoczesnych formach
wynagrodzenia, autor krytycznie ustosunkowuje si¢ do indywidualnych form wy-
nagrodzenia, a rdéwnoczesnie podnosi walory form kolektywnych, rozwijajacych
si¢ zarowno w krajach kapitalistycznych, jak socjalistycznych. Wydaje si¢ jednak,
ze omawiajac korzysci w zbyt malym stopniu zwraca uwagg¢ na ustosunkowanie
si¢ samych robotnikow do kolektywnych form wynagrodzenia. Stwierdzenie, ze
wielu robotnikéw odnosi si¢ do akordu zespotowego raczej nieufnie, to zbyt mato,
jezeli w praktyce zachodza fakty nieprzyjmowania do brygad pracownikoéw o stab-
szych kwalifikacjach, a nawet przypadki wyzysku towarzyszy pracy. Podobnie
w zbyt malym zakresie omdéwiono kryterium rozliczenia w przypadkach brygad
kompleksowych.

W $wietle silnej krytyki indywidualnych form wynagrodzen i pochlebnej

oceny form zespolowych, wniosek o stopniowe rozwijanie tych ostatnich — po
doktadnym przygotowaniu warunkow — w uwagach koncowych wypadl raczej
stabo.

Jak juz podkre$lano na wstepie niniejszej recenzji, ksigzka J. Kordaszew-
skiego zastuguje na trwale miejsce w literaturze ekonomicznej z zakresu ptac.
Doda¢ jeszcze nalezy, ze autor jej, dysponujac bogatym materialem, dal wnik-
liwy przekréj wytypowanych przez siebie problemdw i ze niewielkie zastrzezenia
zamieszczone w recenzji w niczym nie umniejszajg ogoélnej pozytywnej oceny.

Jarostaw  Koczorowski

S. Wykretowicz, Przemyst cukrowniczy w Zachodniej Polsce
w latach 1919—1939, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciol Nauk, Ba-
dania z Dziejow Spotecznych i Gospodarczych nr 44, Poznan 1962,
PWN, ss. 158

Praca S. Wykretowicza jest monografia o treSci ekonomicznej, historycznej
i po czgéci statystycznej. Napisana zostala przez autora specjalizujacego sig
w ekonomii politycznej. Jako praca doktorska powstala pod kierunkiem prof.
Wtadystawa Rusinskiego w Seminarium Historii Gospodarczej Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu, gdzie kultywuje si¢ i rozwija dobre tradycje zalto-
zyciela tego Seminarium, prof. J. Rutkowskiego. Obfito§¢ materiatu liczbowego
nadaje opracowaniu w pewnej mierze charakter statystyczny. Ten ostatni aspekt
bedzie szczegdlnie interesowal recenzujacego.

Zakres rzeczowy opracowania obejmuje caloksztalt sit wytworczych i stosun-
kéw produkcji w przemys$le cukrowniczym. Terytorialny zakres pracy pokrywa
si¢ z migdzywojennymi granicami wojewodztw poznanskiego i bydgoskiego sprzed



224 Przeglad pismiennictwa

1 IV 1938 r., ktore okre$lano wowczas mianem zachodniej; Polski. Wreszcie zakres
chronologiczny obejmuje cate migdzywojenne dwudziestolecie. Celem dokonania
porownan autor czesto siegal po dane statystyczne z lat poprzedzajacych pierwsza
wojne S$wiatowg.

Problematyke swej monografii autor podzielit na osiem rozdziatéw. Punktem
wyjsciowym jego rozwazan jest ogélna charakterystyka przemystu rolnego Za-
chodniej Polski na poczatku migdzywojennej niepodlegtosci. Odnosnie do prze-
mystu cukrowniczego spadek areatlu upraw, plondw, dewastacje urzadzen cu-
krowni, taboru kolejowego i inne przyczyny spowodowaly, ze przerdob buraka
cukrowego w pierwszym roku po wojnie wynosit niespetna '/s cze§¢ przerobu
w roku poprzedzajacym wojne (rozdz. I). Na badanym terenie znajdowaly sig
w latach miedzywojennych zrazu 24 a pdzniej 22 cukrownie. Posiadaly one statut
spotki a w jednym przypadku spéldzielni. Nalezaly do Zwiazku Zachodnio-Pol-
skiego Przemystu Cukrowniczego, ktory byl organizacja zawodowa i kartelowa
(rozdz. II). Surowiec buraczany pochodzit z wlasnych plantacji cukrowni, plan-
tacji akcjonariuszy, z gospodarstw folwarcznych i wigkszych gospodarstw chtop-
skich. Obszar plantacji wzrost w latach dwudziestych z 60 tys. ha do 105 tys.,
a w latach trzydziestych spadl do stanu wyjsciowego. Natomiast plony z ha
przez cale dwudziestolecie wzrastalty z 177,6 q na 2473 p z ha. Jednak obszar plan-
tacji i plony nie osiagaly na ogoét poziomu lat przedwojennych (rozdz. III).
Cukrownie nieustannie modernizowano, tak ze pod wzgledem technicznym nie
ustegpowaly one zachodnioeuropejskim (rozdz. IV). Placono jednak za to drogo.
Celem zwigkszenia kapitalu zakladowego wypuszczono papiery wartosciowe,
z ktorych wigkszo$¢ znalazta si¢ w regkach sfer finansowych krajowych i zagra-
nicznych. W ostatnim przypadku na czolo wysuwal si¢ kapital holenderski.
Wéréd kredytow obcych natomiast dominowal brytyjski (rozdz. V). Sledzac za
autorem role przemystu cukrowniczego na rynku pracy zauwazymy nabrzmiate
problemy spoteczne Polski miedzywojennej: nieustanny spadek liczby pracow-
nikow zatrudnionych stale, wzrost liczby zatrudnionych doraznie dzigki wpro-
wadzeniu czterech zmian na dobe, w latach 1924—1939 najpierw wzrost a potem
gwaltowny spadek maksymalnych stawek =za dzien pracy, nizsze ptace kobiet
anizeli mezczyzn mimo wykonywania tych samych prac, razace dysproporcje
ptac i wysokie dywidendy akcjonariuszy, w rezultacie zatargi, protesty i strajki
zaldog (rozdz. VI). Produkcja i zbyt cukru normowane byly dla kartelu, a w jego
ramach dla poszczegdlnych cukrowni, w postaci kontyngentu, ktory dzielit si¢ na
zasadniczy, tj. przeznaczony na rynek wewnetrzny, zapasowy i eksportowy. Po-
niewaz na rynku zagranicznym cukier zbywano po cenach nizszych od kosztow
wlasnych, cigzar rekompensaty ponosit w wysokiej mierze konsument krajowy.
W walce konkurencyjnej o rynek krajowy z cukrowniami zrzeszonymi w kartelu:
Zwiazek Zawodowy Cukrowni b. Kroélestwa Polskiego, Wotynia, Matopolski
i Slaska oraz z cukrowniami niezrzeszonymi dochodzito do kompromiséw dzigki
posrednictwu Rady Naczelnej Polskiego Przemystu Cukrowniczego i wiladz panst-
wowych (rozdz. VII i VIII).

Wysoka warto§¢ naukowa nadaje monografii podstawa zrédlowa 1 metoda
pracy przyjgta przez autora.

Poza nielicznymi wyjatkami praca zostala oparta na zrédtach archiwalnych.
Chodzi tu o archiwalia wystepujace w wielkich ilo$ciach, zdeponowane w kilku
archiwach: w Poznaniu, Gnieznie, Inowroctawiu i w Warszawie. Rézny byt ich
zakres tre$ci, roézna ich waga, kompletno§¢ i wiarygodno$é. Z tych punktow
widzenia autor dokonat wyboru najbardziej wartoSciowego materiatu. Szkoda
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rialem w tym sensie, ze badane zjawisko bylo zaréwno w calosci, jak i w calej
rozcigglosci czasowej i przestrzennej ewidencjonowane, a cala te ewidencj¢ autor
zdobyt dla swej pracy. W tych przypadkach zastosowano oczywiscie indukcje
zupetng. Dla szeregu waznych problemow, takich jak: place, dewidendy, przerob
dobowy burakéw, podzial gatunkowy cukru, kredyt krajowy i zagraniczny oraz
dla innych probleméw bylo brak kompletnych danych. Autor wyraznie nie wy-
powiada sig¢, ale odnosimy wrazenie, ze w tych przypadkach zastosowano stuszna
metode, przedstawiajac caly zachowany material informacyjny.

Powstaje tutaj kwestia wypetlnienia luk. Tam gdzie chodzi o dane typu
jakosciowego, mamy do dyspozycji niewystarczajace w praktyce badawczej zasady
wnioskowania, wypracowane przez logik¢. Tam za$§ gdzie sa dane typu iloScio-
wego, istnieje juz znacznie bogatsza metodologia statystyczna. W obydwoch przy-
padkach historycy czgsto wypeiniaja luki mniej lub wigcej uprawdopodobnio-
nymi hipotezami. Natomiast autor omawianej pracy postgpowal w trojaki sposob:
pomijat sprawe¢ ich wypelnienia albo wypeinial badz intuicyjnie, badz tez pod
sugestiami skapej literatury lat mi¢dzywojennych, do ktérej odnosi si¢ zawsze
bardzo krytycznie.

Indukcj¢ stosowana przez autora najltatwiej $ledzi¢ tam, gdzie przestankami
sg dane liczbowe. Autor przedstawil je w bardzo syntetycznej postaci, ukrywajac
tym samym duzy naklad wlasnej pracy. Wymowa takich liczb ulega réznym
mutacjom, zaleznie od zastosowanych parametrow opisowych. Analizujac szeregi
chronologiczne autor uzywa indeksu dynamiki. Sladem rozpowszechnionej prak-
tyki za podstawg¢ pordéwnania przyjat rok 1913 lub 1912/13. Trzeba pamigtac, ze
zaro6wno w rolnictwie, jak 1 poza rolnictwem rok ten byt wybitnie korzystny.
Dla poréwnan dwudziestolecia z latami sprzed pierwszej wojny, albo dla po-
kazania skutkéw tej wojny na tle lat przedwojennych, jak to uczyniono w oma-
wianej pracy, nalezatoby bra¢ zawsze S$rednig trzyletnia a nawet pigcioletnig.
Dla przyktadu wezmy chociazby dane z pierwszej tablicy zaprezentowane przez
autora.

Przecigtne plony z hektara w Wielkopolsce w kwintalach

Rodzaje upraw | 1913 r. i 51?3023131;“
| |

Pszenica ‘ 23,8 21,1 !
Zyto | 1°.6 17,9
Jeczmien E 23,6 21,1 f
Owies ‘ 22.8 19.6
Ziemn‘aki | 183,3 168,7 [
Buraki cukr. | 339,5 309,0 |

Zrodto: dla 1913 r. S. Wykretowicz, op. cit. s. 11; dla lat 199—I913 S. Borowski, Roz-
warstwienie wsi  Wielkopolskiej,  Studium  statystyczne. . ., Poznan 1962, s. 306.

Chociazby w $wietle tych danych rok 1913 lub 1912/13 nie moze stanowié
podstawy porownan. Dobrze si¢ stato, ze w dalszych rozdzialach autor przy-
rownuje dane z dwudziestolecia do podstawy z lat 1911—1914.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa w przypadku danych o ruchu cen
w tablicy XXXIII. Za podstawe¢ przyjeto ceny z 1924 r. Byt to rok wazny w historii
cen, ale niezupetnie typowy. Nalezalo bowiem uwzgledni¢ roéwniez dewaluacje
zlotego w 1927 r. Wskazane byloby tu nawet zastosowanie dwoch podstaw.
Uwzgledniajac to, uwypuklona zostalaby nie zwyzkowa, ale znizkowa tendencja
ruchu cen. Zmiana warto$ci zlotego powinna by¢ tez uwzglgdniona w innych
tablicach.

15 Ruch Prawniczy
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W kilku tablicach (VI, VII, XVII, XXVI, XXX) autor prezentowal réwno-
cze$nie wielkosci absolutne, indeksy dynamiki i1 wskazniki struktury. Lepiej
w przypadku takiej wielostronnej analizy danych wylaczy¢ indeksy dynamiki
albo wskazniki struktury do odrgbnej tablicy albo do odrgbnej czgsci tablicy.
Uniknie si¢ wtedy wielu pustych miejsc 1 tablica staje si¢ bardziej przejrzysta.

Do$¢ skomplikowany problem mial autor do rozwiazania analizujgc szeregi
chronologiczne dotyczace zatrudnienia pracownikéw sezonowych. Poza niejed-
nakowa dlugosciag sezonu sprawe skomplikowato przejscie od trzyzmianowego
do czterozmianowego dnia pracy (tablica XVI). Z rdéznych przyczyn sezon w cu-
krowni trwa niejednakowa liczb¢ dni. Ponadto niektéorych robotnikéw zwalnia
si¢ wcze$niej, innych pozniej. W tych sytuacjach liczba robotnikéow zatrudnio-
nych w sezonie jest niedoskonala miara zatrudnienia. Nalezaloby ja zastapi¢ lub
uzupetni¢ stanem liczbowym robotnikow na okreslone terminy oraz liczbg robot-
nikodni lub robotnikogodzin. Jezeli podamy liczb¢ robotnikow na okreslony
termin, to tylko wtedy wolno nam sumowaé liczbe statych i sezonowych robot-
nikow. Aby z kolei uzyskaé¢ poréownywalne dane, nalezaloby wprowadzi¢ jed-
nostki przeliczeniowe, przyjmujac za podstawe zmiang o$miogodzinng albo sze-
$ciogodzinng. Borykajac si¢ z tymi trudnoSciami autor zaznaczyl je stownie
i nie rozwiazal ich od strony statystycznej.

Ptace podal autor za okres 1924—1934, ograniczajac si¢ do przytoczenia
stawek maksymalnych wedlug uméw zbiorowych w urzedowej klasyfikacji GUS:
robotnicy wykwalifikowani, niewykwalifikowani, kobiety, mlodociani. Czytelnika
wyczulonego na zagadnienie socjalne interesowalyby jeszcze ptace realne, $rednie
wazone i dominanty, przeliczenia na kg cukru oraz bardziej szczegoéltowa klasy-
fikacja zatrudnionych wedtug ptac.

Autor mocno podkreslit kontrasty miedzy placa stalego i sezonowego robot-
nika, szeregowego i kwalifikowanego, a wynagrodzeniami wtadz cukrowni i dy-
widendami akcjonariuszy. [ tutaj zaznacza si¢ z jednej strony pewien niedo-
statek danych statystycznych, a z drugiej brak ich opisu przy pomocy para-
metrow oraz niedostateczna precyzja w ich interpretowaniu. Dysponujac wy-
kazem dywidend tylko za dwa lata autor wypowiada zdanie, ze dywidendy do-
chodzity czasem o 35% kapitatu zakladowego (s. 153). W rzeczywistosci taka
dywidend¢ wyplacita tylko jeden raz cukrownia Pelplin. Wszystkie inne wy-
kazane dywidendy byly znacznie nizsze (aneks XIV). W tym przypadku nawet
podanie Sredniego odsetka nie stanowiloby podstaw do uogdlnien.

Podniesione przez nas momenty dyskusyjne nie podwazaja zasadniczych
twierdzen zawartych w omawianej pracy. Momenty te sa raczej wyrazem trud-
no$ci natury metodologicznej, ktoére autor pokonywal z wigkszym powodzeniem
jako ekonomista i historyk gospodarczy, a z mniejszym — jako znawca metod
statystycznych.

Warto si¢ w koncu zastanowi¢, co wnosi praca S. Wykretowicza do dotych-
czasowej wiedzy o przedmiocie jego badan. Otéz dotychczasowa literatura przed-
miotu sktadata si¢ z przyczynkow, z ktorych tylko czegs¢ zastugiwala na miano
naukowych. Stanowily one jedynie fragmenty wiedzy o zachodniopolskim cu-
krownictwie. Praca Wykretowicza ma charakter wyczerpujacy 1 syntetyczny.
Ujawniono w niej tre§¢ nie wykorzystanych dotad Zrodet i rozwigzano szereg
zagadnien natury metodologicznej. Piszac z pozycji ekonomii marksowskiej,
wnidst duzy tadunek krytycyzmu do wiedzy o migdzywojennym cukrownictwie.
Omawiana monografia wypelnia wiec duza luke w wiedzy o tej galezi prze-
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mystu oraz jest cennym i trwalym dorobkiem zaréwno autora, jak i Seminarium,
przy ktéorym zostata napisana,
Stanistaw  Borowski

Z. Abramowicz, Zasady klasyfikacji i ewidencji kosztow w han-
dlu detalicznym, Warszawa 1963, Panstwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, ss. 196

Nie jest dzietem przypadku, ze literatura poswigcona problematyce kosztow
obrotu towarowego (nie tylko w Polsce, lecz i w pozostatych krajach socjali-
stycznych) jest stosunkowo ubozsza i bardziej przypadkowa niz literatura doty-
czaca kosztow przemystu. Ztozylo si¢ na to wiele rdznych przyczyn, ktoére wy-
magaja osobnego rozpatrzenia.

W tym stanie rzeczy podje¢ty przez Z. Abramowicza temat jest bardzo aktu-
alny i stanowi w literaturze ekonomicznej oczekiwana pozycj¢. Dobrze sig¢ stato,
ze literatura zostala wzbogacona o t¢ pozycje w chwili, gdy badania nad pro-
blematyka kosztow handlu znajduja si¢ w stadium rozwoju. Prawidtowa klasy-
fikacja tych zjawisk powinna bowiem tkwi¢ u podstaw tych dociekan. Roz-
patrzmy zatem, w jakim stopniu recenzowana rozprawa wychodzi temu spo-
lecznemu zamowieniu naprzeciw.

Praca sktada si¢ z trzech logicznie z soba powiazanych rozdziatow. Punktem
wyjécia rozwazan autora jest okre$lenie pojecia kosztow w handlu, ktoéremu
w literaturze przypisuje si¢ rézna tres¢ (rozdz, I). Autor nie przeprowadza w tym
kierunku glebszych studidow, zmierzajac raczej do uzyskania definicji roboczej.
W tym celu rozgranicza pojecie kosztow w skali makro- i mikroekonomicznej,
by nastepnie skupi¢ uwage wylacznie na precyzowaniu definicji kosztu przed-
sigbiorstwa handlowego. Zakres tresci tego pojecia rozpatruje w odniesieniu do
przedsi¢biorstwa kapitalistycznego i uspolecznionego. Opierajac si¢ na marksi-
stowskiej teorii kosztow cyrkulacji oraz funkcjach spelnianych przez przedsie-
biorstwo handlu detalicznego, autor dokonuje zdefiniowania tego pojecia dla
warunkow gospodarki socjalistycznej. Wobec tego, Ze pojecie to nie jest jedno-
znaczne z zakresem pojecia kosztow w ujeciu makroekonomicznym, omowione
zostaly znieksztalcenia wywotane rdéznymi przesunigciami finansowymi, uwarun-
kowane wzgledami rozrachunku gospodarczego. Jest to typ definicji syntetycznej,
a $cisle — regulujacej, w ktorej uwzglednione zostaly wszystkie aktualne wa-
runki polskiego systemu finansowego.

Klasyfikacja kosztow stuzyé powinna okreslonym celom poznawczym, Dlatego
tez jest rzecza sluszng, ze nastgpnym zagadnieniem, stanowigcym przedmiot
recenzowanej pracy, jest okre$lenie czynnikow wplywajacych na kryteria klasy-
fikacyjne kosztow (rozdz. II). Czynniki te autor identyfikuje z zamowieniem
spolecznym, wysuwanym przez szeroko rozumiang praktyke gospodarcza. Wszyst-
kie przestanki wyplywajace z tego zamodwienia autor zebral i usystematyzowat
w dwie obszerne grupy: czynnikéw wewnetrznych (wyplywajacych z potrzeb za-
rzadzania i kierowania przedsigbiorstwem) i zewngtrznych (wiazacych si¢ z kon-
kretnymi celami polityki ekonomicznej panstwa oraz potrzebami badawczymi
organow statystyki ogolnopanstwowej). Kierunki oddzialywania czynnikow ze-
wnetrznych przedstawione zostaly w sposob przekonywajacy jedynie w odnie-
sieniu do przedsigbiorstwa kapitalistycznego. Przestanki odnos$nie do przedsig-
biorstwa handlu uspotecznionego stwarzaja natomiast wrazenie postulatow samego

15%
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autora. Przyczyn tego nalezy doszukiwaé si¢ w tym, ze rachunek kosztow nie
lezy praktycznie u podstaw podejmowanych decyzji w przedsigbiorstwie. Szcze-
gbélnego znaczenia nabiera natomiast w gospodarce socjalistycznej dziatanie czyn-
nikow zewnetrznych wypltywajacych z potrzeb makrorachunku. Wysuwaja si¢ tu
przede wszystkim na plan pierwszy przestanki wyplywajace z potrzeb obliczania
dochodu narodowego. Zbyt stabo rysuja si¢ one nadal od strony polityki cen
i marz handlowych.

Po tak obszernym przygotowaniu autor omawia kryteria klasyfikacyjne ko-
sztow (rozdz. III), czyniac przedmiotem swych rozwazan jedynie te, ktore, jego
zdaniem, sa niezbedne i uzyteczne dla kierowania przedsi¢biorstwem handlowym.
Za takie schematy klasyfikacyjne uznal autor podziat kosztow wedlug: rodzajow,
funkcji, miejsc powstania, no$nikéw oraz reakcji na zmiany obrotu. Omowione
zostaty zalety i wady kazdego z schematow w S$wietle doswiadczen przedsig-
biorstw kapitalistycznych i socjalistycznych. Autor znalazt si¢ tu w dos$¢ trudnej
sytuacji, gdyz dotychczas tylko dwa pierwsze mialy zastosowanie w praktyce
przedsigbiorstw handlu uspotecznionego. W pozostatych przypadkach ocena przy-
datno$ci poszczegbélnych schematéow dla potrzeb zarzadzania panstwowym przed-
sigbiorstwem handlu detalicznego oparta zostala z koniecznosci na doswiad-
czeniu wlasnym autora oraz dostgpnej dla niego literaturze przedmiotu.

Z dokonanego przegladu tresci rozprawy wynika, ze mamy tu do czynienia
z opracowaniem interesujagcym, o duzej warto$ci praktycznej. Zawdzigczaé to
nalezy dobrej znajomosci przez autora przedmiotu badania, tak od strony orga-
nizacyjno-ksiggowej, jak i ekonomiki przedsigbiorstwa handlowego. Na korzysé
opracowania nalezy ponadto odnotowaé, ze autor przedstawia omawiany problem
nie w sposob statyczny, lecz dynamiczny. Pozwala to czytelnikowi $ledzi¢ ewo-
lucj¢ zmian w schematach klasyfikacyjnych kosztow w okresie powojennym.

Na tle dotychczasowych rozwazan nasuwa si¢ pytanie: w jakim zakresie
recenzowana pozycja wypelnia istniejaca luke w literaturze poswigconej proble-
matyce kosztow oraz jak dalece przyczyni¢ si¢ moze do pogigbienia rachunku
kosztow w przedsigbiorstwie. Sprobujmy na to pytanie odpowiedzieé, dokonujac
jej oceny z punktu widzenia celu i zastosowanej metody opracowania.

Autor nie sformulowal expresis verbis celu pracy. Z tytulu ksigzki wynika,
ze podstawowym celem jest przedstawienie... zasad klasyfikacji i1 ewidencji
kosztow. Chodzi tu wigc o okre§lenie regul, ogodlnych prawidet postepowania.
Sugeruje to metodologiczny charakter opracowania. Za przedmiot swych roz-
wazan autor przyjal koszty handlu detalicznego. Pod wzgledem rzeczowym zakres
opracowania ograniczyl wytacznie do miejskiego handlu panstwowego (glownie
MHD). W ten sposdb poza marginesem swych rozwazan pozostawil caly handel
hurtowy oraz detaliczny handel spotdzielczy w mieScie i na wsi. Nalezaloby si¢
wobec tego spodziewal, ze tak powazne ograniczenie zakresu pracy przyczyni
si¢ do poglgbienia omawianej problematyki od strony metodologicznej. Na tym
tle praca nasuwa jednak pewne refleksje.

Kazdy podziat jakichkolwiek zbiorow wedlug cechy niemierzalnej jest réwno-
cze$nie podzialem logicznym, przeto budowa schematu (wykazu) klasyfikacyjnego
obok przestanek merytorycznych (ktére przesadzaja to kryterium podzialu) nie
moze by¢ sprzeczna z zasadami podzialu logicznego. Przypuszczaé nalezy, ze
gdyby autor spojrzal na omawiane przez niego schematy z punktu widzenia
tychze zasad, doszedlby niewatpliwie do wielu interesujacych, a nawet wrgcz
zaskakujacych wnioskow. Stosowane w praktyce polskiego handlu uspotecznio-
nego podzialy kosztow nie grzesza bowiem zbyt wielka precyzyjnoscia.
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Rozprawa napisana jest z czysto rachunkowego punktu widzenia. Jest to
niewatpliwie wazny punkt, ktérego w rozpatrywanym przypadku nie mozna
w zaden sposob pomingé. Wylania si¢ jednak watpliwo$¢, czy problem klasy-
fikacji takich zjawisk ekonomicznych, jak koszty, moze by¢ catkowicie wyczer-
pany w ramach tej dyscypliny. Plan kont ma szereg cech wspolnych ze sche-
matem klasyfikacyjnym stosowanym, w grupowaniu statystycznym. Nie oznacza
to jednak ze mozna migdzy nimi postawi¢ znak rownosci. Nie wszystkie kryteria
klasyfikacyjne — jak tego stusznie dowiodt autor w pracy — da si¢ ujaé w sztywne
ramy planu kont. Niektére z nich wymagaja wtoérnego grupowania, a wigc
tworzenia dla okreslonego celu badawczego wlasnego schematu, co wchodzi
w zakres metody statystycznej. Dalsze z nich nie sa objete w ogole zakresem
ewidencji ksiggowej 1 wymagaja oparcia na specjalnych dochodzeniach staty-
stycznych. Wobec tego problem klasyfikacji kosztow jest rdwnoczesnie proble-
mem statystycznym, ktéry w pracy nie znalazt nalezytego naswiectlenia.

Praca nasuwa rowniez pewne refleksje wigzace si¢ z metoda opracowania.
Cato$¢ swych rozwazan autor opart w zasadzie na istniejacym juz, lecz rozpro-
szonym dorobku. Autor wykorzystal do$¢ wyczerpujaco istniejaca literature
przedmiotu w jezyku polskim oraz dostepng dla niego literature¢ w jezyku
obcym (gtownie niemieckim 1 rosyjskim) 1 mozliwie selekcyjnie zaprezen-
towal pozytywna metode wyktadu: gtéwne mysli, poglady, zawarte w niej
metody. Jest to rownocze$nie zaleta i staboscia pracy. Bezsporna zasluga autora
jest to, ze =zebral i usystematyzowal w jedna cato$¢ rozproszone dotychczas
w literaturze dos$wiadczenia zaréowno przedsigbiorstw socjalistycznych, jak i ka-
pitalistycznych, celem tworczego zaadoptowania ich do aktualnych warunkéow
dziatalno$ci panstwowego przedsigbiorstwa detalicznego. Mozna by jednak wy-
sungé pod jego adresem zarzut, ze zbyt stabo wykorzystane zostaly opracowania
monograficzne prezentujace wyniki badan kosztow, przez co autor nie kontaktuje
czytelnika z doswiadczeniami stosowania réznych rozwigzan klasyfikacyjnych
z ,pierwszej reki".

Nalezy zatowaé, ze autor ograniczyl si¢ do przedstawienia roznic migdzy
poszczegdlnymi schematami klasyfikacyjnymi (ktérych bylo az siedem) i nie
podjat ich przeklasyfikowania, celem stworzenia podstaw dla przeprowadzenia
analiz poréwnawczych w uj¢ciu dynamicznym. Umozliwitloby to podjecie badan
o charakterze monograficznym. Ze wzgledu na zwiagzany z tym powazny naktad
pracy, pominigcie to wydaje si¢ usprawiedliwione. Oczekiwa¢ mozna bylo jednak,
ze autor staral si¢ bedzie przedstawi¢ najbardziej istotne rdéznice i podobienstwa
do rownolegle nastgpujacych zmian w klasyfikacji kosztow w handlu hurtowym
oraz spoéldzielczym handlu detalicznym..

Na koniec par¢ uwag natury bardziej szczegolowej. Pewne zaskoczenie wy-
woluje sposob, w jaki autor dokonuje poréwnania poziomu kosztow handlu
w niektorych krajach socjalistycznych i kapitalistycznych na wstepie swych roz-
wazan (s. 3—4). Jest to powazna nieckonsekwencja w stosunku do wielu rzeczo-
wych stwierdzen na ten temat zawartych w dalszej cze$ci pracy. Nalezaloby
dazy¢, by tego rodzaju ,,poréwnania" zostaty zupelnie wyeliminowane, w kazdym
razie z literatury naukowej. Razg rowniez nie do$¢ S$ciste sformulowania. Za-
strzezenia budzi m. in. przyj¢ta w sposdb malo krytyczny teza o malejacej ten-
dencji czystych kosztow cyrkulacji w gospodarce socjalistycznej (s. 88). Teza ta
nie zostala dotad w sposdéb empiryczny udowodniona'. Na marginesie nalezy

" Por. W. Welfe, Statystyka handlu, Warszawa 1957, s. 4,
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doda¢, ze sam problem rozgraniczenia czynno$ci produkcyjnych i nieprodukcyj-
nych w handlu jest w ekonomii politycznej nadal dyskusyjny?. Abstrahujac od
tego wydaje sig¢, ze niezmiernie interesujace byloby rozpatrzenie, jak w $wietle
tej tezy przedstawialaby si¢ teoria ustug handlowych A. Wakara oraz J. Kurnala.

Wysunigte uwagi posiadaja w duzej mierze charakter dyskusyjny. Wymagaé
one beda ustosunkowania si¢ ze strony autora przy przygotowaniu nastgpnego
wydania pracy.

Praca Z. Abramowicza stanowi niewatpliwie w polskiej literaturze ekonomicz-
nej opracowanie pionierskie i jest cennym przyczynkiem do teorii kosztéw handlu,
mogacym oddaé pozyteczne ustugi dla praktyki zycia gospodarczego. Ze wzgledu
na przyjety zakres rozwazan rozprawa ta nie wypeinia nadal istniejacej luki
w pismiennictwie. Szczegdlnie palaca staje si¢ wigc potrzeba rozszerzenia tych
opracowan na pozostale organizacje handlu uspotecznionego. Stworzyloby to
wlasciwa podstawe dla podjecia wielostronnych studiow dla celow badawczych.
Nalezy zyczy¢, by autor dysponujac juz odpowiednio przygotowanym warsztatem
pracy podjal w tym kierunku dalsze owocne wysikki.

Stanistaw Wierzchostawski

Izmienienija w czislennosti i sostawie sowietskogo roboczego kiassa,
(Zbior artykutow), Moskwa 1961, Izdatielstwo Akadiemii Nauk ZSRR,

ss. 369

Praca wydana przez Instytut Historii Akademii Nauk ZSRR, poprzedzona jest
notg ,od redakcji" oraz przedmowg akademika S. G. Strumilina i sktada si¢
z dwoch cze$ci: artykuldow oraz doniesien o zrdodtach dotyczacych historii radziec-
kiej klasy robotniczej.

Zapoczatkowanie prac nad zbiorem stanowita odbyta w styczniu 1959 r.
konferencja naukowa zespolu zajmujacego si¢ historia radzieckiej klasy robot-
niczej i radzieckiego przemystu. Jak podkresla si¢ w uwagach redakcji, zbior jest
wynikiem wspotpracy historykéw 1 badaczy zajmujacych si¢ statystyka pracy.
Nalezy juz na wstepie zaznaczyé, ze celowo$¢ i owocno$¢ tej wspdOipracy mozna
zauwazy¢ we wszystkich zawartych w zbiorze publikacjach. Wydaje si¢ tez, ze
we wszelkich badaniach najnowszej historii, szczegdlnie gospodarczej, tego rodzaju
wspolpraca jest bardzo pozadana, a w wielu przypadkach nawet wrgcz nie-
odzowna. Zrozumiale jest wigc, ze autorem przedmowy jest nestor radzieckich
ckonomistow 1 statystykow S. G. Strumilin, ktéry zapoczatkowal radziecka sta-
tystyke pracy i opublikowatl liczne prace dotyczace wlasnie zagadnien sily roboczej,
zatrudnienia i1 wydajno$ci pracy.

Czeg$¢ artykulowa otwiera praca A. G. Raszina, pt. Dynamika przemysto-
wych kadr ZSRR w latach 1917—1958. Zmartly przed wydaniem zbioru autor,
nalezal do najblizszych towarzyszy pracy Strumilina i wybitnych naukowcow
radzieckich. Z jego prac wymieni¢ nalezy przede wszystkim fundamentalne dzieto
Ksztaltowanie si¢ klasy robotniczej Rosji 1 niedokonczong wielka rozprawe do-
tyczaca badania nad wzrostem przemystowych kadr w okresie wladzy radzieckiej.
Nalezy przypuszczalé, ze zawarty w recenzowanym zbiorze artykul Raszina jest

2 Na uwage zastuguje podjeta na ten temat dyskusja na tamach ,Ekonomisty". Por.
m. in. S. Bolland, Problematyka pracy produkcyjnej w spoleczenstwie socjalistycznym, , Eko-
nomista" 1955, nr 5—6, s. 180—I88; B. Minc, W zwigzku z niektorymi  wypowiedziami
w dyskusji o dochodzie narodowym, tamze, s. 198—204.
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wtasnie cze$cia tej nie zakofczonej pracy, a autorzy pozostatych artykutow byli
jego najblizszymi wspolpracownikami badz uczniami.

Jak zaznacza na wstepie autor, celem artykulu jest zestawienie i analiza
najbardziej istotnych z opublikowanych danych o ilo$ciowym wzroscie i jako-
sciowych zmianach sktadu kadry pracownikow przemystowych za 40-letni okres
wladzy radzieckiej. Na samym wstepie artykulu zaznaczono tez, ze w odniesieniu
do niektoérych zagadnien, szczegdlnie dla okresu powojennego, brak jest nie-
zbednych materiatow, gdyz nie zostaly one opublikowane. Catos¢ artykulu po-
dzielona jest na 4 czgéci, w ktorych autor omawia kolejno: dynamike zatrudnienia
robotnikow, problem terytorialnego rozmieszczenia kadr przemystowych, dynamike
zatrudnienia kobiet w przemys$le i wzrost zatrudnienia pracownikow inzynieryjno-
technicznych.

Artykul jest swoista synteza materialdow opublikowanych w zbiorach staty-
stycznych, dotyczacych zatrudnienia w wielkim badz tzw. ,cenzusowym" prze-
my$le'. Mimo niezwykle bogatej prezentacji danych ujetych w liczne tablice
statystyczne, czytelnik odczuwa pewien niedosyt informacji a jeszcze bardziej
analizy przyczyn ksztattowania si¢ dynamiki zatrudnienia w poszczeg6lnych
okresach. W artykule wyraznie przewaza opis uporzadkowanych zjawisk nad ich
analiza.

Przyczyn takiego wujecia doszukiwaé nalezy si¢ wylacznie w charakterze
zrodet, na ktorych opart si¢ autor. Korzystanie wylacznie z materiatow wtornych
i opracowanych z punktu widzenia potrzeb, dla jakich zostaly opublikowane,
musialo ogromnie utrudni¢ ich doboér autorowi i ograniczy¢ jego mozliwosci
w zakresie przeprowadzenia analizy. Niemniej trzeba podkreslié, ze samo ze-
branie i uporzadkowanie materialow statystycznych dotyczacych zatrudnienia
w przemys$le radzieckim za okres 40 lat i omdwienie komentujace zaszte na tym
odcinku zmiany, stanowi niezwykle cenne zapoczatkowanie badan, ktore jak
wiadomo recenzujacemu, nie byly dotad w Zwigzku Radzieckim prowadzone,
co potwierdza roéwniez w przedmowie akademik Strumilin.

Drugi kolejny artykul, ktéorego autorem jest A. A. Matiugin, poswigcony
jest zmianom stanu zatrudnienia robotnikéw przemystowych ZSRR w okresie
odbudowy, tj. 1921—1925. Rozwazania swoje opiera autor zaréwno na danych
opublikowanych, jak i materiatach archiwalnych. Artykut zawiera ogromne bo-
gactwo informacji o ksztaltowaniu si¢ zatrudnienia w omawianym okresie i cie-
kawa analize polityki na tym odcinku. Z wielu interesujacych probleméw poru-
szonych w artykule trzeba wymieni¢ przykladowo takie, jak wzrost gospodarki
drobnokapitalistycznej w okresie wojny darniowej, analiza spadku zatrudnienia
W okresie powojennych dwoch lat, tj. do roku 1932, analiza danych o stopniu
zwigzania robotnikow przemystowych z praca w rolnictwie a takze rozwazania
dotyczace wyksztatcenia robotnikdw i polityki zmierzajacej do likwidacji rdznic

! Zakres pojecia ,,cenzowaja promyszlennost" wyjasniony zostal w przypisie do tabl. 1
na s. 9 recenzowanej pracy w_sposob nastgpujacy: ,Do cenzusowych zalicza si¢ przedsig-
biorstwa zatrudniajgce nie mniej niz 16 robotnikéw (pracownikdéw) i posiadajace urzgdzenia
0 napedzie mechanicznym oraz zatrudniajace nie mniej niz 30 przy braku takich urzadzef.
Od zasad tych istnieje szereg wyjatkow dotyczacych poszczeg6lnych przedsigbiorstw: hutni-
czych z piecami o produkcji ciaglej, garbarni z piecami generatorowymi, poligraficznych
zatrudniajacych 15 pracownikéw chociazby nie posiadaty urzadzen mechanicznych, elek-
trowni wlaczonych do powszechnego systemu energetycznego o mocy 15 kwh i wigkszej.
Do cenzusowych =zalicza si¢ takze wszystkie przedsigbiorstwa, niezaleznie od wielkosci,
objete do 1930 r. akcyzg. Wymienione wyjatki dotyczace oddzielnych przedsigbiorstw od-
rézniaja spis statystyki przemyslowej od statystyki pracy, co znajduje wyraz w odpowied-
nich réznicach rachunkowych" (tlumaczenie — 4. O.)
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w strukturze narodowo$ciowej zatrudnionych robotnikow. Jak niskie bylo za-
trudnienie ludno$ci rodzimej na niektorych terenach, $wiadcza przytoczone przez
autora dane. Dla przykladu warto wymieni¢, ze np. w gornictwie Turkiestanu
w 1922 r. Rosjanie stanowili az 60% zatrudnionych, a w Kazachstanie jeszcze
w 1927 r. zatrudnieni narodowosci kazachskiej w przemys$le tego kraju stanowili
zaledwie 17,7%.

Autor rozwazan swoich nie ogranicza do interpretacji samych danych staty-
stycznych, lecz w znacznej mierze uwzglednia tto ogdlnogospodarczej sytuacji
Kraju Rad w badanym okresie, nie pomija tez niektéorych problemdéw socjolo-
gicznych.

W nastgpnym artykule M. T. Golcman zajmuje si¢ problemem skladu
robotnikow zatrudnionych w budownictwie w okresie pierwszej pigciolatki ra-
dzieckiej. Autor artykutu jako statystyk bral tez udzial w charakterze konsul-
tanta w opracowaniu calo$ci pracy. Podstawe¢ do opracowania artykutlu stanowity
materiaty badania reprezentacyjnego zatrudnionych w budownictwie, przeprowa-
dzonego w roku 1929 i spisu zwigzkéw zawodowych (profsojuznaja pieriepis')
z roku 1932.

Ze wzgledu na sposob ujgcia danych w zréddlach, autor w swych rozwazaniach
dla roku 1932 wyodrgbnia robotnikdw zatrudnionych w budownictwie mieszka-
niowym i przemystowym z jednej strony oraz zatrudnionych przy budowie drog
zelaznych i1 bitych z drugiej strony. Dla roku 1929 zmuszony byl traktowac obie
te wielkie grupy tacznie. Calo$¢ artykulu zostala podzielona na 4 czgsci.

Czg$¢ pierwsza dotyczy dynamiki zatrudnienia oraz zmian udziatu robotni-
kow zatrudnionych stale i sezonowo. Szczegélnie duzo uwagi poswigca autor
udziatowi chlopow w pracach budowlanych i1 drogowych; stanowili oni prawie
wylaczne zroédlo doptywu kadr sezonowych. W artykule czyni si¢ proby okreslenia
rozmiaréw, w jakich budownictwo stanowitlo dodatkowe miejsce pracy dla chilopow
oraz analizy wplywu rozwoju prac budowlanych na zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie.

W  czesci drugiej omoéwiona jest struktura zatrudnionych wedlug wieku,
zawodu, daty (lat) rozpoczgcia pracy i stazu pracy w budownictwie. Przy po-
mocy kombinowanych tablic statystycznych przeprowadza tez autor analize
zwigzkow zachodzacych migdzy wymienionymi wyzej ukladami strukturalnymi.

Cze$¢ trzecia poswigcona jest zatrudnieniu kobiet w budownictwie. W ostat-
niej, czwartej czesci artykutu omawia autor w sposéb bardzo interesujacy sklad
socjalny zatrudnionych, ze szczegélnym uwzglgdnieniem rodzaju i miejsca pracy
robotnikdw przed zatrudnieniem ich w budownictwie.

Artykut nalezy pod wzgledem metodologicznym do najlepszych w recenzo-
wanym zbiorze. Autor umiej¢tnie wykorzystal material statystyczny przeprowa-
dzajac szereg analitycznych grupowan o duzym walorze poznawczym.

Czwarty zamieszczony w pracy artykul napisany przez A. W. Mitrofa-
nowa traktuje o zrodlach doptywu i sktadzie klasy robotniczej ZSRR w okresie
trzeciej pigciolatki, przerwanej wybuchem wojny. Okres, ktéorym zajmuje sile
autorka, jest wiec ograniczony do 3'/, lat (1938 — czerwiec 1941).

W piatym artykule A. W. Smirnow przedstawia zmiany w liczebnosci
i skladzie robotnikow cigzkiego przemyslu maszynowego ZSRR w latach czwartej
pigciolatki (1946—1950). Obydwa te krotkie artykuly zawieraja tez, mimo oparcia
si¢ autorow w duzym stopniu na materiatach archiwalnych, znacznie skrom-
niejszy dorobek w zakresie prezentowanych danych oraz pod wzgledem analizy
omawianych w nich proceséw. Przyczyn tego doszukiwaé si¢ trzeba glownie
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w niedostatkach materiatow zrodtowych, archiwalnych 1 publikowanych, jakie
staly do dyspozycji autorow. Wskazuja na to takze wymienione na wstgpie re-
cenzji uwagi Raszina oraz informacje zawarte we wspomnianym nizej donie-
sieniu Starcewa i Szkaratana, z ktéorych wynika takze, ze niektore archiwa zo-
stang w najblizszym czasie wzbogacone uzupetlnieniem materiatdéw za lata 1938—
1956.

Czgé¢ druga recenzowanego zbioru, zawierajaca doniesienia o zrdédtach do
historii radzieckiej klasy robotniczej, otwiera artykut M. N. Czernomor-
skiego. Dotyczy on badan statystyki przemystowej w pierwszych latach wtadzy
radzieckiej jako zrédta do historii klasy robotniczej. Autor omawia wyniki spisow
przeprowadzonych w latach 1918—1923 i liczby publikowane na podstawie bie-
zacej comiesigcznej sprawozdawczosci. Szczegdlnie wiele uwagi poswigca spisom
przemystowemu i zawodowemu z roku 1918, ktéorych poziom przeprowadzenia
i opracowania ocenia bardzo wysoko. Znajdujemy tutaj takze informacje zwra-
cajagce uwage na nieporownywalno$é niektéorych danych dla poszczegédlnych lat
ze wzgledu na roéznice zakresu 1 zmiany klasyfikacji. Artykul zawiera cenne

informacje dla kazdego, kto przystepuje do badan na podstawie omawianego
w nim zrodia.

Pozostata cze$¢ opracowania poswigcona jest przegladom i doniesieniom do-
tyczacym zrédel archiwalnych. I. I. Bietonosow daje przeglad dokumentow
znajdujacych si¢ w Centralnym Archiwum Ogoélnozwigzkowej Centralnej Rady
Zwiazkow Zawodowych (WCSPS). W. I. Starcew 1 O. I. Szkaratan oma-
wiajg zasoby Panstwowego Archiwum Rewolucji Pazdziernikowej i Socjalistycz-
nego Budownictwa Obwodu Leningradzkiego, jako zrédta do historii radzieckiej
klasy robotniczej. J. Z. Liwszyc przedstawia krotki przeglad materiatow do
historii walki robotnikéw cigzkiego przemystu Moskwy o wykonanie pierwszego
planu pigcioletniego, zawartych w Panstwowym Archiwum Rewolucji Pazdzier-
nikowej 1 Socjalistycznego Budownictwa Obwodu Moskiewskiego. Ostatnie z za-
mieszczonych w pracy doniesien — W. M. Rastiapina, ma charakter krot-
kiego przegladu niektéorych materialow Panstwowego Archiwum i Archiwum
Instytutu Historii KPZR obwodu $wierdtowskiego, dotyczacych historii prze-
mystu i1 klasy robotniczej.

Ocena warto$ci przedstawionych wyzej doniesien bez praktycznego zapo-
znania si¢ z aktami przechowywanymi w poszczegdlnych archiwach jest trudna.
Opierajac si¢ wylacznie na treSci doniesien mozna jednak stwierdzi¢, ze sa
wynikiem rzetelnej kwerendy i wszystkie, niezaleznie od zakresu tematycznego,
zawieraja wiele cennych informacji. W szczegdlnosci autorzy informuja o za-
wartosci poszczegdlnych zespotéw akt i poszytow podajac ich numery, co przy
braku w wielu wypadkach katalogéw 1 spisow akt jest bardzo cenne. Znajdu-
jemy tez uwagi dotyczace rozproszenia akt po roéznych archiwach oraz strat
w archiwaliach, spowodowanych zniszczeniami ostatniej wojny. Z tresci donie-
sien mozna tez zorientowaé si¢, ze prace autoré6w nad zbadaniem zawarto$ci
archiwow miaty charakter pionierski, co niewatpliwie podnosi ich znaczenie.

Cato$¢ recenzowanego zbioru zastuguje na uwage interesujacych si¢ poru-
szanymi w nim zagadnieniami nie tylko dlatego, ze dotyczy najmniej opraco-
wanych zagadnien historii radzieckiej klasy robotniczej i zawiera bogaty materiat
faktograficzny oraz informacje o zrdédtach, lecz takze jako praca =zawierajaca
szereg interesujacych uje¢ metodologicznych.

Aleksander Okuniewski
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M. Payet, L'intégration du Travailleur a lentreprise, Preface de
A. Brun, Paryz 1961, Payot, ss. 324

Problematyka optymalnego urzadzenia przedsigbiorstwa nie jest nowa. Wraca
ona nieustannie w pracach socjologéw, ekonomistow i prawnikow, a szczegdlnej
wagi nabiera obecnie, gdyz automacja i cybernetyka rewolucjonuja technike
produkcji. W problematyce przedsigbiorstwa zagadnieniem najbardziej kontro-
wersyjnym, najwigcej eksperymentowanym jest kwestia asocjacji czy integracji
pracownika w przedsi¢cbiorstwie. Aktualno$¢ kwestii powoduje, ze omawia i na-
$wietla ja mnoéstwo artykutéw i prac monograficznych, ktéorym jednak brak zbyt
czegsto spojrzenia syntetycznego. Taki stan piSmiennictwa w tej mierze spowodowal
autora do postawienia sobie zadania: podjg¢cia proby inwentaryzacji, podsumowania,
ujecia w zwarta cato$¢ poszczegdlnych elementow problemu, wreszcie, dokonania
préoby ,repersonifikacji" pracownika.

W swojej pracy Payet rozwaza dwa zasadnicze aspekty problemu: 1. elementy
i warunki integracji pracownika w przedsiebiorstwie, 2. formy i granice tej inte-
gracji. Przedsigbiorstwo jest pierwszym z podstawowych elementéow tego zagad-
nienia. Autor okre§la je jako ,nowe serce ekonomii", probujac rdéwnoczesnie
zdefiniowac¢ je jako ,specyficzng wspoélnote, ktorej badanie jest nieodzowne, jesli
si¢ chce dobrze zrozumieé¢ jej strukture, funkcjonowanie i cele". Na zlozong tresé
tego pojecia wplywaja warunki historyczne (niewolnictwo, $redniowiecze, rewo-
lucja przemystowa), geograficzne (potozenie) oraz gospodarczo-spoteczne. Elementem
drugim jest cztowiek, pracownik, ktoéry podlega z kolei oddzialywaniu czynnikow
fizjologicznych, psychologicznych, spotecznych, jak 1 warunkow wynikajacych
z jego indywidualnosci. Ponadto podlega on takze wplywom urzadzen i $rodkow
uruchamianych dla przystosowania organizmu przedsigbiorstwa do potrzeb pra-
cownika. Autor stosunek obu tych elementéw podstawowych — przedsigbiorstwa
i pracownika, rozwaza historycznie i dopatruje si¢ w rozwoju tego stosunku pig-
ciu form integralnego wspotdziatania przedsigbiorstwa i pracownika.

1. Forma integracji indywidualnej pracownika powstajaca z inicjatywy sa-
mego pracodawcy. Wyrazem jej sa: opieka spoleczna, zastgpienie rozkazu zarza-
dzeniem kolegialnym, zastapienie autokratyzmu kierownictwem demokratycznym,
wreszcie, decentralizacja odpowiedzialnosci.

2. Forma integracji kolektywnej, w ktorej kolektyw bierze udziat w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem. Gestia tego typu powinna obejmowaé zakres zagadnien
technicznych, ekonomicznych, jak i spolecznych przedsigbiorstwa, a prowadzi¢
ja nalezy takimi $rodkami, jak informacja, konsultacja, kontrola oraz prawo veta.
W tym rozdziale autor analizuje eksperymenty amerykanski, szwedzki i francuski
W tej dziedzinie. Widzi on jednak w tej formie integracyjnej pewne ,trudnos$ci
dialogu", ktoére, zdaniem jego, pochodza z brakéw w rozwoju S$wiadomosci oraz
wyksztatceniu sit wytworczych, ponadto z pewnej ,wstrzemi¢zliwosci" przedsig-
biorcy w tej mierze.

3. Forma integracji kolektywnej, wyrazajaca si¢ w udziale pracownikow
W wynikach przedsigbiorstwa. Rozréznia tu autor dwa elementy tego udziatu:
udzial we wzroscie produkcji (premie, wynagrodzenia ekip i brygad) oraz udziat
w wyniku globalnym (ptace stosunkowe, udziat w zysku).

4. Forma integracji kolektywnej, przybierajaca posta¢ udzialu w kapitale
przedsigbiorstwa, jak i w atrybutach, ktére ten kapital daje.

5. Forma integracji stosowanej w przedsi¢biorstwach systemu niekapitalistycz-
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nego. W bardzo krotkim zarysie autor omawia tutaj system przedsi¢biorstw w ZSRR
i w Polsce, ponadto w Jugostawii.

Bibliografia piSmiennictwa, ktore Payet uwzglednit przy pisaniu swego dziela,
wykazuje prawie sto pozycji: dziet publikacji sprawozdawczych, aktéw prawnych
oraz periodykow lat 1940—1960. Zupelny brak literatury dotyczacej gospodarki
oraz przedsigbiorstw socjalistycznych naswietla oczywiScie metode potraktowania
przez autora zagadnien ujetych w rozdziale c¢ pigtej formie integracji. Konsek-
wencja w wykonaniu ambitnie postawionego zadania omodwienia catosci i dania
syntezy problemu ujetego w temacie powinna autora spowodowaé¢ do sumien-
niejszego przestudiowania rzeczywistosci socjalistycznej przedsigbiorstw tego obozu.
Studium takie autor zastgpil kilkunastoma niewiele informujacymi wierszami, co
oczywiscie musi wplywaé na ocen¢ i kwalifikacje ksigzki. Oceny tej nie poglebi
takze konkluzja autora, w ktorej dochodzi on do tezy, ze problem wzajemnego
stosunku przedsigbiorstwa i pracownika wchodzi w nowy etap rozwoju, ze —
jego zdaniem — jedynym rozwigzaniem tego problemu jest wypracowanie nowej
cywilizacji.

Witold Pawlikowski

E. Gannagé, Economie du développement, Paryz 1962, Presses
Universitaires de France, ss. 352

Elias Gannagé jest profesorem Wydziatlu Prawa i Nauk Ekonomicznych w Bej-
rucie. Recenzowana ksigzka jest jego druga praca z zakresu problematyki gospo-
darczej krajow stabo rozwinigtych. Pierwsza jego ksiazka, pt. Wzrost gospo-
darczy a struktury na Srodkowym Wschodzie, zostala takze wydana w Paryzu
w roku 1958. Przedmowe¢ do jego ostatniej ksigzki napisal F. Perroux; jest ona
bowiem wydana w ramach publikacji Instytutu Ekonomii Stosowanej w Paryzu,
ktoérego dyrektorem jest F. Perroux.

Z potoku prac poswieconym krajom gospodarczo nierozwinietym, ktore wy-
chodza z coraz to wigkszym tempem z warsztatdw naukowych, ksiazka Gannagé
godna jest naszej uwagi. Niedawno temu pod tym samym tytulem ukazata sig
praca autora amerykanskiego, ale w poréwnaniu z nig ksiagzka Gannagé jest znacz-
nie lepsza. Zawiera ona duzy tadunek teoretyczny, czego nie posiada ksiazka
amerykanska (zob. recenzja H. H. Villard Economic Developpment w ,Ruchu Praw-
niczym, Ekonomicznym i Socjologicznym" 1961, nr 3, s. 348—351). Swiadczy to
réwniez o tym, jak rozmaicie mozna pisaé na ten sam temat.

Oprocz tego tadunku teorii w niej zawartej, ktory stanowi o tym, ze posiada
ona nie tak szybko przemijajaca warto$¢, ksigzka Gannagé ma jeszcze druga
wielka zalete: jest ona poniekad encyklopedycznym résumé dotychczasowego stanu
wiedzy ludzkiej w tym zakresie. Jest to szczegdlnie cenne w dobie obecnej, gdy
opracowania wycinkowe w tej dziedzinie sa tak liczne, ze czlowiek traci czasem
orientacj¢ w calosci. Recenzowana ksigzka jest syntetyzujacym podsumowaniem
dotychczasowych fragmentarycznych opracowan tematu. Gannagé zrobil to w stylu
iscie francuskim, przy ktorym umiejetno$¢ syntezy kompensuje braki w zakresie
pogtebionej analizy szczegdlow.

Rozktad materialu w ksigzce, jej uktad tresci jest dosyé¢ tradycyjny, akade-
micki. Dzieli si¢ ona na trzy czeSci zatytulowane nastepujaco: niedorozwdj, biedne

kota i rozwdj.
W pierwszej czgéci pracy autor traktuje kolejno o naturze, o sposobach mie-
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rzenia niedorozwoju i o strukturze krajow gospodarczo nierozwinigtych. Przedsta-
wia on podstawowe cechy tych krajow, zaréwno ekonomiczne, jak i pozaekono-
miczne. Za podstawowe wskazniki niedorozwoju przyjmuje autor realny produkt
spoteczny, realny dochdéd narodowy na glowe ludnosci oraz realna S$rednig kon-
sumpcj¢. Opisujac strukture tych krajow, wskazuje on na dualizm terytorialny,
funkcjonalny i spoteczny.

Sa to, oczywiscie, rzeczy nie nowe w literaturze ekonomicznej na ten temat,
ale sposob usystematyzowania probleméw z tym zwiazanych jest godny pochwatly.

W drugiej czesci (btedne kota) do powszechnie znanego, przede wszystkim
dzigki G. Myrdalowi, blednego kota ,nedzy", tj. kapitatu i oszczednosci, Gan-
nagé dorzuca biedne kota w =zakresie spraw ludno$ciowych, podziatu dochodéow
oraz handlu migdzynarodowego. Wychodzac z zalozenia, ze sa to wlasnie bledne
kota, autor nie podaje rozwiazan problemoéw przez niego omawianych. Zadowala
si¢ on tutaj usystematyzowanym opisem istniejacej sytuacji w tych krajach na
podstawie przebogatej literatury przedmiotu.

Szczegdlnie cenne dla polskiego czytelnika jest, jak si¢ wydaje, ustep o handlu
zagranicznym omawianych krajow. Autor traktuje w nim o teorii kosztow kom-
paratywnych, warunkach wymiany (terms of trade) i1 tzw. efekcie demonstracji.
W $wietle tego opracowania rozwazania polskich autoréw w tej materii sg, jak sig
wydaje, niejednokrotnie przyslowiowym wywazaniem otwartych drzwi...

Pewne wlasne rozwiazania sugeruje Gannagé w trzeciej czg¢sci pracy, w kto-
rej analizuje migdzy innymi kryteria wyboru drogi rozwoju gospodarczego. Ory-
ginalne s3 jego rozwiazania o ,dawkowaniu" rozwoju w tych krajach. Niemniej
ciekawe sa rowniez jego wywody o czynnikach, sferach dzialalnosci i mechaniz-
mach rozwoju.

Bibliografia wedlug rozdzialow pracy umieszczona jest na koncu ksigzki.

Oczywista jest rzecza, ze mozna mie¢ wiele zastrzezen do poszczegédlnych po-
gladow, wnioskéw wlasnych autora i przez niego analizowanych, ale ogromna
zaleta tej ksiagzki jest to, ze — jak juz wspomnialem — zawiera ona bardzo upo-
rzagdkowany material na temat podany w tytule. Jest to prawie podrecznik,
a w kazdym badz razie dobra monografia teorii rozwoju krajow gospodarczo nie-
rozwinigtych.

Zygmunt Kowalczyk

I. Frank, The European Common Market, Nowy Jork 1961, Fre-
derick A. Praeger, ss. 324

Mimo ze omawiana praca dotyczy rozwoju polityki handlowej Wspolnego
Rynku jedynie w pierwszych latach jego istnienia, doktadnie do konca 1959 r.,
to jednak w chwili obecnej nie stracila wiele na swej aktualno$ci. Jej autor,
wysoki urzednik Departamentu Stanu USA, specjalista od zagadnien handlu za-
granicznego, wielokrotny uczestnik i przewodniczacy delegacji amerykanskiej na
posiedzenia GATT i OEEC, przedstawia bowiem rozwdj tej polityki na tle ten-
dencji ewolucyjnych handlu zagranicznego po drugiej wojnie $wiatowej. Dzigki
temu szerokiemu uje¢ciu I. Frank nakre$lit z wysokim stopniem jasno$ci i precyzji
genez¢ utworzenia Wspolnego Rynku oraz szereg istotnych zagadnien stojacych
przed ta organizacja. Przedstawiony za§ przez niego historyczny rozwdj
wypadkoéw stuzy wydatng pomoca w wyrobieniu sobie pogladu na wazkie w dzie-
dzinie wymiany mi¢dzynarodowej zagadnienie wplywu procesu integracyjnego
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Wspolnego Rynku Europejskiego na rozwdj stosunkéw handlowych z krajami
trzecimi.

Odpowiedz na to zagadnienie daje I. Frank podbudowa teoretyczna, ktora
stwarza mozliwo§¢ zwigzlego ujgcia stanowiska autora, konfrontacji tegoz stano-
wiska z dalszym biegiem wydarzen oraz krytycznej jego analizy. Podbudowg
teoretyczng stanowi rozroznienie konsekwencji statycznych od konsekwencji dyna-
micznych o charakterze dlugofalowego wzrostu, jakie plyna dla krajow trzecich
z faktu utworzenia Wspdlnego Rynku. Konsekwencje statyczne, wynikajace z ana-
lizy typu Viner-Meade, to: zwigkszenie udziatu krajow cztonkowskich w impor-
cie Wspdlnego Rynku kosztem krajow trzecich, pogorszenie si¢ ,terms of trade"
dla krajow trzecich, a wreszcie pogorszenie si¢ bilansow platniczych krajow
trzecich z krajami Wspoélnego Rynku. Od tych jednak niewatpliwie niekorzyst-
nych konsekwencji statycznych moga okaza¢ si¢ silniejsze, szczegélnie gdy sa
wsparte antymonopolowag i nastawiong na utrzymanie rownowagi bilanséw plat-
niczych polityka gospodarcza krajow cztonkowskich Wspodlnego Rynku, dtugo-
falowe konsekwencje dynamiczne w postaci wzrostu jednostkowych dochodow
realnych oraz powodowanego obnizka kosztow wzrostu eksportu krajow czton-
kowskich Wspdlnego Rynku. Sam przy tym fakt utworzenia unii celnej w postaci
Wspoélnego Rynku, przez to, ze wymaga od krajow czlonkowskich rezygnacji
ze stosowania polityki celnej i ograniczen dewizowych dla réwnowazenia bilan-
sOw platniczych w ich wzajemnych obrotach, wskazuje jako jedyna droge likwi-
dacji deficytu bilansu platniczego — dewaluacj¢. Oznacza to nacisk na znizke
cen i wymaga jednocze$nie od polityki pieni¢znej i skarbowej wigkszej skutecz-
nosci antyinflacyjnej. Z kolei osiggnigcie celu integracji, w postaci mozliwego
w danych warunkach maksimum korzysci gospodarczych wyrazanego wzrostem
produktywnos$ci w peilni odzwierciedlanego znizka cen, zachgca do energicznej
polityki antymonopolowej. Wszystko to razem wzigte oznacza wzrost konkuren-
cyjnosci EWG na rynku $wiatowym, co z kolei zachg¢ca do liberalizacji polityki
handlowej EWG w odniesieniu do krajow trzecich. Ten oparty na teoretycznych
przestankach kierunek rozwojowy handlu zagranicznego Wspdlnego Rynku bylby
zgodny z ogoé6lnoswiatowymi tendencjami liberalizacji handlu zagranicznego,
ktorych wyktadnikami sg, w rozumieniu autora, dazenia programowe GATT
i OECD.

Cato$¢ jednak rozwazan, zestawiona z faktycznym ukladem stosunkéw, kaze
sformutowa¢ kilka istotnych zastrzezen. Przede wszystkim autor mowiac o kra-
jach trzecich ma z reguly na mys$li Stany Zjednoczone, ktorych interesy, jego
zdaniem, albo powinny w stosunku do intereso6w innych krajow trzecich posiadac
priorytet, albo tez moga reprezentowaé te ostatnie w wystarczajacym stopniu.
O interesach krajow stabo rozwinigtych poza krajami Commonwealth'u oraz
terytoriami 1 krajami zamorskimi stowarzyszonymi w EWG wspomina autor
niemal marginesowo. O wymianie za§ Wschod—Zachdod jest mowa tylko raz i to
ubocznie.

Tak przeto pod wzgledem geografii wymiany mig¢dzynarodowej zagadnienie
liberalizacji, a wigc statego wzrostu 1 znacznego rozszerzenia handlu migdzy-
narodowego ogranicza autor do $wiatowego systemu kapitalistycznego, dajac
W tym systemie ogromna przewag¢ krajom wysoko uprzemystowionym. Jest to
stanowisko jednostronne. Cho¢ podkresli¢ trzeba wiedz¢ i znawstwo autora
w ujeciu trojkata stosunkéw gospodarczo-handlowych systemu kapitalistycznego:
EWG, EFTA i USA, to jednak stosunki te musza by¢ rozpatrywane z punktu
widzenia $wiatowego, ktory okreslaja wektory trzech sil: socjalizmu, kapitalizmu
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i niepodlegltoéciowego rozwoju bloku panstw neutralnych, gospodarczo stabo
rozwinigtych. W przeciwnym wypadku pojecie liberalizacji traci swoj wlasciwy
sens, a podstawowe problemy rozwoju wymiany, w tym rowniez wymiany wy-
soko uprzemyslowionych krajow kapitalistycznych, nie moga uzyskaé¢ pelnego
rozwiazania.

Co6z ma tu oznaczaé to ,pelne rozwigzanie"? Przynajmniej tyle, by kraje
uprzemystowione w warunkach wysokiej zdolnosci produkcyjnej mogly uzyskaé
na tyle pojemny zbyt wytwarzanych produktéow, ze =zapewnialoby to dalszy
rozwdj gospodarki tychze krajéow w warunkach pelnego zatrudnienia i stabili-
zacji walutowej. Cho¢ to twierdzenie tkwi u podstaw rozumowania autora, bo
stanowi ono glowny motyw usilnych zabiegow o liberalizacj¢ wymiany migdzy-
narodowej, to jednak nie wyciaga on wszystkich plynacych stad konsekwencji
Podkreslajac znaczenie wzrostu produktywnosci jako gtéwnej korzysci ekono-
micznej procesu integracyjnego, zaznacza, iz pelne jej wykorzystanie musi si¢
taczyé ze wzrostem konkurencyjnosci, co w koncowym rezultacie daje znaczne
zwigkszenie rozmiardéw iloSciowych produkcji i nizsze ceny. Nie zastanawia si¢
jednak blizej nad tym, czy rzeczywiscie ten przyspieszony wzrost produkcji
bedzie stale znajdowal na tyle wystarczajacych rozmiaréw zbyt wewnatrz Wspdl-
nego Rynku, ze pozycja EWG na rynku $wiatowym nie bedzie grata wielkiej
roli dla réwnowagi wewnatrzgospodarczej. Tymczasem zamieszczone przez autora
dane wskazuja, ze udzial eksportu w produkcji spotecznej brutto w krajach
Wspdlnego Rynku oraz w Wielkiej Brytanii jest nieporownanie wyzszy niz
w USA. Wynosit on orientacyjnie: dla Francji 8,8%, dla Wtoch 9,3%), dla NRF
16,1%, dla Belgii — Luksemburga 30,6%, dla Holandii 35,0%, dla Wielkiej Brytanii
16,0%, gdy dla USA tylko 4,1% (dane z 1956 r.). Oznacza to, ze zalezno$¢ rozwoju
gospodarczego krajow Wspolnego Rynku od eksportu jest znacznie wyzsza niz
USA. A przeciez rowniez w przypadku tychze Standow Zjednoczonych dynamika
rozwojowa eksportu towarowego jest przedmiotem szczegdlnej uwagi. Trzeba wigc
uzna¢ ekspansje eksportowa za istotny czynnik rozwoju Wspdélnego Rynku.
Ekspansja za§ taka stawia ze szczegdlng sila problem rozbudowy zagranicznych
rynkow zbytu, ktére nie moga ogranicza¢ si¢ jedynie do krajow wysoko uprze-
mystowionych. Wskazuje to jasno na mozliwo$ci, jakie kryje w sobie wymiana
Wschod—Zachdd. Autor jednak w rozwazaniach swych problem ten wlasciwie
pomija milczeniem.

Te uwagi o aktywnej roli eksportu towarowego w rozwoju Wspdlnego Rynku
kaza odnie$¢ si¢ krytycznie zaré6wno do bardzo pozytywnej oceny postepoOw
liberalizacji, dokonanej przez autora, jak tez do sposobu postawienia przezen
zagadnienia rownowazenia bilansu platniczego. Uznajac rdéwnowage bilansu
ptatniczego za decydujaca przestanke istotnego postepu liberalizacji, I. Frank,
pod sugestia powojennego biegu wypadkow, rozpatruje tylko jedna mozliwos¢:
stopniowego likwidowania deficytu poprzez ograniczenia importowe (wsrdod kto-
rych wazna role grajg kontyngenty), polaczone z poprawa wewnetrznej sytuacji
gospodarczej danego kraju. Obecnie jednak w odniesieniu do krajow Wspdlnego
Rynku poczyna wystepowaé druga mozliwo$¢ — nadwyzki bilansu platniczego.
Moze ona przy tym w wyniku ekspansji eksportowej wykazywaé tendencj¢ wzro-
stowa. Utrzymanie takiej nadwyzki w stosunkach z krajami o walucie niewy-
mienialnej oznaczatoby trudny do przyjecia wzrost kredytowania gospodarki
kraju kontrahenta. Likwidacja za$§ nadwyzki poprzez ograniczanie eksportu
bylaby sprzeczna z interesami rozwoju gospodarczego. W tych warunkach jako
najbardziej odpowiednie rozwiazanie wylania si¢ réwnowazenie wzajemnych



Przeglad pi$Smiennictwa 239

obrotow handlowych, co od kraju silniej rozwinigtego i rozbudowujacego eksport
wymaga udostgpnienia swego rynku wewnegtrznego dodatkowym partiom towaréow
kraju-kontrahenta. To jednak zagadnienie w odniesieniu do importu Wspdlnego
Rynku nadaje ocenie postepéw liberalizacji zupelnie specyficzne zabarwienie,
ktorego autor w swych rowazaniach nie bierze pod uwage¢. Chodzi o produkty
rolno-spozywcze, ktore liberalizacja nie sa objgte. Tymczasem w imporcie Wspol-
nego Rynku odgrywaja one nader istotng rolg, szczegdlnie jesli chodzi o mozli-
wosci zbytu dla krajow o stabszym potencjale przemystowym. Poézniejszy rozwdj
wypadkow, a w szczegdlnosci postanowienia w sprawie wspolnej polityki rolnej,
protekcjonizm rolny jeszcze zaostrzyly. Tej sytuacji autor w momencie oddawania
pracy do druku jeszcze nie mogl zna¢, tym niemniej ocena liberalizacji doko-
nywana bez uwzglgdnienia problematyki handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi nie moze by¢ ocena w peini realistyczna.

Mimo tych wszystkich zastrzezen praca [. Franka jest jednak powaznym
osiggnigciem w dziedzinie historii procesu integracyjnego Europy zachodniej
oraz okre§lenia sprzeczno$ci w stanowiskach i pogladach na wzajemne stosunki
handlowe glownych ugrupowan panstw zachodnioeuropejskich, a sprzecznosci te
dzi§ jeszcze bardziej si¢ poglebity.

Jerzy  Tetzlaw

R. Ferber, P.1. Verdoorn, Research Methods in Economics and
Business, Nowy Jork 1962, The Macmillan Company, ss. XIV+573

Prace poswigcone metodom badania zjawisk gospodarczych naleza do tej
dziedziny literatury naukowej, ktoéra budzi stale Zywe zainteresowanie u ekono-
misty. Metody i techniki badania zjawisk spoteczno-gospodarczych ulegaja bowiem
w ostatnim okresie szybkiej ewolucji. Stad tez zachodzi pilna potrzeba S$ledzenia
ich rozwoju.

W najnowszej literaturze na wigksza uwage zastuguje wydana niedawno
ksiazka R. Ferbera i P. I. Verdoorna. Pierwszy z autorow jest profesorem Bureau
ef Economic and Business Research przy Uniwersytecie w Illinois w Stanach Zjed-
noczonych. Szczegbélny rozglos nadaly mu prace poswigcone zastosowaniu staty-
styki do badan zjawisk rynkowych '. Podobny kierunek wykazuje dotychczasowa
dziatalno$¢ naukowa P. 1. Verdoorna, profesora Roterdamskiej Szkoty Ekono-
micznej, ucznia prof. Tinbergena ’.

Praca nie ma charakteru opracowania monograficznego, jak by to z tytulu
domniemywaé mozna, lecz raczej — podrecznika akademickiego. Autorzy prze-
znaczyli bowiem swa prace dla studentow eckonomii i o0séb przystgpujacych do
pisania pracy na stopien naukowy (masters or Ph. D.) a natrafiaja na trudnosci
w prawidlowym poslugiwaniu si¢ metodami statystycznymi oraz dla tych wszyst-
kich, ktorzy podejmuja si¢ samodzielnego przeprowadzenia badania w dziedzinie
zjawisk gospodarczych.

Z uwagi na to, ze korzystanie z opracowania wymaga od czytelnika dobrego
przygotowania z ekonomii oraz znajomosci elementéw statystyki matematycznej,
krag jej czytelnikdw zostaje w rzeczywisto$ci znacznie ograniczony.

"Por. m. in. R. Ferber, Statistical Techniques in Market Research, Nowy Jork 1949;
tenze. Collecting Financial Data by Consumer Panel Techniques: A Case Study, 1959.

2Por. P. L. Verdoorn, Grondslagen en Technik der Marktanalyse Leiden 1950.
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Glowny cel, jaki zamierzali autorzy pracy uzyskaé, mozna wyrazi¢ w postaci
nastepujacych funkcji: 1. poznanie czytelnika z wspolcze$nie stosowanymi meto-
dami i technikami badawczymi, 2. wprowadzenie czytelnika w catoksztalt procesu
badania i zapoznanie go w sposob wielostronny z jego problematyka organiza-
cyjno-statystyczna, 3. przyzwyczajenie czytelnika do ekonomiczno-statystycznego
myslenia, celem wyrobienia u niego pewnych samodzielnych predyspozycji ba-
dawczych.

Rozprawa sktada si¢ z czterech obszernych czesci. W czeSci pierwszej czytel-
nik zostaje wprowadzony w istote analizy ekonomicznej. W sugestywny sposob
przedstawiono funkcje poznawcze badan zjawisk ekonomicznych, ich rozliczne
korzysci dla celow polityki gospodarczej panstwa oraz podejmowania prawidlo-
wych decyzji przez roézne instytucje gospodarcze i przedsigbiorstwa. Punktem
wyj$cia analizy ekonomicznej w gospodarce wolnokonkurencyjnej jest ocena
zjawisk rynkowych, ktoéra rownocze$nie stanowi jej punkt kofcowy. Ocena
efektywnosci dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw kapitalistycznych nastapié
moze — zdaniem autoréw — tylko poprzez rynek. Tej okolicznosci nalezy przy-
pisa¢, ze problematyka badan rynku zostala w recenzowanej pracy szczegllnie
uprzywilejowana.

Sam proces postgpowania badawczego autorzy ujeli w nastgpujace fazy:
1. sformulowanie problemu, 2. rozwinigcie hipotezy roboczej, 3. plan badanie,
4. obserwacja i ocena materiatu, 5. analiza, 6. prezentacja wynikow badania.
W naswietleniu poszczegdlnych faz tego procesu duzy akcent polozono na za-
gadnienie organizacyjno-techniczne.

Nastgpna czeg$¢ pracy poswigcona zostala dwom interesujacym problemom,
ktore wiaza si¢ z przedmiotem badania. Pierwszy z nich to problem uchwycenia
i kwantyfikacji zaleznosci ekonomicznych. Jest to problem o princypialnym wprost
znaczeniu, ktdry przysparza nawet doswiadczonemu badaczowi wiele trudnosci.
Szkoda tylko, ze autorzy przedstawili tylko pewne jego aspekty, ograniczajac
si¢ m. in. do prezentowania najbardziej podstawowych narzedzi statystycznych,
ktore moglyby byé wykorzystane dla okre§lenia prawidtowosci rozwoju zjawisk
ekonomicznych (m. in. rozklad normalny, testy statystyczne: chi — kwadrat,
t — studenta, F (Snedecora), miary wariancji, miary regresji i korelacji).

Cenna podbudowe¢ tych rozwazan stwarzaja starannie dobrane przyktady
analizy wariancyjnej, zamieszczone w osobnym dodatku. Na uwage¢ zastuguje
rowniez mato dotychczas w literaturze poruszony problem wplywu przedmiotu
badania na wybor odpowiednich narzedzi poznawczych. Zjawiska ekonomiczne
ze wzgledu na ich zlozono$¢ i zmienno$¢ tworza przedmiot badania szczegdlnie
ktopotliwy. Falszywa decyzja wyboru metody obserwacji lub analizy staty-
stycznej uczyni¢ moze cato§¢ dochodzenia badawczego bezprzedmiotowym. Sg
to niewatpliwie najbardziej oryginalne fragmenty pracy, w ktorej autorzy wnosza
wiele wtasnych dos$wiadczen badawczych. Przedstawiaja oni jednocze$nie szereg
problemoéw zaréwno natury metodologicznej, jak 1 praktycznej, ktéore pokonac
musi podmiot badania w zwiazku z analiza struktury i dynamiki (krotko i dlugo-
okresowej) zjawisk ekonomicznych.

Czg$¢ trzecia, najbardziej obszerna pod wzgledem tresci, zawiera przeglad
metod obserwacji i1 analizy statystycznej. W =zakresie metod obserwacji ograni-
czono si¢ do metod niewyczerpujacych, eksponujac na plan pierwszy wspodlczes$nie
stosowane metody w badaniach zjawisk masowych. Omoéwiono techniki obser-
wacji bezpoSredniej i posredniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem technik sto-
sowanych w obserwacjach zjawisk rynkowych. Szczegdlnie szoroko potraktowano
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tylko, ze ze wzgledu na szczuplo$¢ miejsca autor nie zapoznal czytelnika ze szcze-
gétami tych waznych w pracy badacza czynnosci.

Autor stosowal metode¢ indukcji historycznej i statystycznej w najszerszym
znaczeniu. W przewazajacej liczbie przypadkow dysponowal kompletnym mate-
technik¢ metody reprezentacyjnej i ankietowej; W osobnym, rozdziale autorzy
zapoznaja czytelnika z warunkami stosowania metody przeptywow galeziowych
(input-output) oraz prowadzenia badan operacyjnych. Na uwage zastuguje roéwno-
leglte omowienie instrumentéw zbierania informacji opartych na cechach mie-
rzalnych i niemierzalnych. Obok wigc technik par excellence statystycznych,
reprezentowano rowniez techniki, ktéorymi postuguje si¢ wspdlczesna socjologia
i psychologia (metoda kontrolowanego eksperymentu, badania motywow poste-
powania stosowane przy badaniu opinii publicznej itp). Rownocze$nie autorzy
zapoizna:"a czytelnika ze sposobami kwantyfikacji wynikow tych obserwacji (skale,
normy testowe, standaryzowanie testow).

W zakresie prezentacji narz¢dzi analizy statystycznej praca nie zawiera ory-
ginalniejszych uj¢é¢. Gléwny nacisk potozono na metody analizy szeregéw chrono-
logicznych (wyznaczanie skladnikow szeregu, eliminowanie sktadnika przypad-
kowego, wyznaczanie wahan sezonowych i koniunkturalnych). Bardziej cenne
z punktu widzenia dydaktycznego sa rozwazania poswigcone zastosowaniom tych
metod do analizy popytu w krotkich i dlugich okresach czasu. Interesujace dla
polskiego czytelnika sa zastosowania badan operacyjnych dla celow polityki
gospodarczej (poszukiwanie optymalnych decyzji).

W czgéci czwartej przedstawiono dwa zagadnienia: prognoz ekonomicznych
oraz koordynacji badan statystycznych. Stanowia one niejako klamr¢ zamy-
kajaca catos¢ dotychczasowych rozwazan. W nawiazaniu do metod obserwacji
omoéwiono w przystgpny sposob teori¢ najprostszych metod przewidywania w za-
kresie zjawisk rynkowych. Na uwage¢ zastuguja rdéwniez sposoby oceny wartosci
poznawczej prognoz podejmowanych 4 priori i ex post, oparte na metodzie
porownaczej i testach korelacyjnych. Abstrahujac od prezentowanej przez auto-
row instrumentacji statystycznej, podkreslic wypada wage, jaka przywiazuja
oni do tegoz zagadnienia. Prognoze¢ traktuja bowiem jako integralna cze$¢ skta-
dowa, syntetyzujaca niejako cato$¢ procesu poznawczego zjawisk gospodarczych.
Proces ten, zdaniem autoréw, sktada si¢ z nast¢pujacych faz, zmierzajacych do
ustalenia: 1. struktury ekonomicznej danego zjawiska, 2. diagnozy, 3. prognozy
jego rozwoju.

W sposob interesujacy przedstawiono zagadnienie koordynacji badan. Autorzy
traktuja ja nie w sensie instytucjonalnym w odniesieniu do réznych podmiotow
badawczych (notabene w warunkach gospodarki kapitalistycznej bardzo trudnej
do przeprowadzenia), lecz rzeczowym. Wynika to zreszta z przedmiotu badania.
Ocena rozwoju masowych zjawisk i1 procesow ekonomicznych wymaga wielo-
stronnego 1 wieloptaszczyznowego spojrzenia, stad zachodzi konieczno$é zasto-
sowania roznych metod i technik badawczych podporzadkowanych jednemu
celowi — uzyskaniu informacji o roéznym, stopniu uogélnienia. Wymaga to odpo-
wiedniej synchronizacji metod obserwacji i wzajemnej weryfikacji materiatu
empirycznego. Dobrze si¢ stalo, ze jako przedmiot ilustracji tegoz zagadnienia
przyjeto kompleksowa ocen¢ rynku. Pozwolito to na, pokazanie czytelnikowi wielu
szczegdlow 1 subtelno$ci, dotychczas w literaturze mato dostrzeganych.

Obszerny dodatek zawiera wazniejsze tablice statystyczne oraz starannie
opracowany indeks osobowy 1 rzeczowy.

Z dokonanego przegladu wynika, ze jest to ksigzka o tresci niezmiernie bo-
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gatej, mogacej zainteresowal kazdego czytelnika zajmujacego si¢ metodyka badan
gospodarczych. Swa konstrukcja ujecia problematyki odbiega znacznie od po-
wszechnie przyjetych schematéw w podrecznikach tego typu w literaturze anglo-
saskiej. Podkresli¢ wypada rdéwniez jej wysokie walory dydaktyczne. Wyktad
prowadzony jest w sposob sugestywny, ilustrowany jest licznymi schematami
i tablicami pogladowymi, ktoére maja ulatwi¢ czytelnikowi lepsze zrozumienie
tresci pracy. Kazdy rozdzial konczy si¢ zebraniem, najwazniejszych problemow
w postaci pytan pod adresem czytelnika. Uwage zwraca z podziwu godng su-
mienno$cig zebrana do kazdego rozdzialu obszerna literatura specjalistyczna,
majaca warto$¢ cennego opracowania bibliograficznego. Na korzy$¢ ksiazki nalezy
ponadto zapisa¢ fakt, ze jest to literatura najnowsza. W ten sposdb praca
stwarza poglad na kierunki i zakres stosowanych wspodlczesnie metod statystycz-
nych do badania zjawisk gospodarczych w krajach kapitalistycznych.

Niewatpliwa zaleta pracy jest to, ze oparta zostala na autentycznym mate-
riale empirycznym, uzyskanym w wyniku wlasnych badan, badZz tez z publikacji
zrodtowych 1lub literatury.

Uwazny czytelnik moglby postawié¢ zarzut, ze przytoczona egzemplifikacja
jest zbyt jednostronna (preferencja przyktadow z zakresu zjawisk rynkowych).
Za usprawiedliwieniem tego przemawia jednak fakt, ze autorzy wypowiadaja si¢
w zakresie tych zagadnien, ktdére znaja najlepiej z wilasnych doswiadczen badaw-
czych. Kosztem ograniczenia przedmiotu badania czytelnik zyskuje jego pogte-
bienie. Mozna mie¢ jednak do autorow pewien zal za to, ze w pracy zbyt stabo
zaakcentowana zostala problematyka badan regionalnych.

Nalezaloby z kolei zastanowi¢ sig, w jakim, zakresie recenzowane opraco-
wanie przygotowa¢ moze czytelnika do samodzielnej pracy badawczej. Z do-
$wiadczenia wiadomo, ze w sposob pelny funkcji tej nie moze speilni¢ nawet
najlepiej opracowany podrgcznik. Odnosi si¢ to w rownym stopniu do omoéwionej
ksigzki, ktora czyni to rowniez w sposob niepelny. Autorzy zmierzaja w kie-
runku wyrobienia u czytelnika predyspozycji optymalnego wyboru metody obser-
wacji 1 analizy statystycznej. Nie przedstawiaja jednak czytelnikowi w sposob
konsekwentny catosci procesu poznawczego. Pomijaja bowiem tak wazne ogniwo
tegoz procesu, jakie stanowi opracowanie statystyczne z wszystkimi jego skompli-
kowanymi problemami metodycznymi i technicznymi. Wskutek tego czytelnik nie
uzyskuje wizji calego warsztatu badawczego od tzw. ,kuchni statystycznej". Nie-
domoéwienia te moga u poczatkujacego badacza doprowadzi¢ do szeregu uproszczen
a nade wszystko moga sta¢ si¢ zrédlem powaznych rozczarowan w praktyce.
Uwaza¢ mozna zatem, ze czytelnikowi nie przedstawiono konsekwencji, jakie
z punktu widzenia techniki zwigzane sa z wyborem okre§lonych narzedzi obser-
wacji czy analizy statystycznej. Badania masowych zjawisk i procesow ekono-
micznych sa badaniami typu instytutowego. W krajach kapitalistycznych liczne
instytuty badawcze podejmuja si¢ ich przeprowadzenia na zlecenie zaintereso-
wanych przedsigbiorstw lub instytucji gospodarczych. Przejmuja one réwniez na
siebie catoksztalt spraw zwigzanych z technika opracowania statystycznego. Na
marginesie wypada zaznaczyé, ze nie zawsze chegtnie dziela si¢ one wynikami
zdobytych doswiadczen. Nie jest naszym zadaniem dochodzi¢, w jakim stopniu
przestanki te mogly wywrze¢ wplyw na kompozycj¢ tresci omawianej pracy.
Tym niemniej czytelnik polski z tych niedostatkéw recenzowanego opracowania
powinien sobie zdawaé w peilni sprawe .

W sumie prac¢ t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi ona cenny przyczynek
do teorii i praktyki badan zjawisk ekonomicznych, zawierajacy wiele ciekawych
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mys$li i uwag a jednoczesnie skutecznie popularyzujacy zastosowanie metod sta-
tystycznych. Jakkolwiek lektura tej ksiazki z pewno$cia nie ustrzeze czytelnika
przed wszystkimi bledami w praktyce, pozwoli na umknigcie wielu z nich.
Niewatpliwg zastuga autorow jest to, ze opanowali oni trudng sztuke wza-
jemnego laczenia problemow ekonomicznych z metoda i technika statystyczna,
dajac do rak czytelnika prace refleksyjng, zmuszajaca go do studiowania. M mo
ze praca ta odnosi si¢ do warunkow gospodarki kapitalistycznej, spelnia¢ moze
pozyteczng funkcje dydaktyczna: uczyé ekonomist¢ myslenia kategoriami kwan-
tytatywnymi.
Stanistaw Wierzchostawski

Bibliography of Statistical Literature 1950—1958, oprac. M. Ken-
dall, A. G. Doig, Edynburg-Londyn 1962, Oliver and Boyd, ss. 297

Projekt Kendalla i Doiga porze widuje wydanie bibliografii pi$miennictwa do-
tyczacego statystyki oraz teorii prawdopodobienstwa, ktéora ma obja¢ okres od
XVI w.,, do roku 1958. Catos¢ bedzie objeta w trzech tomach. Jako goérna
granic¢ zasiggu chronologicznego projektanci obrali koniec roku 1958, wycho-
dzac z zalozenia, ze ukazujacy si¢ od roku 1959 pod redakcja Bucklanda i An-
dersona ,Journal of Statistical Abstracts" (wyd. przez International Statistical
Institute) uwazaé¢ mozna za wystarczajacg kontynuacje biezacej rejestracji pis-
mienictwa stystycznego. Projektanci przewiduja, ze cato$¢ zgromadzi material
w iloéci okoto 25—30 tys. pozycji, ktory opublikuje si¢ wedlug okreséow do roku
1939, lata 1940—1949 oraz 1950—1958.

Omawiany tom jest pierwszym z trzytomowej calo$ci. Obejmuje on materiat
lat 1950—1958. Przy zbieraniu i opisywaniu poszczegoélnych pozycji wspoipracowali
profesorowie statystyki oraz pracownicy instytutow naukowych 20 krajow, w tym
trzech z krajow obozu socjalistycznego: Akademik V. S. Nemchinov z moskiew-
skiego Instytutu Finanséw, dr J. Hajek =z Akademii Nauk w Pradze oraz
dr A. Rényi z Instytutu Matematyki Wegierskiej Akademii Nauk. Ponadto wspoétl-
pracowat dr M. Macura z Federalnego Instytutu Statystycznego Jugostawii.
Ogoétem do omawianego tomu zebrano ponad 15 000 pozycji, z czego po selekcji,
opublikowano ponad 9000. Materialem Zrédtowym dla poszukiwan byly prawie
wylacznie czasopisma. Poza nimi bowiem uwzgl¢dniono jedynie niewiele ksiag
ze zjazdow 1 konferencji migdzynarodowych oraz zuzytkowano materiat kilku
bibliografii specjalnych. Stad tez bibliografia prawie catkowicie wytacza druki
wydane samoistnie, a wigc ksigzki i broszury. Zasob tytuldw czasopism cytowa-
nych w przedmowie jako zrodta wykorzystane obejmuje okoto 60 tytutow, z tym
zastrzezeniem, ze w rzeczywistosci — sadzac wedlug cytatow w opisach do po-
szczegllnych pozycji — opracowano duzo wigcej tytutdw. Z 12 czasopism naj-
Scislej zwigzanych z tematyka bibliografii (takich jak: Applied Statistics, Journal
of the American Statistical Association) wynotowano pelny material; z 44 tytu-
1ow (np. Avtomatika i Telemiehanika, Ekonometrica, Natura itp.) wynotowano
jedynie pozycje zwigzane tematycznie z zawarto$cig bibliografii; tak samo zresztg
postapiono wobec czasopism bardzo specjalnych, jak: Zentralblatt fiir Mathematik,
Mathematical Reviews, itd. Taki sposéb wykorzystywania zrédet nadaje calemu
dzietu oczywiscie charakter bibliografii w wyborze. Z czasopism polskich uwzgled-
niono: Bulletin I'Academie Polonaise des Sciences, Colloquium Mathematicum,
Prace Matematyczne, Rozprawy Matematyczne oraz Studia Mathematica. Stad
tez w bibliografii omawianej znalazly si¢ prace polskich autoréw o przewazajacym
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aspekcie matematycznym: Fisza, KozZniewskiej, Langego, Oderfelda, Sadowskiego,
Steinhausa, Urbanika, Zubrzyckiego i kilku innych. Z punktu widzenia metody
opracowania bibliografia Kendalla ma charakter rejestrujacy, a wigc podaje
w opisie kazdej pozycji wylacznie elementy podstawowe, ktore umozliwiaja
zidentyfikowanie jej, nie dajac jakichkolwiek adnotacji o treSci zanotowanego
artykutu. Jezykiem podstawowym bibliografii jest angielski. Tytuly (pozycji fran-
cuskich i niemieckich podano w oryginale, tlumaczen tytuldw pozycji z innych
jezykow dokonywano wyjatkowo i to w przypadkach, gdy wymagata tego jas-
no$¢ 1 zrozumialo$§¢ tytulu. Cato$¢ materiatu bibliograficznego utozono w po-
rzagdku alfabetycznym nie zaopatrujac tez tomu w jakikolwiek pomocniczy
aparat naukowy, jak indeksy, wykazy zrodet, skrotow itp.

Bibliografia Kendalla i Doiga jest niewatpliwie wydawnictwem celowym i ocze-
kiwanym. Pomimo daleko idacego wyboru i selekcji, jako cato$¢ bedzie ona sta-
nowila rejestr najbardziej wartosciowej — dla badan naukowych 1 rozwoju
problematyki statystycznej — zawarto$ci periodykow. Dla tak jednak ujetego
dzieta nieadekwatny do rzeczywistej tresci jego jest tytul, sugerujacy czytelni-
kowi spis pelnego piSmiennictwa statystycznego, a wigc takze ksiazek i broszur.
Oceng stopnia wyczerpania zroédel utrudnia brak pelnego wykazu tytutow wy-
korzystanych czasopism. Korzystanie z tego dziela ogromnie komplikuje formalny,
alfabetyczny uklad podanego materiatu bibliograficznego. Jakkolwiek bowiem,
chociazby najbardziej dyskusyjny uklad rzeczowy bibliografii niewatpliwie ogrom-
nie powigksza jej uzyteczno$¢. Tymczasem, jak sami tworcy przyznaja, nie pro-
bowano nawet klasyfikowania materialu. We wspolczesnej nauce dziela typu
bibliograficznego z ukltadem alfabetycznym sa juz raczej rzadkoscia. A jesli
powstaja, zaopatrzone sa w odpowiednie spisy pomocnicze ulatwiajace wyko-
rzystanie formalnie ulozonego materialu. Omawiany tom spisow takich jest tez
pozbawiony, tak ze mozna jedynie wyrazi¢ przekonanie, iz pelny aparat pomoc-
niczy dla catosci ukaze si¢ w tomie koncowym. Woéwczas, chociaz to bedzie bardzo
spoznione dla uzytkownikéw pierwszych tomoéw, bibliografia Kendalla bedzie
oddawala w peilni ustugi informacyjne.

Witold ~ Pawlikowski

Z. Bauman, Zarys socjologii. Zagadnienia i pojecia, Warszawa
1962, PWN, ss. 432

Ksigzka, jak zapowiada autor, przedstawia ,podstawowe problemy, pojecia
i metody socjologii wspotczesnej, podaje ich definicje i dyrektywy ich stosowania
do opisu i klasyfikacji faktow spotecznych... Jest wykladem socjologii ujetej
z pozycji marksizmu, z pozycji teorii i metodologii materializmu historycznego”
(s. 7). Ta ambitna zapowiedZz oczywiscie obarcza ksiazke szczegélnie trudna i od-
powiedzialna w danym przypadku rola przewodnika po dziedzinie malo dotad
uporzadkowanej, wypelnionej tezami o spornej, wieloznacznej warto$ci. Autor
szczg§liwie uchronit si¢ przed szczegdlnie duzym w takiej sytuacji niebezpieczen-
stwem powierzchownego eklektyzmu. Konsekwentnie od poczatku do konca ana-
lizuje poszczegdlne problemy zgodnie z zatozonymi przestankami, co nadaje catlej
ksigzce wyrazny tad. Praca jest wnikliwa, a przy tym cechuje ja przyjemna dla
czytelnika oszcze¢dno$¢ stow, przykltadow, argumentow.

To wszystko oczywiScie nie oznacza, jakoby rozwazania autora nie budzity
zastrzezen u czytelnika. Wrgcz przeciwnie. Juz sama skrotowa forma potrakto-
wania spraw nieraz bardzo zawilych, majacych wiele réznych aspektéw (forma
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zreszta nie do uniknigcia w ksigzce o charakterze podrgcznikowym), wrecz pro-
wokuje do wysuwania watpliwosci. Dlaczego przyjeto taki a nie inny podzial
na rézne szkolty w socjologii? Czy nie lepiej byloby usystematyzowal owe szkoly
w inny sposoéb? Dlaczego tak bardzo malo uwagi poswigcono poszczegdlnym
gatgeziom socjologii szczegotowej, niemalze o nich nie wspominajac? Natomiast
trudno nie zgodzi¢ si¢ z samg glowna konstrukcja podrgcznika, w ktorej wy-
suni¢to na czolo trzy tematy: spoleczenstwo, grupa i osobowos¢.

»Socjologia w ujgciu Marksa — pisze Z. Bauman — jest empiryczng nauka
o historycznie okreslonych i zindywidualizowanych stosunkach spotecznych, trak-
towanych jako obiektywne, materialne przestanki zycia spolecznego; nauka sta-
wiajaca sobie za cel genetyczno-przyczynowe wyjasnienie zjawisk zycia spolecz-
nego zaré6wno w ich materialnym, jak i $wiadomo$ciowym aspekcie; wreszcie
nauka upatrujaca w bszstronnosci dociekan swe zaangazowanie po stronie walki
z materialnymi warunkami ludzkiego upo$ledzenia i ucisku" (s. 95). Takie wtasnie
podejscie do socjologii wigze autor ze szkolg instytucjonalistyczna, interesujaca
si¢ zyciem spotecznym od strony mechanizmu jego zmian, od strony sil spotecz-
nych powodujacych owe zmiany, a umiejscowionych w grupach o rdéznej pozycji
i réoznym dostepie do rozmaitych doébr spotecznych. Autor wylicza nastepujace
podstawowe zatozenia omawianej szkoty. Sa to: 1. koncentracja uwagi na struk-
turze wewngtrznej konkretnych ukladéw spotecznych, rozpatrywanych na tle
wlasciwych dla nich szerszych kontekstow spoteczno-historycznych; 2, rozpatry-
wanie stosunkow spolecznych przede wszystkim w ich zinstytucjonalizowanej
postaci, tzn. wowczas, gdy one si¢ ,autonomizuja, przeksztalcaja si¢ w rzeczy-
wisto§¢ ,,zewnegtrzna", obiektywna wobec ich twoércow, ukazuja si¢ ludziom jako
zewnetrzna wobec nich, zobiektywizowana konieczno$é" (s. 78); 3. wskazywanie
na zwiazek migdzy powitaniem i funkcjonowaniem danej instytucji a interesami
okre§lonej grupy spotecznej; 4. genetyczno-funkcjonalna interpretacja dziatan
spotecznych, odwotujaca je do obiektywnych ,warunkéw spotecznych, ktore te
dziatania pobudzaja, do realnych ,zinstytucjonalizowanych" potrzeb spotecznych,
ktore sa przez te dziatania zaspokajane" (s. 79).

Szkole instytucjonalistyczng przeciwstawia Z. Bauman innym szkolom.
W ugrupowaniu autora sg to: szkola neopozytywistyczna (Lundberg, Neurath,
Dodd, Zipf, Rashevsky), traktujaca fakty spoteczne w sposdb zaczerpniety z nauk
Scistych, doszukujgca si¢ ponadhistorycznych praw ogdlnych, odrzucajgca intro-
spekcje, dazaca do maksymalnej kwantyfikacji badanych zjawisk spotecznych,
postugujaca si¢ definicjami o charakterze operacyjnym; szkota pluralistycznego
behawioryzmu (Lazarsfeld, Stouffer, Adorno), traktujaca zjawiska i procesy
spoteczne jako sume zachowan ludzkich majacych okre§lony rozrzut w danej zbio-
rowosci ludzkiej i dajacych wyraz okreslonym ludzkim postawom, mierzaca
metoda statystyczng owe ludzkie zachowania i postawy, zaktadajaca wzglednie
prosty dostep do poznania postaw poprzez poznanie zewnegtrznych zachowan;
szkota analityczna (Znaniecki, Becker, Sorokin, Redfield) rozpatrujaca zjawiska
spoteczne od strony ich odbicia w ludzkiej $wiadomosci, od strony sensu, ktory
ludzie przywiazuja do nich, doszukujaca si¢ przyczyn zjawisk spotecznych w da-
zeniu ludzi do zrealizowania uznanych przez nich warto$ci pojmowanych su-
biektywnie, sprowadzajaca tlumaczenie przyczynowe tylko do tlumaczenia moty-
wacyjnego, odrozniajaca wyraznie faktyczne motywy zachowania lud kiego od
postawy ideacyjnej, czyli tego, jak czlowiek sam opisuje swe zachowanie i swe
pobudki, ktadaca duzy nacisk na osobiste wczucie si¢ socjologa w badane fakty
spoteczne i subiektywne zrozumienie ich przez niego; szkota funkcjonalistyczna
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(Parsons, Merton) traktujaca zjawiska spoleczne jako wzajemnie powigzane ele-
menty okre$lonych systemOw spolecznych i rozpatrujaca owe zjawiska z punktu
widzenia ich roli w utrzymaniu albo zachwianiu réwnowagi danego systemu,
koncentrujaca uwage na analizie funkcjonowania okreslonych systemoéw spotecz-
nych (réznicowanie zaspokajania potrzeb poszczegélnych elementéow systemu,
kontrola tych ostatnich z punktu widzenia niebezpieczenstwa ewentualnych na-
pie¢, wpajanie elementom systemu wlasciwych mu warto$ci i wzmacnianie ta
droga jego wewnetrznej spdjnosci).

W przedstawionym wyzej podziale stosunkowo najwigcej watpliwosci budzi
wydzielenie szkoly pluralistycznego behawioryzmu. Czy manier¢ uprawiania badan
socjologicznych wtasciwg Lazarsfeldowi lub Stoufferowi mozna traktowaé jako
osobng szkol¢ na tej samej zasadzie co szkota funkcjonalistyczna lub szkota
neopozytywistyczna? Nastgpito tu chyba pomieszanie dwoch réznych kryteriow
wydzielania szkoét, a mianowicie kryterium ogdlnych przestanek poznawczo-teore-
tycznych oraz kryterium maniery badawczej. Stad klasyfikacja dokonana przez
Z. Baumana ma charakter bardzo dyskusyjny i watpliwe, czy przyjmie si¢
u nas na state.

Trzeba podkresli¢, ze autor $wiadomie stajac na pozycjach szkoly instytucjo-
nalistycznej i krytykujac inne wymienione przez siebie szkoly, jednoczesnie uznaje
warto$§¢ tych ostatnich na gruncie jedno$ci wielobarwnej socjologii. Mowi on
mianowicie ,0 komplementarno$ci informacji dostarczanych przez poszczegdlne
szkoty; te informacje uzupelniaja si¢ wzajemnie, daja wielostronng — «wielo-
aspektowa» — wiedz¢ o badanym fakcie spotecznym. Kazda ze szkoét specjalizuje
si¢ w opisie i syntezie jednego z aspektow zdarzen spotecznych; charakterystyka
owych faktow, dostarczana przez cztery szkoly tacznie, jest z natury rzeczy bar-
dziej wszechstronna i informatywna niz dane zaczerpnigte z warsztatu jednej
tylko szkoly" (s. 86). Stad wrecz konieczno$é wspolpracy przedstawicieli rdéznych
szkot socjologicznych, znalezienia migdzy nimi wspdlnego jezyka, wspdlnej pla-
szczyzny dyskusji. Z. Bauman doceniajac wazno$é jednosci socjologii widzi zreszta
7, calag ostroscig rozmaite linie jej wewngtrznych podzialdw wynikajace z typu
warto$ci (jakim podporzadkowane sa docieckania socjologiczne), roznorodnego
pojmowania natury faktow spoltecznych, odmiennego zakresu i typu poszuki-
wanych generalizacji, rozmaitego wyboru osi koordynujacej problematyke badawcza
(socjologia dynamiki lub socjologia stabilnosci), a wreszcie odmiennos$ci ujecia
stosunku teorii do empirii.

Spoteczenstwo pojmuje Z. Bauman zgodnie z tradycja mys$li marksistow-
skiej jako mniej lub bardziej utrwalona struktur¢ obiektywnych wobec jednostki
ludzkiej stosunkoéw spolecznych, ktére sktadaja si¢ na materialne warunki bytu
ludzkiego. Autor pokazuje czytelnikowi, jak w roznych formacjach spoleczno-
ekonomicznych charakter stosunkéw spotecznych wiaze si¢ ze sposobem produkcji
oraz ktory z owych stosunkéw ma w danym przypadku znaczenie dominujace, np.
stosunek wlasciciela niewolnikéw do ludzi bgdacych jego wtasnoscia w formacji
niewolniczej, lub stosunek wspoétdziatania czlonkéw spolecznosci w kolektywnym
wytwarzaniu $rodkéw utrzymania, charakterystyczny zaréwno dla formacji wspol-
noty pierwotnej, jak tez dla formacji komunistycznej.

Sporo uwagi poswigcono w ksigzce strukturze spoleczenstwa, na ktora skta-
daja si¢: a) klasy podstawowe, wyrdznione na podstawie stosunku produkeji
zawartego w modelu danej formacji; b) klasy, ktéorych obecno§¢ wynika z mie-
szanego charakteru stosunkéw spolecznych (klasy niepodstawowe wg ujegcia



Przeglad piSmiennictwa 247

J. Hochfelda)'; c¢) ugrupowania o charakterze klasowym wyodrebnione na podsta-
--- kryteriow spolecznego podziatu pracy (dzialy gospodarki, gal¢zie gospodarki,
zawody, szczeble kwalifikacji zawodowych); d) ugrupowania o charakterze kla-
sowym wyodrebnione na podstawie zakresu wlasnosci; e) ugrupowania o charak-
terze klasowym wyodrgbnione na podstawie kryteriow pozaekonomicznych (na-
rodowosciowych, rasowych, religijnych i in.).

Rozwazania Z. Baumana dotyczace spoleczenstwa jako calosci sa, jak si¢ wy-
daje, stanowczo zbyt skrotowe i zbyt ogoélnikowe, co mozna tlumaczy¢ po czgsci
ograniczeniem miejsca. Prawie Zze nie poruszono sprawy roznic spoleczno-kultu-
rowych migdzy rozmaitymi spoleczenstwami. Natomiast do$§¢ sporo — i shusz-
nie — powiedziano o funkcji eufunkcjonalnej (dziatajacej integrujaco) oraz funkcji
dysfunkcjonalnej (dziatajacej dezintegrujaco), jaka pelnia w stosunku do roéznych
grup i spoleczenstw okreslone poglady polityczne, moralne, religijne i naukowe.

Na podkreslenie zasluguja uwagi autora dotyczace mistyfikacji pogladéw nau-
kowych. Zdaniem Z. Baumana, w socjologii zaangazowanie ideologiczne moze
sta¢ si¢ tym tatwiej zrodlem ewentualnej mistyfikacji twierdzen naukowych, im
ostrzejsze sa konflikty spoteczne, w jakie uwiktane sa wartosci tkwiace u podstaw
badania socjologicznego, im mniejsze sa szanse realizacji wartosci 1 celow wia-
Sciwych danemu badaniu, a takze im mniejsza jest samokontrola socjologa nad
warto$ciami przy§wiecajacymi jego dociekaniom. ,Losy uwolnienia nauki o spo-

leczenstwie od stalej mozliwosci mistyfikacji zalezne sa... nie tyle od warsztato-
wych zabiegéow samych socjologow, ile od biegu procesu dziejowego; w szczegol-
nosci — od likwidacji konfliktowych interesow spolecznych, ktore rodza nieustanne

kontrowersje ideologiczne 1 potencjalnie ograniczaja horyzonty poznawcze ludzi"
(s. 34). To ostatnie stwierdzenie Z. Baumana brzmi nazbyt chyba deterministycznie.
Nauka w nowoczesnych spoteczenstwach pelni w coraz szerszym stopniu rolg
samodzielnej sity wytworczej i1 nie nalezy nazbyt pomniejsza¢ wagi, jaka moga
i powinni odgrywa¢ naukowcy w rozwiazywaniu skomplikowanych problemow
wspolczesnych. Daje si¢ przeciez m. in. zauwazy¢ rosnacy wplyw socjologow na
bieg zycia praktycznego.

Interesujace sa rozwazania Z. Baumana na temat konfliktéw klasowych prze-
jawiajacych si¢ w sferze postaw jako antagonizm, za§ w sferze zachowan kla-
sowych jako walka klas. Przez konflikt klasowy autor rozumie taka sytuacjg,
wynikajaca z charakteru stosunkow produkeji, ,,w ktorej istnieja jakie§ zywotne
interesy klasy A, ktorych zaspokojenie przynosi uszczerbek interesom klasy B"
(s. 153). Wymienione sa przy tym trzy mozliwe rodzaje sytuacji konfliktowych:
a) realizacja celow wymaganych przez interes klasy A moze si¢ dokonaé tylko
kosztem przekre$lenia szans na realizacj¢ celow, ktorych wymaga interes klasy B;
b) klasy A i B zainteresowane sa w realizacji tych samych celow, ale zaspoko-
jenie w tym wzgledzie interesow klasy A zmniejsza szanse zaspokojenia interesow
klasy B; c) klasy A i B popadaja w sprzecznos¢ aspirujac do koncentracji wy-
sitkow spotecznych na speinianiu celow im wtlasnie odpowiadajacych (aczkolwiek
zaspokojenie interesu klasy A jest oboj¢tne z punktu widzenia zaspokojenia inte-
resow klasy B).

Jako punkt wyjscia do rozwazan na temat pojecia ,,grupa" Z. Bauman przyj-
muje wi¢z spoteczna, odrdézniajaca si¢ od obiektywnego stosunku spotecznego,
jako polegajacego zawsze na u$wiadamianym lub nieu§wiadamianym — wspoét-

' Zob szerzej na ten temat J. Hochfeld, Studia o marksowskiej teorii spoleczeristwa,
Warszawa 1963, s. 149—236.
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uczestnictwie okre$lonych osobnikéw w okreslonym procesie spolecznym. W ro-
zumieniu autora wi¢z spoleczna ma charakter psychiczny i opiera si¢ na posredniej
lub bezposredniej styczno$ci osobnikow. Spelnia ona przy tym nastepujace cztery
warunki: a) wzajemne u$wiadamianie sobie istnienia drugiego osobnika; b) zain-
teresowanie owym drugim osobnikiem; c) stosunki rzeczowe migdzy osobnikami,
polegajace na wymianie jakich§ dobr (czyli przedmiotéw majacych pod jakims
wzgledem warto$¢ dla stykajacych si¢ osobnikow) i na wzajemnym zaspokajaniu
okreslonych potrzeb; d) jaki§ typ wzajemnego stosunku emocjonalnego, opartego
zazwyczaj na odczuciu wspolnoty lub konkurencyjnosci celow w jakiej§ sferze
zainteresowan (s. 231). Przy tym, podobnie jak L. Krzywicki odrdéznia wiez przed-
miotowa od wigzi telestenicznej, tak Z. Bauman odrbéznia wie¢z bezosobowag (wy-
razajacg stosunek do roli lub pozycji o okreslonych ,spolecznie przypisanych"
atrybutach bez wzgledu na to, jakie sa cechy osobnika, ktory te pozycj¢ aktualnie
zajmuje) od wigzi osobistej, wyrazajacej okre$lony stosunek rzeczowy i emocjo-
nalny do konkretnego osobnika. Przyjmujac, ze grupami spolecznymi bedzie na-
zywal ,tylko takie zbiory ludzi, ktoére sa zespolone wigzia psychiczng" (s. 236),
Z. Bauman rozréznia grupy o przewadze wigzi osobistej od grup o przewadze
wiezi bezosobowej.

Ograniczenie przez Z. Baumana pojecia wigzi spolecznej do tego, co nazywa
on wigzig psychiczna, moze budzi¢ uzasadnione watpliwo§ci natury metodologicz-
nej. Przede wszystkim wi¢z psychiczna jest czym$ wzglednym, trudno ja wujac
dostatecznie konkretnie, i dlatego tatwo o nieporozumienia co do zasiggu, sity
i glgbi danej wigzi. Poza tym je$li mamy do czynienia z grupami o przewadze
wigzi bezosobowej, to wtedy wtlasnie szczegodlnie trudno oprze¢ pojmowanie wigzi
na kryteriach natury psychicznej. Przynalezno$§¢ np. do zatogi przedsigbiorstwa
okreslona jest przeciez nie tyle przez taki lub inny stan psychiki pracownikow,
ale przede wszystkim przez sam fakt zatrudnienia i wspotuczestniczenia w reali-
zowaniu wspdlnych zadan roboczych. Zdaniem recenzenta, stuszne jest traktowacé
wiez spoteczna jako zalezno$¢ zachodzaca migdzy ludzmi na tle wspdlnego reali-
zowania przez nich okreslonych wartosci spolecznych?, traktujagc momenty natury
psychicznej drugoplanowo, natomiast wysuwajac na pierwszy plan wzajemne od-
dziatywanie, ktére krystalizuje si¢ na bazie pewnych wspodlnych wartosci. Za-
leznie od charakteru tych ostatnich bgdziemy mieli do czynienia z rozmaitymi
grupami.

Rozwazajac grupy o przewadze wigzi bezosobowej Z. Bauman stusznie przy-
wigzuje duza wage do problemdéw wladzy, pojmowanej jako ,,moznos¢ podejmo-
wania przez X takich decyzji, ktore sa wigzace dla Y i dzigki temu skutecznie —
w my$l intencji X — reguluja zachowania Y" (s. 279). Wtadza jest realizowana
przez: przymus (polegajacy na moznos$ci sklonienia obiektu wladzy do zachowania
konformistycznego nawet wbrew jego woli), autorytet (mierzony prawdopodobien-
stwem oczekiwania, ze decyzje wladzy beda przez osoby jej podleglte speinione
bez praktycznego zastosowania ktorejkolwiek z form przymusu) albo manipulacje,

W czesci ksigzki poswigconej osobowosci autor zajmuje si¢ na poczatku pro-
blemami rozwarstwienia. ,Jes§li struktura klasowa odzwierciedla uktad podstawo-

wych stosunkow spotecznych — to ukitad uwarstwienia jest produktem zastosowa-
nia panujacej skali wartosci dla oceny rdéznych ogniw tej struktury; jest, innymi
stowy i w skrocie, produktem wartoSciowania stosunkéw spotecznych" — stwier-

2 Szerzej na ten temat pisze w: Socjologia zakladu pracy, Warszawa 1961, Wiedza Po-
wszechna, rozdziat pt. Wi¢z spoteczna w przedsigbiorstwie.
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dza Z. Bauman (s. 339)°. Rozwazania na omawiany temat shuza jako tto dla po-
kazanej nastgpnie problematyki pozycji spolecznej oraz prestizu (osobistego, funk-
cjonalnego i pozycyjnego), przy czym autor traktuje uklad uwarstwienia jako
,»ogniwo posrednie w procesie determinacji zachowan jednostkowych przez struk-
tur¢ klasowa spoteczenstwa" (s. 344—345). Byloby stuszniej pod wzgledem redak-
cyjnym sprawy rozwarstwienia umiesci¢ raczej w rozdziale dotyczacym, spote-
czenstwa jako cato$ci, anizeli w rozdziale dotyczacym osobowos$ci. Podobnie tez
problematyka dotyczaca wzajemnego stosunku jednostki i grupy lepiej miescitaby
si¢ w rozdziale poswigconym grupie.

Stanowczo zbyt szczupto autor potraktowal problematyke osobowosci spo-
tecznej, procesu socjalizacji jednostki, struktury osobowos$ci. OczywiScie, t¢ pro-
blematyke nalezy zaliczy¢é do psychologii spolecznej i autor podrecznika socjolo-
gii ogodlnej nie ma obowiazku szerzej zajmowac si¢ nia. Jesli juz jednak moéwi
o niej, nalezatloby temat potraktowaé szerzej i giebiej; tym bardziej ze literatura
wprowadzajaca do psychologii spolecznej jest u nas dotad wyraznie niedosta-
teczna.

Z. Bauman daje w swej ksigzce model teoretyczny struktury osobowosci.
W tym modelu ,motywacja moze by¢ ujeta jako egzemplifikacja postawy, po-
stawa — orientacji, orientacja — typu osobowosci. Idac w odwrotnym kierunku.
mozemy potraktowaé elementy zawarte w warstwach «glebszych» jako spojne
systemy elementéow wyodrebnionych w warstwach «ptytszych»; typ osobowosci
moze by¢ interpretowany jako system orientacji, orientacja — jako system po-
staw, postawa — jako system pobudek" (s. 380).

Autor mowi tez o tym, jak otoczenie spoteczne wpaja jednostce okreslone
symbole stuzace do opisu i klasyfikowania faktow spotecznych oraz do konstruo-
wania opinii o nich. ,To, co jednostce przedstawia si¢ jako wiedza o §wiecie,
jest sumg spotecznie przyjetych wyobrazen o nim. Ludzie postrzegaja w $wiecie
to, co zostalo juz poprzednio «zastereotypizowane» przez ich kulturg; ludzie naj-
pierw definiuja, a potem widza zjawiska spoteczne... Osobowos$¢ ludzka, moze by¢
zrozumiana w pelni wtedy, gdy si¢ za uktad odniesienia dla jej analizy przyjmie
strukture spoteczng i zespdl rol petnionych przez jednostke w strukturze grup,
z jakimi byta lub jest powigzana" — stwierdza Z. Bauman (s. 385—386). Ten
temat warto byloby w ksigzce znacznie rozszerzy¢ i poglebi¢, ilustrujac go roz-
maitymi przyktadami. Nalezaloby tez co$ powiedzie¢ o typach osobowosciowych
uksztattowanych spotecznie, o wzglednej sile socjalizacji, zaleznie od tego z jaka
strukturg spoteczng mamy do czynienia. Czytelnik z rozwazan autora przedstawio-
nych w omawianym rozdziale moze wysnué bledne wyobrazenie co do sily i za-
kresu procesu socjalizacyjnego, ktore przeciez w bardzo duzym stopniu zaleza
od stopnia skrystalizowania danej struktury spotecznej. Wtasnie w warunkach
polskich jest szczegdlnie wazne podkreslanie faktu, ze w spoteczenstwach o prze-
obrazajacej si¢ strukturze spotecznej — a do takich niewatpliwie nalezy wspot-
czesne spoleczenstwo polskie — proces socjalizacyjny ma inny charakter niz
w spoteczenstwach z dawna ustabilizowanych (np. w spoteczenstwie brytyjskim,
holenderskim i in.).

W koncowym rozdziale, poswigconym metodom, szczegdlnie nasuwa uwage
podkreslenie, ze badania ankietowe i wywiad stanowia uproszczona wersj¢ eks-

3 Podobnie W. Wesolowski mowi o ,.koniecznoéci odréznienia struktury klasowej w sen-
sie marksistowskim od uwarstwienia spolecznego wedtug kryterium prestizu. Sa to bowiem
dwa wzglednie niezalezne uktady uwarstwienia spotecznego". W; Wesotowski, Studia z socjo-
logii Klas 1 warstw spolecznych, Warszawa 1962, s.
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perymentu. ,Socjolog zwykle nie panuje nad wyborem, przez badanego roli,
w jakiej wystepowaé on bedzie w toku wywiadu, i stad problem, w jakim sto-
sunku pozostaja zachowania slowne w czasie wywiadu do ,faktycznych" zacho-
wan badanego osobnika w réznych realnych sytuacjach zyciowych, pozostaje
otwarty... Na ostateczng decyzje badanego co do tego, jaka z zastereotypizowanych
kategorii zastosowaé dla zdefiniowania badacza, majg cz¢sto czynniki trudne do
skontrolowania... Nie jest wykluczone, ze pewne zachowania, wystepujace
w warunkach wywiadu, nie maja analogow w zwyklych zyciowych sytuacjach"
— stwierdza Z. Bauman (s. 405—408). Zachodzi wigc konieczno$¢ panowania przez
badacza nad sytuacja eksperymentalna, w jakiej przychodzi mu zbiera¢ potrzebne
dane. Przy masowej modzie na badania socjologiczne tatwo zapomina si¢ o spra-
wie tak podstawowej, jak wiarygodno$¢ materialu badawczego. Grozi zaplatanie
si¢ badaczy w mniej lub bardziej fikcyjnym, pseudosocjologicznym obrazie rze-
czywisto$ci spotecznej, majacym luzny zwiazek z faktycznym stanem spraw.
Rzecz w tym, aby socjolog nie popadl w badanie rzeczywistosci powolywanej do
zycia przez samego siebie. Z rozwazan Z. Baumana jasno wynika praktyczny
wniosek, ze trzeba znacznie wzmoc kontrole wiarygodnosci danych uzyskiwanych
w trakcie poszczegoélnych badan socjologicznych.

Szkoda natomiast, ze autor nie zajal si¢ blizej problemem analizy zgroma-
dzonych danych badawczych oraz procedura formutowania uogélnien na ich pod-
stawie. Nalezy podkresli¢, ze ten temat jest w polskiej literaturze socjologicz-
nej wprost wyjatkowo zaniedbany. Jego metodologiczna wazno$¢ nie nasuwa za$
przeciez watpliwosci. Swoja droga, w podreczniku socjologii ogoélnej trudno do-
statecznie krotko i przejrzyscie przedstawi¢ omawiane sprawy, ktére sa z natury
rzeczy do$¢ skomplikowane.

Autor dobrze wywiazal si¢ z podjgtej przez siebie proby wypetnienia dotkli-
wej luki, jaka istniata dotad w polskiej literaturze socjologicznej, polegajacej
na braku nowoczesnego podrecznika socjologii ogdlnej. Bardzo cenna skadinad
Socjologia J. Szczepanskiego stanowi przede wszystkim, wyktad historii socjologii.

Ksigzka Z. Baumana jest niewatpliwie jedna z najwazniejszych pozycji na
polskim socjologicznym rynku wydawniczym. Speilnia ona w sposob na ogdl za-
dowalajacy swoja rolg¢ dydaktyczna, stad jej zrozumiata popularnos¢ (przygoto-
wuje si¢ juz drugie wydanie). Jesli wzia¢ pod uwage, ze wyszly ostatnio ksigzki
poruszajace podobna problematyke (S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecz-
nych; J. Hochfeld, Studia o marksowskiej teorii spoleczenstwa; J. Wiatr, Szkice
o materializmie  historycznym i  socjologii; 1. Szczepanski, Elementarne pojecia
socjologiczne), a niedtugo ukaze si¢ pare¢ dalszych (A. Malewski, Studia nad
wspolczesnymi  teoriami  psychologii  spolecznej 1 in.), to $miatlo mozna mowié
o bogatej polskiej literaturze w zakresie socjologii ogodlnej. A przeciez jeszcze
do niedawna ta literatura byla wzglednie uboga.

Aleksander  Matejko



III. PRZEGLAD ORZECZNICTWA

1. ORZECZNICTWO CYWILNE SADU NAJWYZSZEGO

Kodeks zobowigzan z dnia 27 X 1933 r. (Dz. U. nr 82. poz. 598 wraz ze zmianami)

Art. 123. ,Jezeli Skarb Panstwa, uzyskawszy niestusznie zbogacenie wskutek
naktadow dokonanych na nieruchomosci panstwowej przez osobe trzecia, przeka-
zal te nieruchomo$é przedsigbiorstwu panstwowemu w zarzad i uzytkowanie,
podmiotem zobowigzanym do wydania korzysci (art. 123 kz.) jest to przedsie-
biorstwo panstwowe" (uchwata III CO 57/62, z dnia 6 III 1963 r.).

Art. 134. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, pracownik poszkodowany wsku-
tek wypadku przy pracy moze dochodzi¢ swych roszczen zaré6wno od swego pra-
codawcy, jak i od zaktadu pracy, do ktorego zostal delegowany dla wykonania
zleconych czynno$ci, z tym tylko, ze odpowiedzialno$§¢ pracodawcy opiera si¢ na
przepisie art. 24 ust. 2 dekretu z dnia 25 VI 1954 r. o powsz. zaop. emer., a odpo-
wiedzialno$¢ zaktadu pracy, nie bedacego pracodawca poszkodowanego, na za-
sadach ogodlnych prawa cywilnego o wyrzadzeniu szkody (2 CR 729/61 z dnia
51 1962 r.).

Art 137 § 1. Przepis ten nie stosuje si¢ do przypadku, gdy szkoda jest wpraw-
dzie wynikiem dziatania kilku oséb, ale dziatanie niektéorych z nich nie jest za-
winione, co wyklucza odpowiedzialno$§¢ tych oséb. Wynika to z tresci art. 137
§ 2 k,z. oraz z zastosowania przepisow art. 134 i 137 k.z. (4 CR 2/62 z dnia
27 VIII 1962 r.).

Art. 144. Powierzenie wykonania czynno$ci drugiej osobie na podstawie umowy
o dzielo nie wylacza odpowiedzialnosci powierzajagcego za szkode wyrzadzona
przez sprawce przy wykonywaniu tej czynnosci (art. 144 § 1 k.z.), przy czym zwol-
ni¢ si¢ od tej odpowiedzialnosci moze powierzajacy tylko w wypadku przewidzia-
nym w § 2 tego artykulu (2 CR 607/61 z dnia 22 VI 1962 r.

Art. 147. Przestanka odpowiedzialno$ci regresowej z art. 147 k.z. jest wyka-
zanie winy sprawcy, w zwiazku z czym stopien jego zawinienia nie moze by¢
pominigty przy ocenie zakresu jego odpowiedzialno$ci i w ramach art. 158 § 1
k.z. musi wywrze¢ wplyw na ustalenie przypadajacego od niego odszkodowania
(1 CR 469/61 z dnia 25 IV 1962 r.).

Art. 157 § 1. Procent niezdolnos$ci do pracy, rozstrzygajacy o wysoko$ci renty
ubezpieczeniowej, nie moze mie¢ decydujacego znaczenia przy obliczeniu renty
odszkodowawczej, ta bowiem zalezy od zakresu wyrzadzonej szkody, a wigc od
tego, czy poszkodowany moze wykonywaé takie same lub tak samo ptatne prace
jak przed wypadkiem, czy tez musi ze wzglgdu na stan swego zdrowia zadowolié¢
si¢ zarobkami nizszymi (3 CR 928/61 z dnia 6 VI 1962 r.).

Art. 162 § 2. Przy okre$leniu wysokosci renty nalezy bra¢ tez pod uwage
dochéd, ktory uzyskiwatl denat jako malarz z zajgcia wykonywanego bez karty
rzemie$lniczej, brak bowiem karty rzemie$lniczej nie wystarcza sam przez sig
do =zakwalifikowania dorywczych robdt malarskich jako zajgcia nielegalnego,
nieusprawiedliwiona za§ nadwyzka zarobkow, jaka denat wuzyskiwal wskutek
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nieptacenia naleznych od jego dochoddéw podatkéw, powinna by¢é wzigta przez
sad pod uwage przy okreslaniu wysokosci renty (1 CR 1112/61 z dnia 16 VIII
1962 r.).

Art. 162 § 2. Wysoko$¢ renty na podstawie art. 162 § 2 k.z. nalezy okresli¢
wedlug sum, jakie zmarly tozyl na utrzymanie osoéb uprawnionych, a nie we-
dlug sum, jakie ustalita praktyka sadowa w sprawach alimentacyjnych w $ci-
stym tego stowa znaczeniu. Tak bowiem jak z jednej strony, chociazby potrzeby
osoby poszkodowanej z powodu np. zlego stanu zdrowia byly wysokie, nie mozna
by na mocy art. 162 § 2 k.z. obcigzy¢ obowiazanego do odszkodowania kwotami
przewyzszajacymi te sumy, jakie tozyl zmarly na utrzymanie powyzszej osoby,
tak z drugiej strony nie mozna obnizaé¢ stopy zyciowej poszkodowanego do po-
ziomu przecigtnej stopy zyciowej, jezeli wyzsza stope zyciowa zapewnial mu
zmarty (1 CR 497/62 z dnia 18 VII 1962 r.).

Art. 166. Odprawa posmiertna przewidziana ukladem zbiorowym i1 wyptlata
ubezpieczenia w PZU nie sa zado$¢uczynieniem z art. 166 k.z.,, lecz sa $wiadcze-
niami przystugujacymi z innych tytuléw prawnych. Nie mozna zatem uznaé, ze
$wiadczenia te zast¢puja zado§Cuczynienie z art. 166 k.z., albo tez mechanicznie
zmniejszy¢ zados$éuczynienie o kwote otrzymana z tytulu tych $§wiadczen (2 CR
971/61 z dnia 24, VIII 1962 r.).

Art. 239. Pracownik, ktéry $wiadomym dziataniem doprowadza do powstania
niedoboru, nie moze dla jego usprawiedliwienia powolywaé si¢ na okolicznosci
dotyczace zlych warunkéw pracy, przeciazenia praca itp. O ile bowiem przy
nienagannym zachowaniu si¢ pracownika okolicznosci te moga uzasadnia¢ na
podstawie dowodéw prima facie domniemanie istnienia pomiedzy nimi a szkoda
zwigzku przyczynowego, o tyle $wiadome dziatanie pracownika na szkod¢ w mie-
niu mu powierzonym domniemanie to wylacza, wskutek czego na pracowniku
cigzy obowiazek udowodnienia w sposob konkretny, ze istniejagce warunki pracy
spowodowaly powstanie niedoboru w okreslonej wysokosci (1 CR 416/61 z dnia
9V 1962 r.).

Art 239. Niezwolnienie z pracy pracownika po ujawnieniu pierwszego manka
nie stanowi dla niego ekskulpacji co do nastepne wyniklego marka, a zaniecha-
nie zwolnienia z takiej przyczyny pracownika nie moze samo przez si¢ uzasadniaé
zastosowania art. 158 § 2 k.z, (4 CR 55/62 z dnia 7 IX 1962 r.).

Kodeks handlowy z dnia 27 VI 1934 r. (Dz. U. nr 57, poz. 502)

Art. 479. Gdy w umowie ajencyjnej przewidziano dwutygodniowy termin
wypowiedzenia, to ten termin umowny wiaze strony, wypowiedzenie bowiem
trzymiesigczne przewidziane w art. 579 k.h. nie ma charakteru normy bezwzgled-
nie obowigzujacej i termin moze by¢ umowa stron skréocony (1 CR 837/61 z dnia
2 VII 1962 r.).

Ustawa z dnia 14 1V 1937 r. o ukladach zbiorowych pracy (Dz. U. nr. 31
poz. 242)

Art. 7 ust. 2. W razie gdy strony zwigzane byly ukladem zbiorowym zabrania-
jacym rozwigzywania umoéw o prace w okresie gdy pracownikowi brak 2 lat
do nabycia pelnych praw emerytalnych, nalezy uzna¢ za niewazne dokonane
w tym okresie, czasu nie tylko rozwigzanie umowy o prace, ale i wypowiedzenie
pracownikowi warunkoéw pracy, gdyz wypowiedzenie takie jest tym samym wy-
powiedzeniem umowy o prace (III PR 7/62 z dnia 19 VII 1962 r).



Przeglad orzecznictwa 253

Prawo spadkowe z dnia 8 X 1946 r. (Dz. U. nr 60, poz. 328 wraz ze zmianami)

Art.  31. Wylaczenie w testamencie od dziedziczenia ustawowego krewnego
lub matzonka spadkodawcy nie musi by¢ wyrazne, w szczeg6lnosci nie jest ko-
nieczne, aby spadkodawca uzyl wyrazu ,wylagczam" lub innego roéwnoznacznego.
Testament, jak kazde o$wiadczenie woli, podlega tlumaczeniu, ktérego zasady
okreslajg przepisy art. 95 i 96 pr. spadk. Jezeli z treéci testamentu wynika nie-
watpliwie wola wylaczenia od dziedziczenia, nalezy si¢ do niej zastosowac,
choéby testament nie zawieral wyraznej wzmianki o wylaczeniu.

Ustanowienie zapisu na rzecz wylaczonego samo przez si¢ nie przekresla woli
wylaczenia od dziedziczenia. Wylaczenie od dziedziczenia ustawowego wcale nie
musi si¢ taczy¢ z pozbawieniem spadkobiercy jakichkolwiek korzysci majatkowych
ze spadku i nie jest réwnoznaczne z wydziedziczeniem (III CR 56/62 z dnia
12 X 1962 r.).

Dekret z dnia 8 XI 1946 r. o postgpowaniu spadkowym (Dz. U. nr 63, poz. 346)

Art. 146 i 147. ,Spadkobiercy moga w toku post¢gpowania o dzial spadku za-
wrze¢ umowe o dziat spadku. Jezeli ta umowa jest wazna, sad umarza postgpo-
wanie o dzial spadku. Umowa o dzial spadku moze by¢ sporzadzona takze w for-
mie ugody sadowej w postepowaniu o dzial spadku" (uchwata III CO 12/61
z 30 TV 1963 r.).

Kodeks rodzinny z dnia 21 VI 1950 r. (Dz. U. nr 34, poz. 308 wraz ze zmianami)

Art, 48. Przepis art. 48 § 1 k.r. nie uzaleznia biegu zakre$lonego nim terminu
od stopnia zaufania osoby uprawnionej do zaprzeczenia ojcostwa do osoby udziela-
jacej jej wiadomosci o fakcie urodzenia dziecka i zobowigzuje w kazdym wy-
padku zainteresowanego do liczenia si¢ z taka informacja jesli tylko nie jest ona
W sposob oczywisty niewiarygodna. Je$§li wigc uprawniony, gdy rzeczywiscie miat
watpliwo$ci, czy informacja o urodzeniu si¢ dziecka jest prawdziwa, informacji
tej nie sprawdzil, bynajmniej z tego nie wynika, by mogl obecnie kwestionowacé
date udzielenia mu wiadomosci jako poczatku biegu 6-miesigcznego terminu
z art. 48 § 1 k.z. (4 CR 167/62 z dnia 16 VIII 1962 r.).

Ustawa z dnia 18 VU 1950 r. — Przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz. U.
nr 34, poz. 311)

Art. 9 § 1 i art. 10 § 1. Dla orzeczenia ubezwlasnowolnienia z powodu cho-
roby psychicznej niezbedne sg ustalenia, ze osoba, ktorej wniosek dotyczy, jest
chora psychicznie oraz ze osoba ta nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowa-
niem lub ma tylko zmniejszong zdolno$¢ kierowania swoim postgpowaniem (art. 9
§ 1 iart. 10 § 1 p.o.p.o.). Nie wystarcza zatem stwierdzenie choroby psychicznej,
lecz konieczne jest i drugie z wymienionych ustalen. Wynika z tero, ze nie
kazda osoba dotknigta chorobg psychiczna musi by¢ ubezwlasnowolniona (1 CR
320/62 z dnia 16 VIII 1962 r.).

Art. 41 i 53 § 1 i 2. ,1. Czynno$¢ prawna dotyczaca majatku matoletniego,
dokonana przez przedstawiciela ustawowego bez uprzedniego zezwolenia wladzy
opiekunczej wymaganego przez przepisy art. 58 § 1 i 85 k.., jest niewazna
(art, 42 p.o.p.0.) i nie moze byé konwalidowana.

2. Czynno$¢ prawna dwustronna, dokonana przez maloletniego ograniczonego
w zdolnosci do czynnos$ci prawnych bez wymaganej prawem zgody przedstawiciela
ustawowego, moze by¢ konwalidowana przez potwierdzenie czynnosci badz przez
przedstawiciela ustawowego (art. 55 § 1 p.o.p.0.), gdy chodzi o czynno$¢ objeta
dyspozycja art. 58 § 1 i 85 k.or. za uprzednim zezwoleniem wtadzy opiekunczej
na takie potwierdzenie, badz przez maloletniego po uzyskaniu przez niego pelnej
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zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 53 § 2 p.o.p.o.)" (uchwata Calej Izby Cy-
wilnej 1, CO 16/61 z dnia 24 VI 1961 r.).

Kodeks  postepowania  cywilnego —  Obwieszczenie ~ Ministra  Sprawiedliwosci
z dnia 25 VII 1950 r. o ogloszeniu jednolitego tekstu kodeksu postepowania cy-
wilnego (Dz. U. nr 43, poz. 394 wraz z pozniejszymi  zmianami)

Art. 137. Niewskazanie, po oddaleniu wniosku o ustanowienie kuratora w try-
bie art. 153 k.p.c., adresu zamieszkania pozwanego nie stanowi braku formalnego
pozwu i nie upowaznia sadu do zastosowania art. 137 k.p.c. Powstaje wowczas
sytuacja analogiczna do tej, jaka ma miejsce w wypadku, gdy okaze si¢, ze po-
zwany nie zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie. W obu wypadkach
sprawa pozostaje bez biegu do czasu wskazania wlasciwego adresu pozwanego
(3 CZ 126/62 z dnia 29 T 1962 r.).

Art.  207. Stanu zawislo$ci sporu w rozumieniu art. 207 i 228 k.p.c. nie
uchyla okoliczno$¢, ze jedna ze spraw dotyczy powddztwa o Swiadczenie, a druga
powodztwa o ustalenie, ani ze powdd w jednej ze spraw jest pozwanym w dru-
giej 1 odwrotnie, skoro w obu sprawach w rzeczywisto$ci zachodzi identycznos$é
zardwno roszczen, jak i stron (I CR 897/62 z dnia 9 XI 1962 r.).

Art. 256. W mys$l art. 256 k.p.c. niedopuszczalny jest pomie¢dzy uczestnikami
danej czynno$ci dowdd ze $wiadkow i przestuchania stron przeciwko osnowie lub
ponad osnowe¢ dokumentéow. Dowodami tymi nie mogtaby wigc zadna ze stron
dowodzi¢, ze danego os$wiadczenia nie zlozyla albo ze zlozone przez nig o$wiadcze-
nie mialo inng tre$¢ (szersza, we¢zsza lub odmienng). Natomiast kwestia, czy to,
co strona oswiadczyta w dokumencie, jest prawda, jest kwestia, ktorej art. 256
k.p.c. w ogble nie dotyczy (4 CR 758/61 z dnia 9 VI 1962 r.).

Art. 327. Przepis art. 327 § 1 k.p.c. wyraznie uzaleznia dopuszczalno§¢ wydania
wyroku czegsciowego od zgloszenia przez powoda zadania (wniosku) w tym przed-
miocie, braku wigc takiego wniosku nie moga zastapi¢ wzgledy celowosci.

Wyrok czesciowy tylko wtedy moze by¢é wydany, je§li dla czeSci zadania, co
do ktérej ma zapas¢ wyrok czgsSciowy, jest bez znaczenia rozstrzygnigcie co do
pozostalej czegsci zadania (4 CR 930/61 z dnia 6 VI 1962 r.).

Art. 349. ,Sprzeciw od wyroku zaocznego, w ktéorym nie przytoczono zarzu-
tow przeciwko zadaniu pozwu oraz faktow i dowodoéw na ich uzasadnienie
(art. 349 § 2 k.p.c.), podlega odrzuceniu dopiero po bezskutecznym wezwaniu do
uzupetnienia tych brakow na podstawie art. 137 § 1 k.p.c." (uchwata Calej Izby
Cywilnej III CO 17/63 z dnia 18 V 1963 r.).

Art. 396 § 1 i 399 § 1. Zagwarantowana przepisami art. 366 i 367 k.p.c. powaga
prawomocnego wyroku sadowego byltaby oczywiscie zachwiana przez wyrok, ktory
w uzasadnieniu sam stwierdza swoja bezzasadno$¢ czy blednosé rozstrzygniecia.
Wyrok taki narusza z tych wlasnie wzgledoéw interes, jaki Panstwo Ludowe wiaze
z powaga rozstrzygnie¢ sadowych, ktore ksztattuja, a w kazdym razie ksztalto-
waé powinny przekonanie prawne spoteczenstwa (1 CR 518/62 z dnia 21 VIII 1962 r.).

Przepisy  wprowadzajgce  kodeks  postepowania  cywilnego

Art. XLV § 3. ,,Art. XLV § 3 przep. wprow. k.p.c. ma odpowiednie zastosowa-
nie w postgpowaniu niespornymi. Sprawy o dziat spadku, o podzial majatku wspoél-
nego po ustaniu wspoélnosci majatkowej oraz o zniesienie wspotwlasno$ci nie sa
sprawami ze stosunkéw rodzinnych w rozumieniu powyzszego przepisu" (uchwatla
sktadu 7 sedziow 1 CO 33/61 z dnia 24 III 1962 r.).
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Ustawg z dnia 30 XII 1950 r. — Przepisy o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. nr 58 poz. 528 wraz ze zmianami).

Art. 63, 70 i 82. ,1. Obnizony wpis, o ktéorym mowa w art. 63 ust. 2
(1/10 wpisu), art. 70 (1/5 wpisu) art. 81 wust. 1 p.o.k.ss. (1/10 wpisu), pobiera si¢
tylko wtedy, gdy zgodne wskazanie sposobu podziatu rzeczy lub zgodne Zzadanie
sprzedazy rzeczy z licytacji zostalo zgloszone przez wszystkich wspotwiascicieli
lub wszystkich spadkobiercow juz we wniosku o wszczgcie postgpowania.;

2. Przepis art. 62 ust. 2 p.o.k.s. dotyczy tylko zniesienia wspoilwlasnosci pow-
stalej wskutek ustania wspdlnosci ustawowej, przewidzianej w kodeksie rodzin-
nym; od wniosku o zniesienie wspotwlasnosci powstatej wskutek ustania malzen-
stwa przed wejsciem w zycie kodeksu rodzinnego pobiera si¢ wpis przewidziany
w art. 70 p.o.k.s.

3. Gdy wniosek obejmuje zadanie zniesienia wspOlwlasnosci i1 zadanie dziatu
spadku, od kazdego z tych zadan pobiera si¢ odrgbny wpis" (uchwata III CO 22/63
z dnia 23 V 1963 r.).

Dekret z dnia 8 VI 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. nr 25
poz. 151)

Art. 59 ust. 1. ,Sprawy o stwierdzenie zgonu naleza do drogi sadowej takze
wowczas, gdy zgon nastapil za granica" (uchwata Catej Izby Cywilnej III CO 5/62
z dnia 20 X 1962 r.).

Dekret z dnia 18 1 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnosci rozwigzywania umow
o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglosci pracy (Dz. U. nr 2
poz. 11 wraz ze zmianami)

Art. 3. Przepis ten nie zezwala na kumulacj¢ (lacznie) okreséow niezdolnosci
do pracy z powodu gruzlicy z okresami niezdolnosci do pracy z innych przyczyn
przewidzianych w art. 3, choéby okresy te nastgpowaly bezposrednio po sobie.
Wyktadnia odmienna nie databy si¢ pogodzi¢ z brzmieniem art. 3 chroniacego
pracownika przed rozwigzaniem umowy o pracg¢ przez oznaczone okresy niezdol-
nosci do pracy spowodowane okreslong przyczyna, w szczegdlnosci gruzlica
(IIT PR 60/62 z dnia 12 II 1963 r.).

Ustawa z 15 XI 1956 r. o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzqdzone
przez funkcjonariuszow  panstwowych (Dz. U. nr 51, poz. 243)

Art. 1. Powierzenie wykonania czynnosci funkcjonariuszowi panstwowemu
moze nastapi¢ nie tylko w formie polecenia dokonania konkretnej czynnosci, lecz
rowniez moze wynika¢ z petnionej funkcji i rodzaju zajmowanego stanowiska.
Do tego rodzaju stanowisk nalezy przede wszystkim, zaliczy¢ funkcjonariuszow
Milicji Obywatelskiej, ktorzy dla ochrony porzadku publicznego maja obowiazek
interwencji w kazdej chwili, bez wzgledu na to, czy pelnig stuzbg, czy tez pozo-
staja poza nig. W pewnych wypadkach réowniez nie pelnigcy stuzby officer moze
by¢ z uwagi na swe stanowisko obowigzany do interwencji i dokonana przez niego
czynnos¢ bedzie wowczas miata charakter czynnosci powierzonej w rozumieniu
przepisu art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.

Wadliwa ocena w przedmiocie potrzeby i zakresu interwencji nie bg¢dzie miata
wplywu na charakter ,,czynnosci powierzonej", jesli tylko okolicznosci konkretnego
wypadku usprawiedliwialy powzigcie decyzji o potrzebie i zakresie (obiektywnie
zbednej) interwencji (orzeczenie sktadu 7 s¢dziow 4 CR 936/61 z dnia 5 II 1962 r.).

Ustawa z dnia 28 V 1957 r. o sprzedaizy przez panstwo domow mieszkalnych
i dzialek budowlanych (Dz. U. nr 31, poz. 132)

Art. 2 i nast. W przypadku, gdy po zawarciu umowy sprzedazy nieruchomosci
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na podstawie ustawy z dnia 28 V 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo domoéw miesz-
kalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. poz. 132/57) ostateczna decyzja organu
do spraw gospodarki mieszkaniowej prezydium wlasciwej rady narodowej, ktora
(decyzja) stanowila podstawg¢ do zawarcia umowy (§ 10, 11, 12 rozp. Ministra Go-
spodarki Komunalnej z dnia 12 VIII 1957 r. — Dz. U. poz. 206/57 — w brzmieniu
rozp. z dnia 21 IX 1960 r. — Dz. U. poz. 263/60), zostanie uchylona, umowa jest
niewazna" (uchwata sktadu 7 se¢dziow III CO 22/62 z dnia 22 IV 1963 r.).

Ustawa z dnia 21 1 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed
szkodami  wynikajgcymi z przestepstwa (Dz. U. nr 4, poz. 11)

Art. 6 ust. 6 tej ustawy, jako przepis szczegoélny, wylacza stosowanie art. 855
k.p.c. w zakresie oceny wiarogodnosci poszukiwanych pozwem roszczen, stanowiac,
ze sprzedaz ruchomosci i nieruchomos$ci objetych zabezpieczeniem Ilub egzekucja
prowadzona w ramach tej ustawy wstrzymuje si¢ z urzedu do czasu prawomocnego
rozstrzygnigcia sprawy (1 CZ 24/62 z dnia 27 III 1962 r.).

Zebrat  Witold ~ Swiecicki

2. ORZECZNICTWO KARNE SADU NAJWYZSZEGO

Kodeks karny z 1932 r.

Art. 18. Pogladu niektorych psychiatrow, wedlug ktorego podstawa do sto-
sowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary z art. 18 § 1 k.k. moga byé¢ tylko kry-
teria natury patologicznej, nie mozna uzna¢ za trafny. Ten bowiem poglad nie
znajduje oparcia w sformutowaniu art. 18 k.k., ktoéry nie zezwala na stosowanie
nadzwyczajnego zlagodzenia kary tylko wowczas, gdy ograniczenie zdolnosci.
o ktéorej mowa w paragrafie pierwszym tego przepisu, nastapilo skutkiem odu-
rzenia wynikajacego z winy sprawcy (art. 18 § 2 k.k.), a nie zabrania stosowana
go wtedy, gdy ograniczenie tej zdolnoSci w znacznym stopniu nastapilo z powodow
niepatologicznej natury. Bledno$¢ tego pogladu wynika réwniez ze sformutowa-
nia przepisu art. 17 § 1 kk., ktory stwierdza, ze osoby, ktéore w chwili czynu nie
mogly rozpoznaé¢ jego znaczenia lub pokierowaé¢ swym postgpowaniem, nie pod-
legaja karze zardwno z powodu niedorozwoju psychicznego i choroby psychicznej,
jak 1 z powodu ,innego zakldcenia czynnosci psychicznej". Ten wigc przepis —
ktory nalezy mie¢ na uwadze przy prawidtowej wyktadni artykutu 18 kk. ze
wzgledu na to, ze — poza wyjatkiem wymienionym w artykule 18 § 2 kk. —
nie mowi nic o powodach ograniczenia zdolno$ci, przeciwstawia wyraznie stany
chorobowe innym zakléceniom czynnosci psychicznej. Zrédltem tych zaktocen
moga wigc by¢ réwniez przyczyny nie majace nic wspodlnego z niedorozwojem
psychicznym lub z choroba psychiczna, a zatem np. intoksykacja (zatrucie), okres
dojrzewania plciowego, menstruacja, brzemienno$é, oraz wzruszenia steniczne
1 asteniczne, jak gniew, przerazenie, rozpacz itp. (7 s. 7 I 63 — V K 423/62).

Art. 19. Prawo do wolnosci kazdego cztowieka uzasadnia prawo do nieustg-
powania przed agresja i odparcia jej w drodze zastosowania koniecznego, aktyw-
nego dziatania. W razie napasci nie mozna zada¢ od napadnigtego, by uciekat,
a nie bronil si¢ przed napasciag w sposob aktywny. Jezeli jednak dla uniknigcia
zamachu wystarczy jedynie si¢ odsunaé, to byloby przekroczeniem granic prawa
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do obrony, gdyby napadnigty zastosowal nieréwnie drastyczniejsze i niebezpiecz-
niejsze w skutkach $rodki obrony (28 IX 1962 - Rw 970/62).

Art. 27. Teoria i judykatura sgdowa nie przyjmuje pomocnictwa do przestep-
stwa nieumys$lnego. Oddajac kierownicg¢ samochodu swej zonie, nie posiadajacej
ani formalnego zezwolenia na prowadzenie samochodu, ani tez wystarczajacej
umieje¢tnosci prowadzenia samochodu, oskarzony nie godzil si¢ z ujemnymi skut-
kami takiej jazdy w postaci sprowadzenia niebezpieczenstwa katastrofy w komu-
nikacji ladowej, chociaz sytuacje taka, jako dlugoletni kierowca przewidywatl.
Siadajac bowiem obok swej zony bezpodstawnie przypuszczal, ze tych ujemnych
nastepstw z art. 215 k.k. uniknie. Przypuszczenia te byly nie tylko obiektywnie
bezpodstawne, ale takze i subiektywnie na tej podstawie, ze pojazd nie byl za-
opatrzony w dodatkowe urzadzenia sterujace dla instruktora, co nie pozwalato
oskarzonemu na skuteczng interwencj¢ w razie potrzeby. Oskarzony nie powinien
byl na do$¢ ruchliwej drodze oddawal prowadzenia samochodu swej zonie z po-
wodu braku posiadania przez nia kwalifikacji, zwlaszcza ze nie byl instruktorem,
a samochdd nie posiadal wymaganych urzadzen. Skoro oskarzony postapil inaczej,
popetnit samoistne przestgpstwo z art. 215 § 2 k.k. (9 X 1962 — I K 540/62).

Art. 31. Zaréwno przy wymiarze kary lacznej, jak i przy wyroku tacznym
stosownie do art. 31 k.k. bierze si¢ za podstawe¢ kary wymierzone za zbiegajace si¢
przestepstwa. Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,,wymierzone" oznacza, ze chodzi
o kary orzeczone juz efektywnie, koncowo, po ich zlagodzeniu czy tez zaostrzeniu.
Jest to oczywiste, gdyz orzekanie kary lacznej podyktowane jest wzgledami zwia-
zanymi z wykonaniem tej kary. Nie mozna w tym stanie mowi¢ o jakichkolwiek
uprawnieniach do zasady absorpcji nabytych przez oskarzonego, z tych wzgle-
dow, ze pierwotnie orzeczono mu kar¢ dozywotniego wigzienia, skoro nastgpnie
karg te¢ na mocy ustaw o amnestii ztagodzono do 10 lat wigzienia (5 X 1962 —
I K 551/62).

Art. 47. Pojecie ,checi zysku" nie mozna ogranicza¢ jedynie do zamiaru uzy-
skania zysku wylacznie dla sprawcy, lecz réwniez pod pojgcie to podpada dzia-
tanie sprawcy w celu osiagnigcia zysku dla innej osoby (22 IX 1962 — III K
397/62).

Art. 42 § 3. Przepis art. 42 § 3 kk. w zwiazku z art. 286 § 1 k.k, uprawnia
sad do wymierzenia grzywny obok kary pozbawienia wolnosci jedynie w przy-
padku, gdy sprawca wyrzadzil szkod¢ w mieniu spolecznym. Grzywna zatem moze
by¢ wymierzona tylko wowczas, je$li sad pozytywnie ustali, ze sprawca wyrza-
dzit szkod¢ w mieniu spolecznym,.

A contrario, je$li sprawca jedynie narazil mienie spoteczne na szkode Ilub
wyrzadzit szkod¢ w mieniu niespotecznym, sad skazujac sprawce z art. 286 § 1 k.k.
grzywny wymierzy¢ nie moze (7 s. 17 I 1963 — V K 485/62).

Art. 54. Z materialow zawartych w aktach sprawy nie wynika, aby oskarzony
w przesztoSci chorowal psychicznie lub dotknigty byt zaburzeniami natury
psychicznej. Jesli natomiast jest on osobnikiem o impulsywnym charakterze,
to powinien zdawaé sobie sprawe¢ z tej swojej wilasciwosci i tym bardziej zwra-
ca¢ uwage na prawidtowosé swego postepowania. Jezeli oskarzony jest osobnikiem
nadmiernie pobudliwym, reagujacym nieadekwatnie w sytuacjach konfliktowych —
nadpobudliwo$¢ i wybuchowo$§¢ oskarzonego nie ma takiego charakteru, aby oko-
liczno$¢ ta moglta wywrze¢ wplyw na kwesti¢ winy lub kary (3 XII 1962 —
RW 1240/62).

Art. 60. Przez odbycie kary, o ktérym mowa w art. 60 § 1 kk., rozumie¢

17 Ruch Prawniczy
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nalezy wylacznie odbycie kary pozbawienia wolnosci (20 XII 1962 — VI KG 36/62)

Art. 148. Jakkolwiek sprawca przestgpstwa nie odpowiada za czyny zmierzajace
do uniknigcia odpowiedzialnosci karnej, a polegajace na zacieraniu $ladow prze-
stepstwa, falszowaniu $rodkéw dowodowych itp., gdyz art. 148 k.k. dotyczy jedy-
nie czyndw stanowigcych pomoc dla innej osoby w unikni¢ciu odpowiedzialnosci
karnej sprawcy za dziatanie, ktore chociaz podjete w celu uniknigcia odpowie-
dzialnosci karnej i odpowiadajace opisowi zawartemu w art. 148 k.k., koliduje
z innym przepisem ustawy karnej. Brak odrgbnej odpowiedzialno$ci sprawcy za
dziatanie, wyczerpujace znamiona przestepstwa, lecz polegajace na zacieraniu
sladow innego przestepstwa, moze zachodzi¢ tylko woéwczas, gdy oba ,czyny"
tacza si¢ na tyle w jednag calo$é, ze stanowia w istocie jeden tylko czyn i tym
samym jedno tylko przestgpstwo. Sytuacja taka bedzie zachodzila w szczegdlnosci,
gdy przestepcze zacieranie §ladow przestepstwa (stanowigce np. falszowanie ksig-
gowosci przy sprzeniewierzeniu) nastepuje w toku popelnienia przestepstwa i sta-
nowi niejako $rodek do jego realizacji (10 IX 1962 — Rw 892/62).

Art. 161. Pod wzgledem przedmiotowym dla bytu przestgpstwa okreslonego
w art. 161 k.k. nie jest konieczne uprzednie skazanie sadowe innego sprawcy za
konkretne przestgpstwo, ktorego przedmiotem byly rzeczy uzyskane za pomoca
tego konkretnego przestepstwa (np. kradziezy, rozboju, oszustwa, przywlaszczenia,
sprzedajno$ci itp.), jesli te rzeczy nastegpnie sprawca z art. 161 k.k. nabyl w wa-
runkach pod wzgledem podmiotowym okreslonych w tym przepisie ustawy.

Pod wzgledem przedmiotowym wystarczajace jest bowiem ustalenie, ze przed-
mioty, ktore sprawca z art. 161 k.k. nabyl lub w jakimkolwiek celu przyjat albo
pomogt do ich zbycia lub ukrycia, uzyskane zostaly za pomoca przestgpstwa, bez
konkretnego okreslenia tego przestepstwa co do jego rodzaju, czasu, miejsca i oko-
licznoéci (18 XII 1962 — III K 681/62).

Art. 187. Jak wynika z orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 3 VIII 1961 r.
V K 283/61 (Orzecznictwo Izby Karnej Sadu Najwyzszego — zesz. Il za rok 1962),
»dowod skupu" jest dokumentem w rozumieniu art. 91 § 3 k.k. Dokument taki ta-
czy si¢ z osoba wskazang w nim jako zawierajaca transakcje a nie z osoba,
ktora podpisuje ,,0$wiadczenie zbywajacego" 1 przyjecie naleznos$ci za sprzedany
przedmiot cudzym nazwiskiem. Sporzadzenie takiego dowodu skupu przy nadaniu
pozorow, jakoby dokument ten pochodzil od innej osoby, a nie od sprawcy, jest
podrobieniem tego dokumentu w rozumieniu art. 187 kk. (13 XI 1962 — I K
163/60).

Art. 251. Sam fakt samowolnego zabrania motocykla i kontynuowanie na nim
jazdy, bez wykazania, iz zamiarem sprawcy bylo ograniczenie swobody dyspono-
wania przez wtasciciela motoru tymze motorem, a jedynie chwilowe uzycie go,
nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 251 kk. (5 X 1962 — II K 488/62).

Art. 264. Przyjeciu oszustwa nie stoi na przeszkodzie fakt, ze udzielajacy
pozyczki udziela jej na warunkach lichwiarskich Ochronie prawnokarnej nie
moga jedynie podlega¢ roszczenia lichwiarskie, za ktore udzielajacy pozyczki sam
moze odpowiadaé¢ karnie badz z art. 268 k.k., badz z przepisow karnych o lichwie
pienig¢znej.

Wystawienie czekow bez pokrycia moze wskazywaé na zamiar z art. 264 § 1
k.k., wowczas gdy jest sposobem sklonienia kontrahenta do udzielenia pozyczki.
Pozniejsze juz, po zawarciu umowy pozyczki, wystawienie czeku bez pokrycia
jako sposob zaptlaty pozyczki nie wskazywatoby na zamiar z art. 264 § 1 k.k., lecz
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pociagatoby odpowiedzialno$¢ karng z przepisow prawa czekowego (15 XII 1962 —
III K 688/62).

Art. 270. Ghuszenie ryb za pomocag materiatu wybuchowego jest jednym ze
sposoboéw towienia — jakkolwiek niedozwolonym, tym niemniej zmierzajagcym
do pozyskania ryb. Jezeli wigc sposobu tego uzywa si¢ w warunkach wylacza-
jacych niebezpieczenstwo powszechne dla zycia lub zdrowia ludzkiego, badZz tez
w znacznych rozmiarach dla mienia, to nie ro6zni si¢ on zasadniczo od innych
niedozwolonych sposoboéw towienia, w ktoérych nie mozna dopatrzeé¢ si¢ znamion
zbrodni z art. 216 § 1 kk. (4 XII 1962 — Rw 1233/62).

Art. 286. Zewngtrzna strona dziatania sprawcy — zabér, czy tez bezprawne
zadysponowanie mieniem, ktore znalazlo si¢ w posiadaniu sprawcy w sposob
legalny — wystapi¢ moze, obok zagarnigcia, takze w innych czynach przestep-

czych (karalna samowola, przekroczenie uprawnien urzedniczych), stad ten element
dziatania nie moze by¢ rozstrzygajacy dla przypisania sprawcy przest¢gpstwa za-
garnigcia; element ten moze wystapi¢ nawet w przypadku, gdy w dziataniu sprawcy
brak cech przestepstwa w ogole (np. dziatanie pod wplywem blgdu co do oko-
liczno$ci nalezacej do istoty czynu (7 S. 4 X 1962 — V K 717/61).

Art. 286. Samo wyliczenie brakow towarowo-kasowych bynajmniej nie oznacza,
ze powstaty one na skutek zagarnigcia mienia. Rowniez dla przyjecia odpowiedzial-
nosci sprawcy z przepisu art. 286 § 1 k.k. nie jest wystarczajace samo tylko usta-
lenie brakéw, gdyz koniecznym warunkiem tej odpowiedzialno$ci jest ustalenie,
ze sprawca przekroczyl swa wiltadze lub nie dopehlnil obowiazku, w wyniku czego
spowodowat badz przyczynil si¢ do powstania okreslonego braku albo stworzyt
mozliwo$¢ powstania takiego braku.

Tak wigc ustalenie brakéw towarowo-kasowych jest dopiero punktem wyjscia
do skrupulatnego badania przyczyn jego powstania, ktore oczywiscie moga by¢
spowodowane zagarni¢gciem mienia, niedopelnieniem obowiazkow, kradzieza przez
inne osoby itp. (16 1 1963 — III K 534/62).

Kodeks  postepowania  karnego

Art. 3. Stwierdzenie przez sad, ze akt oskarzenia wniesiono po uchyleniu przez
prokuratora nadrz¢dnego prawomocnego postanowienia wlasciwego prokuratora
o umorzeniu post¢gpowania przygotowawczego, naklada na sad obowiazek umorzenia
postepowania w mys$l art. 3 lit. ck.p.k. jesli uchylenie takiego postgpowania
nie nastapito w trybie przewidzianym w art. 245" kpk. (20 XII 1962 — VI KO
67/62).

Art. 110. W mys$l art. 110 k.p.k. sad dokonywa ogledzin miejsca przestgpstwa
(inspectio ocularis) w razie potrzeby. O tym, czy taka potrzeba zachodzi, decy-
duje sad. Przede wszystkim za$§ sad uzna za potrzebne przeprowadzenie takiego
dowodu woéweczas, kiedy dojdzie do przekonania, ze znajdujace si¢ na miejscu do-
konanego przestgpstwa bedzie mogt wlasnymi zmystami przekona¢ si¢ o istnieniu
lub nieistnieniu pewnych okolicznosci istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy karnej
(22 T 1962 — T K 332/61).

Art. 117. Mylny jest poglad prawny, ze w sprawie ,,sad wojewddzki winien byt
z urzedu zazada¢ umieszczenia oskarzonego w zaktadzie leczniczym celem pra-
widlowego ustalenia jego stanu poczytalnosci, albowiem w mysl art. 117 § 2 k.p.k.
tylko biegli moga zada¢ oddania oskarzonego pod obserwacj¢ w takim zakladzie,
czego w tej sprawie nie uczynili, uwazajac, ze na podstawie posiadanych danych
moga okresli¢ stan poczytalnosci oskarzonego (23 X 1962 — LII K 635/62).

17*
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Art. 191, Wezwania i inne pisma sadowe wystane pod ostatnim, adresem
strony, ktérej dorgczono wezwanie na rozpraw¢ glowna, uwaza si¢ za dorgczone
na podstawie art. 191 k.p.k., jezeli strona zmienita miejsce swego zamieszkania
takze z powodu powotania do stuzby wojskowej i nie zawiadomila o tym sadu
(uchwata z 18 T 1962 — VI KO 67/61 .

Art. 208. Wniosek peilnomocnika o dorgczenie mu postanowienia i fakt dorg-
czenia przez sad postanowienia wraz z uzasadnieniem nie wstrzymuje biegu ter-
minu przewidzianego w art. 208 § 1 k.p.k., albowiem, przepisy art. 337 i 338 k.p.k.
dotyczaca wyltacznie wyrokow (27 1 1962 — IV KO 162/61).

Art. 229. Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie S$ciganym z urzedu cigzy
na instytucji, przez ktoéra rozumie¢ nalezy przede wszystkim jej kierownictwo
(zarzad), ale takze kazdy jej organ powotany do czuwania nad prawidtowoscig
dziatalnos$ci tej instytucji. Organem takim jest oczywiScie takze glowny ksiegowy
(30 VIII 1962 — IIT K 1044/61).

Art. 335. Przytoczenie ustnie najwazniejszych powodow ogloszonego wyroku
jest tego rodzaju czynno$cia sadowa, od ktorej protokolowania ze wzgledu na
ustny jej charakter sama ustawa zwalnia sad. Dlatego tez sad pierwszej instancji,
jezeli nawet odmowil zaprotokolowania cze$ci ustnych motywdéw wyroku, nie do-
puscit si¢ zadnego uchybienia (12 XI 1962 — I K 568/61).

Art. 513. 1. Termin przewidziany w art. 513 § 1 k.p.k. ma charakter terminu
zawitego prawa cywilnego, o ktéorym mowa w art. 114 przepisow ogdlnych prawa
cywilnego.

2. Termin zawity przewidziany w art. 114 przepisoOw ogoélnych prawa cywil-
nego, a wigc w art. 513 § 1 k.,pk. nie jest wigc terminem zawitym, o ktéorym
mowa w art. 139 § la k.w.p.k. i zlozenie wniosku o odszkodowanie po upltywie
takiego terminu powinno skutkowa¢ oddalenie rozpoznania, a nie pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.

3. Zgtoszenie roszczenia o odszkodowanie za niestuszne skazanie do innych
organéw panstwowych a nie do sadu nie powoduje przerwania biegu terminu
zawitego, gdyz zaden organ panstwowy poza sadem nie jest dla tych spraw
»wladza powolana" w rozumieniu art. 111 pkt a przepisow ogoélnych prawa
cywilnego (3 XII 1962 — Zo 12/62).

Ustawy zwigzkowe i dodatkowe

Maty  kodeks  karny

Art. 4. Istota przestgpstwa z art. 4 m.k.k. polega migdzy innymi na przecho-
wywaniu broni palnej bez zezwolenia. Ustawodawca nie okres$lit blizej, na czym
polega¢ ma to ,,przechowywanie", przeto wyrazeniu temu nalezy nadac taka tres¢,
jaka ma ono w codziennym zyciu i obrocie.

Przechowywanie polega na zachowaniu rzeczy w stanie niepogorszonym przez
czas oznaczony lub nieoznaczony.

Przechowywanie jest posiadaniem rzeczy — czg¢sto w ukryciu — z zamiarem
zachowania jej dla siebie lub innej osoby.

Przestepstwa z art. 4 m.k.k. dopuszcza si¢ zatem osoba, w ktdorej dyspozycji
znalazla si¢ bron palna bez zezwolenia, jesli przejawitla wyrazny zamiar zatrzy-
mania jej dla siebie lub nie przekazata jej organom MO przy najblizszej okazji
czy mozliwosci.

Nie popetnia natomiast przestgpstwa okre§lonego w powyzszym artykule
osoba, ktora znalazlszy si¢ przypadkowo w posiadaniu broni palnej bez zezwo-
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lenia, data wyraz swej woli przekazania jej przy najblizszej okazji organom MO,
jak rowniez osoba uzyta przez posiadacza broni bez zezwolenia do przekazania
jej tym organom, je$li zwloka w wykonaniu tego zamiaru albo zlecenia uzasad-
niona jest okoliczno$ciami (8 III 1962 — II K 816/61).

Art. 25. Zniewazenie, uszkodzenie lub usunigcie czerwonego sztandaru, flagi
lub czerwonej szturmoéwki, wywieszonych w miejscu publicznym z okazji $wigta
panstwowego lub innej uroczystosci — stanowi przestgpstwo z art. 25 pkt 1
m.k.k. (zasada prawna 7 s. 20 XII 1962 — VI KO 71/62).

Art. 38. Dla bytu przestepstwa z art. 38 m k.k. inicjatywa zalatwienia sprawy
nie musi pochodzi¢ od osoby ,protektora", moze ona roéwniez wyj$s¢ od osoby,
ktorej sprawa ma by¢ zatatwiona w drodze ptlatnej protekcji (21 XII 1962 —
III K 526/62).

Art. 38. Przy przestgpstwie okreS§lonym w art. 38 m.k.k. jest bez znaczenia,
czy sprawca zazadal korzysci dla siebie, czy tez dla innej osoby, np. dla urzed-
nika, ktory zalatwial dana spraweg. Kwestia wigc, czy oskarzony wreczyl przy-
jete pieniadze urzednikowi, czy zatrzymal je dla siebie — z punktu widzenia
kwalifikacji prawnej z art. 38 m.k.k. jest obojetng (22 I 1963 — III K 582/62).

Kodeks karny  Wojska  Polskiego

Art. 12. Skazujac za przestepstwo skutkowe popelnione w zamiarze ewentual-
nym sad ma obowiazek wyjasni¢, jakim procesem motywacyjnym kierowal sig
sprawca, godzac si¢ na mozliwy przestepny skutek dziatania swego, ktory nie
jest dla sprawcy upragniony, a tylko obojetny, a czasem niepozadany. Zgoda na
taki skutek jest wszak rownoznaczna ze zgoda na mozliwg odpowiedzialnosé
karna za umys$lne spowodowanie skutku. Zgody na skutek w sensie art. 12
§ 1 kk.W.P. nie mozna si¢ domniemywac czy domys$la¢, lecz nalezy wykazaé, ze
stanowita ona element procesé6w zachodzacych rzeczywiscie w psychice sprawcy
(8 XII 1962 — Rw 1238/62).

Art. 45. Orzekanie kary dodatkowej degradacji przy przestgpstwach wojsko-
wych nie popelnionych z niskich pobudek powinno nastgpowaé tylko w takich
wypadkach, kiedy rodzaj przestgpstwa 1 jego waga dyskwalifikuje catkowicie
oficera jako czlowieka nie nadajgcego si¢ do petnienia funkcji oficerskich i kiedy
sprawca nie powinien juz nigdy, nawet w przysztosci, takich funkcji petnic.

Kary degradacji nie nalezy orzeka¢ w oderwaniu od wagi popelnionego prze-
stgpstwa 1 stopnia zawinienia sprawcy ani motywowaé jej wymierzenia tym,
ze dana osoba nie moze by¢ oficerem z uwagi na niezawinione przez nig okolicz-
nos$ci tego rodzaju, jak aktualny stan zdrowia (7 I 1963 — Rw 1364/62).

Art. 119. O tym, czy zadanie wykonania lub zaniechania pewnej czynnos$ci
skierowane przez przelozonego do podwladnego ma charakter rozkazu, decyduje
przede wszystkim wola przetozonego i dostosowanie objawienia tej woli do zdol-
nosci pojmowania wykonawcy. Nie jest konieczne, by sposoéb wydania rozkazu
sprowadzal si¢ do wypowiadania stow: ,daje rozkaz", lecz azeby mysl przetozo-
nego, zawierajagca okreslone zadanie w stosunku do wykonawcy, zostala sprecy-
zowana i podana do wiadomosci jasno i zrozumiale (27 VIII 1962 — Rw 812/62).

Art. 130. Nie kazdy przypadek popelnienia przestgpstwa przez podwladnego
wspolnie z przelozonym moze by¢ utozsamiony z dokonaniem przestgpstwa przez
podwiladnego pod wplywem zaleznosci stuzbowej.

Nie mozna moéwi¢ o dziataniu ,,pod wpltywem zaleznosci stuzbowej" wowczas,
gdy wyrazona pod adresem podwladnego wola przetozonego odpowiada nastro-
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jowi psychicznemu adresata, a spelnienie woli przetlozonego jest zgodne z prag-
nieniami i dazeniami podwladnego (10 IX 1962 — Rw 881/62).

Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
przeciw wlasnosci  spolecznej (Dz. U. nr 36, poz. 228)

Art. 5. Sprawca zagarnigcia drzewa z lasu stanowiacego wlasno$¢ spoleczna,
wyrzadzajacy szkode nie przekraczajaca 60 zi, podlega odpowiedzialnosci z art. 5
§ 1 ustawy z 18 VI 1959 r., jesli byt poprzednio karany za wyrab w celu zagar-
nigcia drzewa z lasu, stanowigcego wlasno$¢ spoteczng (uchwata 7 s. 24 1T 1963 —
VI KO 41/62).

Art. 6. Dopuszczenie si¢ zagarnigcia mienia spolecznego w okresie trzech
miesigcy po uplywie okresu zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej poprzednim wyrokiem za zagarnigcie mienia spotecznego lub indywi-
dualnego uzasadnia zastosowanie art. 6 ustawy z dnia 18 VI 1959 r. (24 T 1963 —
VI KO 74/62).

Zebral Stefan  Kalinowski





