JERZY MALECKI

ZALOZENIA 1 WYKORZYSTANIE
FUNDUSZU AKTYWIZACJI MALYCH MIAST
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Od kilkunastu juz lat literatura polska zaréwno ekonomiczna, jak
i prawnicza zajmuje si¢ problemem aktywizacji matych miast, ich po-
lozeniem gospodarczym oraz $rodkami zmierzajacymi do poprawy tego
polozenia '. Swego tez czasu redakcja miesigcznika Gospodarka i Admi-
nistracja Terenowa (GiAT) sformulowata tzw. tezy wareckie® oraz udo-
stgpnita tamy swego pisma dla dyskusji nad aktywizacja tych organiz-
moéw miejskich. W dyskusji tej postulowano cala game¢ s$rodkéw zmie-
rzajacych do rozwoju matych miast poprzez m. in.:

— rozszerzenie kompetencji rzeczowych i finansowych miejskich
i osiedlowych rad narodowych, przede wszystkim kosztem kompetencji
powiatowych rad narodowych?,

— ustanowienie bodzcow i korzy$ci finansowych dla przedsigbiorstw
i spoldzielni inwestujacych na terenie matych miast,

— stworzenie catego szeregu ulg i udogodnien dla rzemiosta i innych
podmiotow nie uspotecznionych, $wiadczacych ustugi réznego typu dla
ludnosci ¥,

— powotlanie specjalnych, interwencyjnych funduszow aktywizacyj-
nych.

' Zob. np. M. Kielczewska-Zaleska, J. Kostrowicki, Problem aktywizacji ma-
tych miast w Polsce, Nowe Drogi, 1956, z. 7-8; Z. Fiejka, O aktywizacji gospodar-
czej malych miast, Ekonomista, 1954, z. 3; A. Ginsbert, Ekonomiczne przestanki
rozwoju  matych miast, [w:] Teoretyczne problemy rozmieszczenia sit  wytworczych,
Warszawa 1965; J. Wierzbicki, Warunki i perspektywy rozwoju miast i osiedl,
na tle organizacyjno-jinansowych  probleméw  decentralizacji ~ terenowej,  Roczniki
Ekonomiczne, Tom XIX, r. 1966/67.

® Zob. GiAT, 1963, nr 9, s. 14 i n.

* Zob. pismo nr PRM I — 450/2/66 Prezesa Rady Ministrow z 15 VI 1966 r. do
przewodniczacych prezydidow wojewoddzkich i powiatowych rad narodowych wraz
z wykazem zadan proponowanych do przekazania radom narodowym miast nie
stanowigcych powiatow oraz radom narodowym osiedli (GiAT, 1966, z. 7 - 8).

* W ciggu kilku ostatnich lat ukazalo si¢ wiele rozporzadzen Ministra Finan-
sow zawierajacych roznego rodzaju ulgi i zwolnienia podatkowe dla osdb zajmu-
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W artykule niniejszym zostanie omoéwione funkcjonowanie jednego
z mozliwych $rodkoéw aktywizacji, mianowicie tzw. funduszu aktywizacji
matych miast, na przyktadzie wojewodztwa poznanskiego. Z postulatem
utworzenia tego funduszu wystapita redakcja GiAT >, proponujac wydzie-
lenie na okres planu 5-letniego w latach 1966 - 1970, specjalnego fundu-
szu interwencyjnego na inwestycje produkcyjne w wysokosci 1,5 -
-2,0 mld zl, ktéory miatby funkcjonowac niezaleznie od tzw. funduszu
miejskiego®. F.a.m.m. mial takze funkcjonowa¢ wedtug odmiennych za-
sad, anizeli istniejacy w latach poprzednich tzw. fundusz interwencyjny ’,
utworzony dla aktywizacji gospodarczej terendéw posiadajacych nadwyzki
0sob poszukujacych pracy, ktorego s$rodki byly wykorzystywane glow-
nie w trybie bezzwrotnym.

Fundusz aktywizacji malych miast zostal utworzony uchwata nr 302
Rady Ministrow z 6 IX 1966 r., zmienionej nastepnie uchwata Rady Mi-
nistrow z 28 V 1968 r.*. F.a.mjn. jest scentralizowanym funduszem po-
zabudzetowym °, wykorzystywanym przy udziale rad narodowych. Z uwa-
gi na stymulujace cechy kredytu bankowego wykorzystywanie funduszu
ma nastgpowa¢ w formie kredytowej, a administracja nim zostala po-
wierzona Narodowemu Bankowi Polskiemu. Rok 1966 otwierat bowiem
nowy etap w rozwoju finansowania inwestycji, polegajacy na szerokim

jacych si¢ ustugami, np.: z 23 III 1964 r. w sprawie zwolnienia od podatkow przy-
chodow osiaganych z nowo zaktadanych drobnych zaktadéw rzemie§lniczych (Dz. U.
nr 13, poz. 78) czy z 7 XII 1965 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw przychodow
osigganych z nowo uruchamianych prywatnych zakladéw gastronomicznych oraz
ulg podatkowych dla istniejacych prywatnych zakladdéw gastronomicznych z tytutu
naktadéw inwestycyjnych (Dz. U. nr 52, poz. 325).

° Zob. GiAT, 1965, nr 4, s. 2.

® Fundusz miejski utworzono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 XI
1966 r. (Dz. U. nr 54, poz. 322).

" Zob. uchwate nr 37 KERM z 16 I 1959 r. w sprawie zasad gospodarowania
srodkami interwencyjnymi, przeznaczonymi na aktywizacj¢ gospodarcza terendow
posiadajacych nadwyzki poszukujacych pracy (nie publ.) oraz zarzadzenie Min.
Pracy i Opieki Spotecznej z 4 III 1959 r. (Dz. Urz. MPiOS., nr 2, poz. 7). Akty
te zostaly nastgpnie uchylone uchwala nr 541 KERM z 29 XII 1961 r. w sprawie
zasad gospodarowania $rodkami na akcj¢ interwencyjna (nie publ.).

8 M. P, nr 56/1966, poz. 271; zmiana: M. P. nr 24/1968, poz. 155.

? Dotychczasowa praktyka powolywania pozabudzetowych funduszéw na pod-
stawie rozporzadzen czy uchwal Rady Ministrow nie znajduje uzasadnienia w art. 7
ustawy o prawie budzetowym z 1958, ktory przewiduje jedynie tworzenie w obrebie
budzetu funduszéw celowych, w drodze rozporzadzen Rady Ministrow. Praktyka ta
jest sprzeczna z art. 4 pkt 3 Konstytucji PRL: ,,Wszystkie organy wladzy i admini-
stracji dziataja na podstawie przepisow prawa" — gdyz brak jest przepisu ktory
by dawal to uprawnienie Radzie Ministrow. Tworzenie pozabudzetowych fundu-
szow celowych powinno by¢ wylacznie =zastrzezone Sejmowi, ktéry stanowitby
o funduszach w formie ustawy. Organom wykonawczo-zarzadzajagcym powinno
przystugiwa¢ jedynie uprawnienie do wydawania rozporzadzen wykonawczych.
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zastosowaniu kredytu bankowego w finansowaniu inwestycji i wyko-
rzystaniu funkcji kredytu, zwlaszcza procentu jako elementu oddziatywa-
nia ekonomicznego na dziatalno§¢ inwestora. Z tych przeto powodow nor-
modawca zrezygnowal z uprzednio stosowanej dotacyjnej formy finan-
sowania inwestycji aktywizacyjnych.

Fundusz aktywizacji miat by¢ tworzony w latach 1966 - 1970 z dotacji
budzetowej (tzw. centralnej rezerwy inwestycyjnej) o lacznej wysokosci
1,5 mld zl, przekazywanej w kazdym roku na fundusz aktywizacji
w NBP oraz ze splaty udzielonych kredytow, a po 1970 r. — przede
wszystkim ze $rodkéw pochodzacych ze sptaty kredytow udzielonych
w latach 1966 - 1970, uzupetnionych ewentualnie dotacja budzetows.

O przyznanie kredytu bankowego z funduszu aktywizacji moga ubie-
ga¢ si¢: prezydia miejskich i powiatowych rad narodowych, panstwowe
i spotdzielcze przedsigbiorstwa planu terenowego, niektore przedsigbior-
stwa panstwowe 1 spoétdzielcze planu centralnego, zwlaszcza zwigzane
z eksploatacja miejscowych surowcow i innych bogactw naturalnych, za-
mierzajace rozwija¢ lub podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie danego
miasta lub osiedla.

Udzielony kredyt na inwestycje aktywizacyjne oprocentowany jest
w wysokosci 1%  rocznie i podlega zasadniczo sptacaniu w dwa lata po
rozpoczeciu produkcji (ustug) z mozliwoscig udzielenia przez bank w uza-
sadnionych przypadkach dalszej prolongaty.

Fundusz aktywizacji ma charakter interwencyjny, jego Srodki sg prze-
znaczone na inwestycje umozliwiajace szybki rozwdj gospodarczy ma-
lych miast i osiedli poprzez zorganizowanie nowych miejsc pracy dla
istniejacej na ich terenie nadwyzki sity roboczej, w szczegdlnosci kobiet.
Z funduszu tego moga korzysta¢ przede wszystkim te jednostki, ktore:

— podejmujg inwestycje w miastach i osiedlach o ludno$ci nie prze-
kraczajacej 5 tys. osob,

— inwestujag w tych miastach i osiedlach, gdzie nie przewiduje si¢
lokalizacji zaktadéow produkcyjnych objetych 5-letnim planem inwesty-
cyjnym,

— zamierzong produkcje lub ustugi opierajg na pracy naktadczej,

— pod wzgledem zamierzonej produkcji lub ustug zaspokajaja po-
trzeby miejscowego rynku, szczegdlnie w zakresie ushug dla ludnosci, rol-
nictwa oraz ushlug turystycznych,

— w przewidywanym przyroscie zatrudnienia uwzgledniaja prace
kobiet.

Inwestycje podejmowane ze $rodkow f.a.m.m. miaty nastgpnie odpo-
wiada¢ bardziej rygorystycznym warunkom w pordwnaniu z inwesty-
cjami finansowymi na zasadach ogdlnych, a mianowicie: catkowity koszt
inwestycji nie powinien przekracza¢ 10 mln zi, koszt 1 miejsca pracy
50 tys. zl, udziat robot budowlano-montazowych nie powinien przekra-
cza¢ 50% warto$ci kosztorysowej, a cykl realizacji inwestycji — 18 mie-
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siecy. Innym ograniczeniem w zakresie wykorzystania funduszu jest to,
ze jednostki panstwowe przy finansowaniu inwestycji nie moga laczy¢
wlasnych $rodkow ze $rodkami f.am.m. Inna jest w tej materii sytuacja
spoldzielni, ktéore mogg przeznaczy¢ na finansowanie omawianych inwe-
stycji poza S$rodkami uzyskanymi z kredytu, rowniez $rodki wlasne,
przeznaczone na dzialalno$¢ inwestycyjna, a pozostate po zaspokojeniu
potrzeb wynikajacych z plandw finansowania inwestycji i kapitalnych
remontow.

Uchwata nr 302 Rady Ministréw upowaznila Prezesa NBP do szcze-
gotowego okreSlenia trybu i zasad powotywania, dziatalnosci komisji
aktywizacyjnych matych miast oraz przyznawania kredytow i ich spta-
ty '°. Korzystajac z tego uprawnienia Prezes NBP powotat Centralng Ko-
misje f.a.m.m. przy centrali NBP-', ktéra ma za zadanie przede wszyst-
kim opiniowa¢ wnioski prezydiow wojewodzkich rad narodowych w za-
kresie zamierzen inwestycyjnych, w celu ustalenia limitu kredytu ban-
kowego ze Srodkow f.a.m.m. dla poszczegdlnych wojewddztw, ustala¢ wy-
tyczne w sprawie kierunkow wykorzystania funduszu'’, sprawowaé kon-
trole nad przyznawaniem kredytu na poszczegdlne zadania. Komisja ta
dziata na podstawie uchwalonego regulaminu z 18 I 1967 r. (nie publi-
kowanego). Na szczeblu wojewddztwa dziataja komisje fa.m.m. przy
oddziatach wojewodzkich NBP (w sktad ktorych wchodzg migedzy innymi
przedstawiciele bankow, rad narodowych i przedsigbiorstw), majace od-
rebne regulaminy, ktérych glownym zadaniem jest prawidtowy rozdziat
kredytow na poszczegolne inwestycje. Prezes NBP kilkakrotnie okreslat
szczegdlowy tryb przyznawania i splaty kredytéow'’. Rowniez Minister
Finanséw wydal dwa zarzadzenia wykonawcze do uchwaly nr 302 Rady
Ministrow '

97 punktu widzenia teorii zrédet prawa mamy tutaj do czynienia z ciekawym
przypadkiem delegacji normodawczej dla organu przedsigbiorstwa pafnstwowego
(Prezes NBP), nie bedacego ani organem wtadzy ani organem wykonawczo-zarza-
dzajacym.

' Zarzadzenie Prezesa NBP — ZP dla O/Woj. nr A/l z dnia 18 1 1967 r. —
komisje aktywizacji matych miast (nie publ.).

12 Zob. Wytyczne ramowe w sprawie kierunkéw wykorzystania funduszu akty-
wizacji matych miast z dnia 24 IV 1967 r. (nie publ.).

3 Zob. uchylone zarzadzenia Prezesa NBP — ZP A-5/67 z 14 II 1967 r.
(nie publ.) oraz ZP A-22/68 (nie publ.). Obecnie obowiazuje w tej mierze zarzadze-
nie Prezesa NBP nr A/12 z dnia 8 IV 1969 r. (nie publ.). W zakresie spraw doty-
czacych kontroli i finansowania inwestycji realizowanych z fa.m.m., a nie uregu-
lowanych powyzszym zarzadzeniem stosuje sie. przepisy Instrukcji stluzbowej nr A-8.
Kredytowanie przedsigbiorstw uspotecznionych, wprowadzonej ZP — A/23/65 (nie
publ.) zmienionej ZP — A/23/69 (nie publ.).

4 Zarzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 XI 1968 r. w sprawie ulgi podatko-
wej dla spotdzielni korzystajacych z funduszu aktywizacji matych miast (M. P.
nr 47/68, poz. 328) oraz z dnia 6 XI 1968 r. w sprawie zasad sptaty kredytu z fun-
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Po tych uwagach ogoélnych interesujace bedzie spojrzenie na wykorzy-
stanie tego funduszu na terenie wojewodztwa poznanskiego, ktore wy-
roznia si¢ w kraju najwicksza liczbg miast i osiedli typu miejskiego. Pro-
blem aktywizacji miast i miasteczek Wielkopolski posiada juz swoja wtas-
ng literatur¢, omawiajaca to zagadnienie i wskazujaca na potrzebe pozy-
tywnych rozwiazan tego zjawiska .

W celu realizacji postanowien uchwaty nr 302 Rady Ministrow, Wo-
jewodzka Komisja Planowania Gospodarczego przy Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Poznaniu opracowata w grudniu 1966 r.
tzw. Program wykorzystania funduszu aktywizacji matych miast i osiedli
o charakterze miejskim w latach 1966 - 1970 w wojewodztwie poznan-
skim. Program zostal opracowany na podstawie sporzadzonych przez po-
wiatowe komisje planowania gospodarczego materiatldow oraz na opraco-
wanych przez Wojewodzkie Zjednoczenie Przedsigbiorstw Panstwowego
Przemystu Terenowego, Wojewddzki Zwiagzek Spotdzielni Pracy i Woje-
wodzki Zwigzek Gminnych Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska" wtas-
nych projektach aktywizacji gospodarczej.

W pierwsze] wersji programu (grudzien 1966 r.) okreslono ogotem
45 miast i osiedli na obszarze 26 powiatow, ktore powinny skorzystaé
ze §rodkéw f.am.m. (w tym 36 jednostek liczylo ponizej 5 tys. mieszkan-
cow). Przy okreslaniu miast do aktywizacji komisje planowania kiero-
waly si¢ przede wszystkim nastepujacymi kryteriami zawartymi w uchwa-
le: liczbg ludnosci w latach 1965 - 1970, iloscig oraz wskaznikiem zatrud-
nionych w przemysle i rzemio$le, liczba o0s6b wyjezdzajacych do pracy
poza obreb miasta, nadwyzka sity roboczej w 1966 r. oraz zasobami miejs-

Tabela 1
Planowane zapotrzebowanie kredytu na poszczegdlne lata w mln zt
Potrzeby 1967 1968 1969 1970
% 1
Na zadania kontynuowane — 18,4 ‘ 51,6 33,2
Na zadania nowo rozpoczynane 14,2 41,2 53,2 0,7
Ogélem oo ia@ T L (50,67 ~ | JO4R) 11389

Zrédto: Dane z programu aktywizacji opracowanego przez WKPG w Poznaniu.

duszu aktywizacji malych miast przez prezydia powiatowych i miejskich rad na-
rodowych (M. P. nr 47/68, poz. 331).

5 Zob. np. S. Kruszczynski, Stan zagospodarowania i kierunki aktywizacji po-
wiatow  wschodnich ~ wojewddztwa  poznanskiego, Zeszyty Naukowe WSE Poznan.
1969, seria 1, nr 13/5, ss. 173; A. Szambelan, Miejsce przemystu drobnego w akty-
wizacji ~ gospodarczej wojewddztwa  poznanskiego, Materialy powielane z 1 Sesji
Naukowej Wydzialu Budowy Maszyn Politechniki Poznanskiej, s. 227 - 237; Z. Szym-
czak, Infrastruktura a uprzemystowienie miast wojewddztwa  poznanskiego, RPEiS
1959, s. 177 - 189.
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cowych surowcow. Program aktywizacji zostal nastgpnie zweryfikowany
przez WKPG w Poznaniu we wrzesniu 1967 r. i obejmowatl ostatecznie
62 zadania inwestycyjne w 36 miejscowos$ciach. Zapotrzebowanie na kre-
dyt bankowy ze $rodkow funduszu na lata 1966 - 1970 zwigkszylo si¢ po
weryfikacji z 162 650 tys. zt do 272 500 tys. zi.
Ze wzgledu na rodzaj inwestycji program przewidywat budowe 30 no-
wych obiektow na taczng sume¢ 92,9 min zl, modernizacje¢ 13 obiektow
na tagczng sume¢ 48,95 min zt, rozbudowe 10 obiektow za 31,52 min zi, oraz
adaptacje 9 obiektow na sume¢ 39,12 mIn zt. W toku planowania usta-
lono, ze ujete w programie naklady inwestycyjne powinny daé nastepu-
jace efekty ekonomiczne: przyrost wartosci produkcji i ustug w wyso-
kosci 5454 min zt i wzrost zatrudnienia o 5178 osob, w tym 2539 kobiet.

Glownymi kredytobiorcami, ktoérzy zglosili wnioski o kredyt z fundu-
szu aktywizacji byly: Wojewodzkie Zjednoczenie Przedsigbiorstw Pan-
stwowego Przemystu Terenowego — 22 wnioski, Wojewoddzki Zwigzek
Spotdzielni Pracy — 16 wnioskow oraz Okregowy Zwigzek Spotdzielni
Inwalidow — 10 wnioskéw. Ujety w pierwszej wersji programu jedyny
wniosek rady narodowej o kredyt, mianowicie Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w Skokach dotyczacy uruchomienia niewielkiego zaktadu pro-
dukcji betonu, nie zostat podtrzymany w zweryfikowanym programie.

Wykorzystanie funduszu aktywizacji matych miast w latach 1967-
- 1969 oraz uzyskane efekty inwestycyjne znacznie odbiegaja od zatozen
programu, przy czym dotyczy to nie tylko wojewddztwa poznanskiego,
lecz catego kraju.

Tabela 2

Wykorzystanie funduszu aktywizacji w skali krajowej i woj. poznanskim w miln zt

1967 | 1968 j 1969 ?
Wyszczegolnienie W Woj. . W Woj. . | W woj.
w kraju poznan- w kraju poznan- w kraju poznan-
skim | skim | | skim
7 |
Przyznany limit ‘ 200,0 9,5 350,0 | 25,0 300,0 ! 19,8
Zrealizowane nak}adyi 62,1 8,2 | 176,7 10,9 243,7 | 18,0
Wskaznik (poz. 2:1) | i
% | 86 | 50 44 8t | 91

Zrodto: GUS, Statystyka regionalna nr 10, Aktywizacja matych miast, Fundusz miejski i fundusz aktywizacji matych
miast, Warszawa 1968, tabl. 6, s. 81; dane Oddzialu Wojew. NBP w Poznaniu.

Wyniki inwestycji aktywizacyjnych oddanych do uzytku w latach
1967-1969 w woj. poznanskim przedstawiaja si¢ réoznie. W tym okresie
realizowanych bylo jedynie 17 zadan inwestycyjnych na przewidziane
w programie 62 zadania. Z tego oddano do uzytku 7 inwestycji: w 1967 r.
— 1 zadanie inwestycyjne (pawilon ustlugowo-naktadczy w Szamocinie);
w 1968 r. — 2 zadania inwestycyjne (Zaktad Metalowy w Zerkowie
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oraz adaptowane obiekty Zaktadu Papierniczego w Grodzisku); w 1969 r.
— 4 zadania inwestycyjne (pawilon ustugowo-naktadczy w Margoninie,
zakup maszyn dziewiarskich dla Spotdzielni Pracy w Sierakowie, Zaktad
Drzewny w Piotrowicach oraz Zaklad Ustug Remontowo-Budowlanych
w Shlupcy). Efekty tych inwestycji sa skromne, gdyz do konca 1969 r.
zaden z oddanych obiektow nie osiggnat planowanego przyrostu produk-
cji 1 ustug oraz zatrudnienia. Rzeczywisty koszt tych 7 obiektow wy-
niost 17,7 min zl, w tym roboty budowlano-montazowe stanowity 54,2'/0.
Osiagniety przyrost zatrudnienia wyraza si¢ liczbg 510 o0séb, w tym
198 kobiet.

Sptata kredytow inwestycyjnych z funduszu aktywizacji, zgodnie
z ustalonymi przez NBP terminami, rozpocznie si¢ w wigkszos$ci przy-
padkéw w latach 1970-1971. Do 14 II 1970 r. przystapito do sptaty
kredytu 4 inwestorow. W przypadku Nowotomyskiego Przemystu Tere-
nowego miata miejsce przymusowa splata kredytu z tytutlu zaniechanej
inwestycji. Porownujac tok realizacji inwestycji, osiagnigte efekty z pro-
gramem aktywizacji malych miast w woj. poznanskim, nietrudno za-
uwazy¢ powazne rozbiezno$ci, gdyz tylko niewiele punktéw programu
zostato zrealizowanych. Wydaje si¢, ze zostala znacznie ograniczona jedna
z mozliwych szans aktywizacji malych miasteczek .

Czynniki powodujace niewykorzystanie funduszu aktywizacji malych
miast w Poznanskiem mozna sprowadzi¢ do 4 gléwnych grup.

1) Nierealne ustalenia programu aktywizacji. Program ten byl usta-
lany w drodze administracyjnej, brat jedynie pod uwage potrzebe akty-
wizacji danej miejscowosci. Zasadniczy trzon programu zostal przyjety
w grudniu 1966 r., gdy tymczasem szczegotowe zarzadzenie Prezesa
NBP w sprawie trybu przyznawania 1 splaty kredytu udzielonego
z f.a.m.m. ukazato si¢ 14 II 1967 r., a wytyczne Centralnej Komisji Akty-
wizacyjnej Malych Miast przy centrali NBP w sprawie kierunkéw wy-
korzystania f.a.m.m. — dopiero 24 IV 1967 r. W wielu przypadkach
w programie opracowanym przez WKPG ujeto inwestycje nie nadajace si¢
do finansowania w tym trybie, z uwagi na inne kryteria stawiane przez
uchwale nr 302 Rady Ministréw i zarzadzenia wykonawcze Prezesa NBP.
W programie ujeto zadania o ré6znym stopniu optacalnosci, a nawet in-
westycje komunalne, co z reguly przekraczato mozliwosci finansowe rad
narodowych.

Innym elementem dodatkowo obnizajagcym zainteresowanie fundu-
szem przez inwestoroOw byla stosunkowa tatwo$¢ uzyskania srodkow na

' Réwniez i w innych wojewoddztwach realizacja f.a.m.m. nie dala oczekiwa-
nych rezultatow. Zob. J. Rejduch, Rozwdj malych miast w woj. krakowskim,
GiAT, 1968, z. 2, s. 21; GUS, Statystyka regionalna nr 10, Aktywizacja matych miast,
Warszawa 1968; Roczne informacje Prezesa NBP o wykorzystaniu funduszu akty-
wizacji i jego efektach (nie publ.).



222 Jerzy Matecki

inwestycje z mniej klopotliwych zZrodet (np. ze $rodkéw funduszu roz-
woju, wlasnych §rodkéw inwestycyjnych itd.).

2) Do nastgpnej grupy naleza trudnos$ci dotyczace przyjmowania za-
dania do finansowania przez bank. Warunkiem przyje¢cia zadania do sfi-
nansowania przez bank bylo posiadanie pelnej dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej. Biura projektowe obcigzone innymi pracami w wielu
przypadkach nie przyjmowaty zlecen. Ponadto przepisy uchwaly, wyma-
gajace by koszt jednego miejsca pracy nie przekraczat 30 tys. zi, wartos¢
inwestycji 10 mln zl, a wielko§¢ rob6t budowlano-montazowych si¢gata
do 50% ogolnych kosztow oraz $cisle okreslony okres realizacji inwesty-
cji, potegowaly jeszcze bardziej istniejace trudnosci. Czesto zdarzalo sie,
ze dokumentacja opracowana przez biura projektowe nie odpowiadata
wymogom banku i trzeba bylo dokonywa¢ korekty.

Innym czynnikiem powodujgcym opoznienia w przyjeciu zadania do
finansowania bylto zabezpieczenie wykonawstwa inwestycji oraz zaopa-
trzenia materiatlowego. Na przedluzanie si¢ czasu zalatwiania wnioskow
o kredyt wplywato rowniez i to, ze w procesie tym braty poczatkowo
udziat 2 szczeble rad narodowych, 2 komisje do spraw aktywizacji i 2
szczeble NBP. Dokonana w 1968 r. nowelizacja uchwaty, uproscita w tym
zakresie tryb przyznawania kredytow.

3) Trzecia grupe stanowily przeszkody w prawidlowej realizacji in-
westycji. Réwniez w trakcie realizacji inwestycji przedsiebiorstwa i za-
ktady natrafiaty na trudnosci powodujagce w wielu przypadkach wydtu-
zenie cyklu inwestycyjnego lub przekroczenie planowanych kosztéow in-
westycji. Przyczyng tego bylo w Wielkopolsce pdzne przystgpienie przez
wykonawcow do realizacji inwestycji, opuszczenie przez wykonawcow
placu budowy juz w trakcie realizacji inwestycji ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zakonczenia innych budowli, brak odpowiedniej kadry robotnikéw,
nieterminowe otrzymywanie zaméwionych maszyn i urzadzen, opdznienia
w dostawach materiatéw budowlanych, wady w dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej.

4) Ostatnig wreszcie grupe stanowitly czynniki powodujgce nieosiag-
nigcie zaplanowanych efektéw inwestycyjnych. Siedem inwestycji akty-
wizacyjnych, ktéore oddano do eksploatacji w latach 1967-1969 w woj.
poznanskim, w wigkszosci nie osiggneto planowanego wzrostu produkcji
lub wzrostu zatrudnienia. Gltownymi przyczynami tego stanu rzeczy byt
dtugi okres opanowywania nowej produkcji oraz brak fachowcow.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami nasuwa si¢ zagadnienie celo-
wosci dalszego funkcjonowania funduszu aktywizacji matych miast w la-
tach 1971 - 1975. Wydaje si¢, ze odpowiedz powinna by¢ w tym wzgledzie
twierdzaca i to z kilku powodow. Przede wszystkim nie zostaly usuniete
catkowicie tak wazne spotecznie i gospodarczo powody, dla ktorych ten
pozabudzetowy fundusz powotano. Niski za$ stopienn wykorzystania $rod-
kow fa.m.m. w pierwszych dwoch latach jego funkcjonowania wynikat
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miedzy innymi i stad, ze byt to okres wdrazania przepiséw, przezwycig-
zania nawykow dotacyjnego finansowania inwestycji, okres przygotowy-
wania inwestycji do realizacji tak pod wzgledem dokumentacji, jak i wy-
konawstwa. Jednoczes$nie efekty inwestycji aktywizacyjnych w skali kra-
jowej sa niebagatelne i wyrazaja si¢ liczba 135 obiektow, a w ciagu
1970 r. ma by¢ oddanych do uzytku dalszych 109 inwestycji.

Funkcjonowanie funduszu w przysztej pigciolatce powinno jednak
ulec modyfikacjom w dwodch kierunkach: a) poprzez stworzenie systemu
bardziej atrakcyjnych zachet dla korzystania ze $rodkow tego funduszu
przez przemyst terenowy, oraz b) przez zmiany organizacyjno-prawne,
ktore urealnityby i ulepszyty jego dziatanie.

Okoliczno$cia zachgcajaca inwestoréw do podejmowania inwestycji
aktywizacyjnych wydaje si¢ by¢ niewatpliwie nizsze oprocentowanie §rod-
kéw funduszu od kredytu bankowego udzielanego na zasadach ogdlnych.
Celowe bytoby réwniez wprowadzenie dla inwestoréw bodzcow w kie-
runku skracania cyklu budowy i obnizki kosztow inwestycji poprzez
wprowadzenie — wzorem uchwaty nr 124 Rady Ministréow z 15 VII
1969 r."” — systemu bonifikat od naliczonych przez bank odsetek. Dla
dalszego zainteresowania przedsigbiorstw mozna by przy udzielaniu kre-
dytu catkowicie zrezygnowaé z rygorystycznych wskaznikéw dotyczacych
udziatu robdét budowlano-montazowych i kosztu jednego miejsca pracy,
a wielko$¢ udzielonego kredytu bankowego na dane zadanie nie powinna
przekracza¢ 10 mln zt. Natomiast nalezy pozostawi¢ jako obowiazujacy
dotychczasowy krotki cykl realizacji inwestycji, gdyz $rodki f.a.m.m.
maja charakter interwencyjny, chodzi wigc o ich szybkie wprowadzenie
w zycie. Powinno si¢ takze rozwazy¢ mozliwo$¢ zrownania przedsie-
biorstw panstwowych z pozycja spotdzielni poprzez dokonanie w przepi-
sach odpowiednich zmian w kierunku dopuszczenia do taczenia $rodkow
zjednoczen i przedsigbiorstw panstwowych, przeznaczonych na finanso-
wanie inwestycji ze S$rodkami f.a.m.m., przy finansowaniu inwestycji
aktywizacyjnych.

Dla zmian organizacyjno-prawnych na uwage¢ zasluguje postulat na-
wiazania blizszej wspolpracy banku z radami narodowymi oraz przed-
siebiorstwami '®. Na gruncie funduszu role takiego organu koordynujacego
moglyby speilnia¢ komisje funduszu aktywizacji matych miast, dziata-
jace przy oddziatach wojewddzkich NBP, w sktad ktorych wchodza przed-
stawiciele tych jednostek. Tym komisjom nalezaloby obecnie przekazac
cz¢$¢ uprawnien prezydiow wojewodzkich rad narodowych, przede wszy-
stkim w zakresie opracowania realnych programow aktywizacji ma-
tych miast 1 osiedli oraz przyznaé¢ prawo wystgpowania z wnioskiem do
Prezesa NBP o coroczne limity $rodkow z f.a.m.m. dla wojewodztwa. Te

"'M. P. nr 32, poz. 237.
'8 Zob. A. Komar, Finanse rad narodowych, Warszawa 1970, s. 266 i n.
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propozycje wydaje si¢, nie powinny uszczupla¢ w jaki$ zasadniczy sposob
uprawnien rad narodowych jako gospodarza danego terenu. Nadal bo-
wiem inwestorzy przy ubieganiu si¢ o kredyt bankowy z funduszu akty-
wizacji musieliby przedlozy¢ pozytywna opinie¢ wilasciwych terenowo
prezydiow miejskich lub powiatowych rad narodowych. W przypadku dal-
szego utrzymania inwestycji aktywizacyjnych Rada Ministrow albo z jej
upowaznienia Minister Finansow, powinien rowniez okreslic zasady go-
spodarowania wplywami ze sptaty kredytow.

LES PRINCIPES ET L'EMPLOI DES FONDS D'ACTIVATION DES PETITES
VILLES SUR L'EXEMPLE DE LA VOIVODIE DE POZNAN

Résumé

Dans le but d'activier économiquement les petites villes et les groupements
urbains, an a créé en 1965 des fonds extra-budgétaires Durant les années 1966 - 67
les fonds d'activisation devaient provenir principalement d'une dotation budgétaire,
et apreés 1970 ils proviendront avant tout du remboursement des crédits accordés.
Ces fonds étaient retirés par voie de crédit banquaire. C'est la Banque Nationale
de Pologne qui administre ces fonds. Peuvent profiter de ces fonds les entreprises
nationalisées et les coopératives ainsi que les praesidiums des conseils nationaux
municipaux et de districts. Les fonds d'activisation possédent un caractére inter -
ventif. Ils sont prévus pour des investissements ranimant les petites villes et les
groupements urbains, par la création d'emplois surtout pour les femmes.

L'emploi des fonds d'activisation des petites villes dans la voivodie de Poznan
durant les années 1966 - 1969 ainsi que les effets d'investissements obtenus, divergent
considérablement des principes du programme. Cela est valable également pour
I'emploi des fonds dans tout le pays.

Les facteurs causant le non-emploi des fonds d'activisation des petites villes
dans la voivodie de Poznan interviennent a diverses étapes du processus d'investis-
sement. Le fonctionnement des fonds d'activisation durant les années 1971 - 1975
devrait subir des modifications dans deux directions: par la création d'un systéme
plus attrayant pour les investiteurs, et par des changements dans l'organisation
et les bases juridiques qui rendraient plus réel et amélioreraient son fonctionnement.





