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Artykut sklada sie z dwéch czesci, zas kazda z nich podzielono na dwa rozdzialy.
Cze$¢ pierwsza dotyczy zasady formalnej legalnosci tekstu prawnego zawierajacego
regulacje kar administracyjnych i innych sankcji penalnych. W rozdziatach tej czesci
autor wskazuje na potrzebe Scistej i klarownej redakcji tekstu prawnego, a takze
na potrzebe umocnienia sp6jnosci wewnetrznej regulacji penalnych w prawie
francuskim. Cze$¢ druga dotyczy zastosowania materialnej legalnosci. Zostaje tu
podjeta problematyka rozszerzania sie kar administracyjnych.

Autor opracowania poktada nadzieje w czestszym stosowaniu w praktyce zasad
konstytucyjnych przez organy administracji uprawnione do nakladania sankcji.
Rada Konstytucyjna przyjela, ze konieczne jest utrzymanie regulacji sankcji ad-
ministracyjnych w szerokim rozumieniu, réwniez w zakresie sankcji naktadanych
na podmioty posiadajace licencje i zezwolenia. Sankcje administracyjne moga
by¢ wymierzane we Francji zaréwno w przypadku naruszenia prawa powszechnie
obowiazujacego, jak i decyzji indywidualnych oraz konkretnych. Wéréd sankcji
administracyjnych najpopularniejsze sa kary pieniezne. Administracja moze sto-
sowac takze inne sankcje polegajace na naktadaniu zakazéw, obowiazkoéw, czy tez
nakazywaniu okreslonego zachowania. Wykluczone jest jednak stosowanie przez
administracje kary pozbawienia wolnosci.

Ponadto autor zwraca uwage na potrzebe szerszego stosowania wobec podmio-
téw podlegajacych sankcjom gwarancji procesowych majacych na celu ochrone
praw i wolnosci stanowionych w konstytucji. Niektére konstytucyjne wolnosci nie
moga by¢ ograniczone przez kary nalozone przez organ administracyjny. Rada
Konstytucyjna wdrozyla niedawno do kar administracyjnych zasady ochrony ukara-
nego, stosowane w procedurze karnej. Podobnie jak w przypadku skazania karnego,
charakter sankcji administracyjnych jest penalny. Konstytucja stanowi jednak, ze
kara powinna by¢ regulowana w formie ustawowej, tak samo jak inne czyny zabro-
nione. Autor zwraca réwniez uwage na potrzebe stosowania, w postepowaniach
w przedmiocie nalozenia sankcji, konstytucyjnej zasady stanowiacej, ze prawo nie
dziala wstecz, oraz poszanowania prawa do obrony w postepowaniu zmierzajacym
do nalozenia sankcji administracyjnej.

Rakotondrahaso postuluje tez zmniejszenie wladzy dyskrecjonalnej w nakla-
daniu sankcji administracyjnych. Ukazuje przy tym, ze do duzej dozy uznania ad-
ministracyjnego dochodzito w czasach przed Il wojna swiatowa, co prowadzito do
nieoczekiwanej represji administracji wzgledem obywateli. Postulatem autora jest
to, by procedowanie i naktfadanie sankcji byto zgodne z przepisami stanowigcymi
sankcje administracyjne. Istotne jest, by zasada legalnosci byta stosowana zaréwno
w przypadku sankcji karnych, dyscyplinarnych, jak i administracyjnych. Zgodnie
z zawartymi w opracowaniu wyjasnieniami w odniesieniu do sankcji administra-
cyjnych nalezy stosowa¢ zasady ustawowej okreslonosci czynéw zabronionych
i kar zwiazanych z nimi.
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W artykule przytoczone zostaty przyktady nieprecyzyjnych regulacji prawnych
deliktéw administracyjnych i sankcji administracyjnych w prawie francuskim. Au-
tor zauwaza jednak, ze z drugiej strony przepisy powinny by¢ tak sformutowane,
by mozliwa byla ich elastycznos¢ i wydajnos¢ przejawiajaca sie w mozliwosci ich
stosowania do zréznicowanych stanéw faktycznych.

W podsumowaniu znajdujemy stwierdzenie, ze stosujacy prawo powinni da¢
pierwszenstwo interpretacji literalnej tekstu prawnego, a teksty zawierajace re-
gulacje penalne powinny by¢ sformutowane w sposéb klarowny i zrozumiaty dla
odpowiedzialnych przed prawem.

Lucyna Staniszewska



