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Ustawy z dnia 21 maja 1999rr.
o broni i amunicji

- wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Przystepujac do Unii Europejskiej, Rzeczpospolita Polska zo-
bowigzata sie do przyjecia dorobku prawnego Unii, a takze do
transpozycji prawa unijnego, ktére bedzie wydawane po wstapie-
niu jej w szeregi wspolnoty. W konsekwencji wyrazita zgode na
bezposrednie stosowanie regulacji unijnych oraz dostosowywanie
zmian prawa krajowego do wspdlnotowych rozwiazan. W odnie-
sieniu do broni i amunicji najwazniejszymi aktami prawnymi, do
ktérych Polska musiata dostosowac¢ swoj porzadek prawny, byly:
dyrektywa w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni! oraz
Europejska Konwencja o kontroli nabywania i posiadania broni
palnej przez osoby fizyczne (ostatecznie jednak nie zostala przez
Polske ratyfikowana). Obecnie kluczowe znaczenie dla polskiej
ustawy ma dyrektywa 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz.Urz. UE L 1795 z 8.07.2008), a doktadniej uj-

1 Dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. WE L 256 z 13.09.1991).
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mujac - dyrektywa ja nowelizujaca?. Nowy akt prawny, uchwalony
przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej, zobligowat
polskiego ustawodawce do znowelizowania rodzimej Ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525
z p6zn. zm.). Nowe prawo wprowadza miedzy innymi przepisy
klasyfikujace broni palna, regulacje dotyczace Europejskiej karty
broni palnej, a takze przepisy dotyczace nabywania i przewozu
broni palnej w Unii Europejskiej. W przypadku polskich mysliwych
zmiana ustawy o broni i amunicji otworzyta zupetnie nowe mozli-
wosci posiadania i korzystania z broni mysliwskie;j.

Bron palna

Mowigc o ustawie o broni i amunicji, rzeczq istotna jest zdefi-
niowanie jej podstawowych pojec. Stara definicja broni palnej zosta-
ta calkowicie zastapiona nowa, ktdra glosi, iz w rozumieniu ustawy
bronia palng jest kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest
przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miota-
nia jednego lub wiekszej liczby pociskéw badz substancji w wyniku
dzialania materialu miotajacego. W drugiej czesci tego przepisu
mozemy przeczytaé, iz za dajacy sie przystosowaé do miotania jed-
nego lub wiekszej liczby pociskéw badz substancji w wyniku dzia-
tania materiatu miotajacego uznaje sie przedmiot, ktéry ze wzgledu
na swojg budowe lub material, z ktérego jest wykonany, moze by¢
tatwo przerobiony w celu miotania. Wczytujac sie w definicje legal-
ng, nalezy wskazad, iz bronig palna jest:

- bron lufowa,

- przedmiot, ktéry miota, jest przeznaczony do miotania lub
moze by¢ przystosowany do miotania pociskéw,

- przedmiot, ktéry miota w wyniku dzialania materiatu miota-

jacego.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja
2008 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz.Urz. UE L 179/5 z 08.07.2008).
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Zatem, aby okres$lony przedmiot uzna¢ za bron palng, musi on
mie¢ lufe. Lufa nazywa sie gléwna czes¢ broni palnej, nadajaca po-
ciskowi kierunek lotu i predkos¢ poczatkowa?®. W zaleznosci od ro-
dzaju broni palnej lufa moze by¢ gwintowana badz gtadkoscienna.
W $wietle ustawy bronig nie bedzie zatem przedmiot, ktéry ma lu-
fe, ale nie miota lub nie jest zdolny do miotania. Prawodawca okre-
slit bron palna jako rzecz miotajacg badz zdolng do miotania poci-
skow lub substancji. Miota¢, na gruncie jezyka polskiego, znaczy
tyle, co nadawac jakiemus$ przedmiotowi duza predkosé, wprawiac
go w ruch tak, by przebyl pewna odleglosé*. Nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze wprawianie pocisku lub substancji w ruch ma nastapi¢ na
skutek dzialania materialu miotajacego. W ustawie o broni i amuni-
¢ji nie znajdziemy legalnej definicji materialu miotajacego, jednak
nalezy przyja¢, iz moze to by¢ kazdy material, ktéry jest zdolny do
wytworzenia takiej ilosci gazéw, ktéra pozwoli na wprawienie
w ruch pocisku lub substancji®. Reasumujac, znowelizowane pojecie
broni palnej charakteryzuje si¢ wigkszym niz poprzednia definicja
stopniem ogo6lnosci, przez co obejmuje znacznie szerszy krag desy-
gnatow nazwy bron palna. Nalezy pamieta¢ o tym, ze zaliczenie
jakiego$ przedmiotu do broni palnej zalezne jest od wystapienia
wszystkich trzech elementéw 1acznie. Ponadto pomocng w okreéle-
niu broni palnej jest norma art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o broni i amu-
nicji. Ustawodawca zawarl w tym przepisie definicje zakresowa
broni palnej, ktéra nakazuje zaliczy¢ do niej poszczegolne jej rodzaje.
W katalogu tym znajduje si¢ miedzy innymi mysliwska bron palna.

Mysliwska bron palna przed nowelizacja definiowana byla
przez rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie rodzajéw szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji
oraz rodzajow broni odpowiadajacej celom, w ktérych moze by¢
wydane pozwolenie na bron (Dz.U. 2000 r. Nr 19, poz. 240 z p6ézn.

3 M.P. Krzemien, 1000 stow o towiectwie, Warszawa 1986, s. 84.

4 <http:/ /slowniki.gazeta.pl/pl/miota¢> [stan na 28.12.2011].

5 A. Babinski, R. Kepiniski, Brori i amunicja, reglamentacja i odpowiedzialnosé, Szczyt-
no 2007, s. 19.
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zm.). Delegacje ustawowgq pozwalajacag na uregulowanie znaczenia
komentowanego terminu zawarto w art. 10 ust. 5 ustawy o broni
i amunicji. Rozporzadzenie okreslalo brori uzywang do celéw lo-
wieckich w spos6b negatywny. Paragraf 5 stanowil, iz do broni my-
sliwskiej nie mozna zaliczy¢:

- broni automatycznej,

- pistoletéw i rewolwerdow,

- broni wojskowej, ktéra stanowila lub stanowi uzbrojenie woj-
ska, policji i innych formacji uzbrojonych,

- broni bocznego zaptonu,

-broni o lufach gwintowanych, przeznaczonej do strzelania
amunicja charakteryzujaca sie energia pocisku mniejszg niz
1000 ] w odlegtosci 100 m od wylotu lufy,

- broni z lufag wkladkowg, zmieniajaca kaliber tej broni, z wyjat-
kiem przypadkow, gdy lufa wkiladkowa stanowi dodatkowe
fabryczne wyposazenie danego egzemplarza broni.

Nowelizacja ustawy o broni i amunicji zmienita tres¢ art. 10,

przez co rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji stracito moc obowiazujaca. W konsekwengji jedynym aktem
prawnym regulujacym pojecie mysliwskiej broni palnej bylo rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania po-
lowania i znakowania tusz, wydane przez ministra srodowiska na
podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Pra-
wo towieckie (Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z p6zn. zm.). Przepi-
sy te definiowaly brori mysliwska jako broni o lufach gtadkich lub
gwintowanych o kalibrze minimum 5,6 mm, strzelajacq pociskami
polplaszczowymi o energii minimum 1000 ] w odlegtosci 100 m od
wylotu lufy. Do broni mysliwskiej jednorazowo zatadowa¢ mozna
bylo maksymalnie sze$¢ pociskéw, natomiast w przypadku broni
samopowtarzalnej magazynek mogl zawieraé najwyzej dwa naboje.
Rozporzadzenie ministra srodowiska nie wspominato nic o rodzaju
ani typie broni myséliwskiej. Jedynym wprost zakazanym rodzajem
broni byla broni czarnoprochowa. Przepisy jednoczesnie milczaly
w przedmiocie rejestracji do celéw towieckich broni krétkiej, ktorej
to posiadanie na gruncie ustawy o broni i amunicji sprzed noweli-
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zacji byto zabronione. Konsekwencja braku owej regulacji byta moz-
liwos¢ nabywania i rejestrowania przez mysliwych broni krétkiej,
ktéra zdolna byla do wystrzelenia pocisku o odpowiednio duzej
energii kinetycznej w odleglosci 100 m od wylotu lufy (1000 J). Sy-
tuacja ta rodzita wiele kontrowersji, gdyz w przypadku braku nor-
my regulujacej zasady i metody badania energii pociskéw jedynym
punktem odniesienia w stosunku do energii pocisku byta deklaracja
producenta amunigcji.

Z okolicznosci, ktére nastapily po nowelizacji ustawy o broni
i amunicji, nalezy przyjaé, iz mozliwosé¢ uzywania do celéw towiec-
kich broni krétkiej potraktowana zostala przez ustawodawce jako
luka w prawie. W konsekwencji od 14 grudnia 2011 r., na skutek
zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkéw wy-
konywania polowania i znakowania tusz (Dz.U. z 2003 r. Nr 61,
poz. 548 oraz Dz.U. z 2010 r. Nr 186, poz. 1250), minister srodowi-
ska w spos6b wyrazny zakazal rejestrowania do celéw lowieckich
broni krétkiej (pistoletéw i rewolweréw), stanowiac w art. 3 ust. 1:
do wykonywania polowania oraz odstrzatu zwierzat stanowigcych
nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki czto-
wieka dopuszczona jest wylacznie mysliwska bron palna dluga cen-
tralnego zaptonu, o lufach gwintowanych lub gladkich, z wylacze-
niem broni czarnoprochowej, pistoletéw i rewolweréw, z ktérej po
maksymalnym zatadowaniu mozna odda¢ najwyzej szes¢ pojedyn-
czych strzaléw, z tym ze do magazynka broni samopowtarzalnej
mozna zaladowac jednorazowo najwyzej dwa naboje.

Z powyzszego przepisu wywies¢ nalezy, iz intencja prawodaw-
cy bylo kategoryczne wykluczenie ze zbioru mysliwskiej broni pal-
nej miedzy innymi pistoletéw i rewolweréw. Minister daje temu
wyraz poprzez bezposrednie wskazanie, iz do polowania dopusz-
czona zostaje wylgcznie mysliwska brori palna diuga, nadto w dal-
szej czesci przepisu wylacza z jej zakresu pistolety i rewolwery.

Wsréd nowych regulacji zabraklo jednak miejsca dla broni woj-
skowej, ktora stanowila lub stanowi uzbrojenie wojska, policji i in-
nych formacji uzbrojonych, a takze brak jest przepisow dotyczacych
posiadania przez mysliwego broni z lufg wkltadkowa. Tym samym
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prawodawca zrezygnowat ze stosowania przepiséw, ktére na grun-
cie ustawy o broni i amunicji sprzed nowelizacji stanowily co
prawda potencjalne zagrozenie dla niestosujacych sie do nich po-
siadaczy broni, lecz w rzeczywistosci byly martwa i nieegzekwo-
wana regulacjq®.

Amunicja i istotne czesci broni palnej

Kolejnymi zmianami przepisow ogoélnych ustawy o broni
i amunicji, istotnymi z punktu widzenia mysliwego, sa nowelizacje
przepisow dotyczacych zdefiniowania amunicji oraz istotnych cze-
Sci broni.
Pojecie amunicji zostalo okreslone w art. 4 ust. 3 ustawy o broni
i amunicji. Zmiana przepisu w stosunku do poprzedniej regulacji
jest niewielka i zastepuje pojecie naboi scalonych i naboi $lepych
ogodlna nazwa ,naboje”. Nowa regulacja ma jednak charakter znacz-
nie szerszy niz poprzednia. Ponadto, pomocnym w okresleniu poje-
cia amunicji moze by¢ art. 5 ust. 3, ktéry reguluje kwestie zwigzane
z istotnymi elementami amunicji. Zgodnie z treécig przepisu, istotne
czeéci amunicji to pociski wypelnione materialami wybuchowymi,
chemicznymi érodkami obezwladniajgcymi lub zapalajacymi albo
innymi substancjami, ktérych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu,
splonki inicjujgce spalanie materialu miotajacego i materiat miotaja-
cy w postaci prochu strzelniczego. Oznacza to, ze takie elementy
amunicji, jak proch czy sptonka, ktérej dziatanie moze powodowac
procesy chemiczne, w wyniku ktérych dochodzi do miotania poci-
sku, podlegaja reglamentacji. Za istotne elementy amunicji nie moga
by¢ jednak uznane tuski ze ,zbita” splonka, a takze pociski pozba-
wione materialu detonujacego?.

¢J. Lewandowski, Nowa ustawa o broni, ,£owiec Polski” 2011/4, nr kolejny 1979,
s. 24.

7 <http:/ / www.gazetapolicyjna.policja.pl/archiwum/2004/s13al.html> [stan na
28.12.2011].
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Amunicje do mysliwskiej broni palnej definiuje wspomniane
rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych warunkéw wykonywa-
nia polowania i znakowania tusz. W swietle tych przepiséw my-
sliwska amunicja dopuszczona do wykonywania polowania jest
amunicja osiggajaca minimum 1000 ] w odleglosci 100 m od wylotu
lufy, a minimalny kaliber pocisku, jaki mozemy zatadowac¢ do broni
gwintowanej, to 5,6 mm. Prawodawca nie wyznacza goérnej granicy
energii pocisku. Amunicja w zaleznosci od gatunku zwierzyny, na
ktéra polujemy, moze by¢ pelnoplaszczowa badz pétplaszczowa,
$rut natomiast nie moze przekraczac 4,5 mm Srednicy.

Niezbednym w przedmiotowej sprawie jest takze opis art. 5
ust. 1, ktéry stanowi, iz gotowe albo obrobione istotne czesci broni
lub amunicji uwaza sie za bror badz amunicje. Jednoczeénie w ust.
2 zostaly wymienione czesci, ktérym ustawodawca nadat charakter
istotnych. Po znowelizowaniu ustawy o broni i amunicji sa to:
szkielet broni, baskila, lufa z komora nabojowa, zamek, komora
zamkowa oraz beben nabojowy. Nowelizacja z 5 stycznia 2011 r.
dodata do poprzedniego katalogu istotnych czesci broni komore
nabojowa. Jednakze komora nabojowa nie moze by¢ traktowana
jako istotna czeé¢ broni, dopéty nie bedzie czescia lufy badz bebna
nabojowego. Powoduje to pewna niekonsekwencje, gdyz ustawo-
dawca wylaczyl tym samym spod reglamentacji lufe pozbawiona
komory nabojowej. Inaczej méwiagc, suréwka lufy, czyli stalowy
pret, chociazby nawiercony, zawierajacy pola i bruzdys®, nie jest lufa,
nie moze by¢ nazwany istotnym elementem broni i mozna taki wy-
twor mieé¢ bez koniecznosci legitymowania sie pozwoleniem. Nale-
zy jednak pamietaé, iz nadal w Swietle przepiséw ustawy o broni
i amunicji wkladki lufowe zmieniajace kaliber broni oraz obrobione
i gotowe do uzycia lufy (w broni mysliwskiej - wymienne zestawy
luf broni kombinowanej i Srutowej) podlegaja reglamentacji.

8 Gwint - podltuzne, spiralne naciecia przewodu lufy kulowej; pola - czesci wy-
pukle przewodu lufy gwintowanej, nadajace pociskowi kulowemu ruch obrotowy.
Z. Jozwiak, K. Biaty, Stownik podstawowych terminow towieckich i ekologicznych, War-
szawa 1994, s. 37.
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Korzysci wynikajace
ze znowelizowanych przepisow

W Swietle nieustannego procesu ujednolicania systeméw praw-
nych miedzy parnstwami cztonkowskimi UE, a takze poglebiajacej sie
miedzy nimi wspétpracy nie sposéb nie zauwazy¢ konsekwencji, ja-
kie wyplywaja z nowelizacji ustawy o broni i amunicji. Nowe regula-
cje przewiduja zmiany w przepisach dotyczacych miedzy innymi
kupna broni na terytorium parnstwa nalezacego do UE, a takze prze-
mieszczania sie z bronig po terytoriach panstw cztonkowskich, dajac
tym samym polskim mysliwym przywilej latwiejszego dostepu do
korzystania z broni, a takze jej zakupu poza granicami RP.

Artykul 7a definiuje Europejska karte broni palnej - w rozumie-
niu ustawy palnej jest ona imiennym dokumentem potwierdzajacym
uprawnienie do posiadania broni palnej, wydanym przez wilasciwy
organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, umozliwiajagcym
legalne posiadanie i uzywanie broni palnej w innym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej. Dotychczasowa ustawa o broni i amu-
nicji przewidywata, iz Europejska karta broni palnej moze by¢ wy-
dana wylacznie na wniosek osoby zainteresowanej, to jest osoby,
ktéra na gruncie prawa polskiego legalnie posiada bron palna.
W konsekwencji podmioty takie, jak organizacje towieckie czy spor-
towe pozostawaly wylaczone spod przedmiotowej regulacji. Nowe
przepisy przewiduja mozliwos¢ ubiegania sie o wydanie Europej-
skiej karty broni palnej wymienionym podmiotom. Znowelizowany
art. 10a ust. 1 stanowi, iz na wniosek osoby posiadajacej bron palna,
zgodnie z wymogami prawa polskiego, lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4, 5 i 7 (m.in. organizacje sportowe i to-
wieckie), osobom wskazanym przez te podmioty oraz majacym do-
puszczenie do posiadania broni wiasciwy organ policji wydaje Eu-
ropejska karte broni palnej.

Znowelizowana ustawa przewiduje tez zmiany w stosunku do
przepisow moéwiacych o kupnie broni palnej poza granicami RP
oraz posrednio naklada na mysliwych (kota towieckie) nowe obo-
wiazki w przedmiocie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jaka
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jest organizowanie polowarn dewizowych. Zgodnie z art. 37a ust. 1,
w przypadku gdy polski mysliwy zdecyduje sie na kupno broni
w panstwie nalezacym do UE, nie bedzie juz musial przedstawia¢
zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojewo6dzkiego Poli-
cji, uprawniajacego do nabycia okreslonego rodzaju broni i amuni-
qji, a jedynie wystawiona przez niego zgode przewozowa.

W przypadku natomiast organizacji towieckich zajmujacych sie
prowadzeniem polowan komercyjnych istotnym bedzie art. 42
ust. 2b. Przepis ten obliguje organizatora polowania do zawiado-
mienia, na co najmniej 7 dni przed planowanym terminem polowa-
nia, Komendanta Wojewddzkiego Policji, wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce polowania, o planowanej dacie i miejscu polowania oraz
przyblizonej liczbie uczestnikow.

Jedna z najwiekszych, a takze bardzo istotnych dla mysliwych
zmian jest nowa tres¢ art. 10. Nowelizacja ustawy o broni i amunicji
z 5 stycznia 2011 r. praktycznie w caloéci nadata mu nowe brzmie-
nie. Nadal przepis ten dotyczy wydawania pozwolenia na brorn
oraz wymienia wazne przyczyny jej posiadania, ale nalezy zauwa-
zy¢, ze nowa regulacja wymienia warunki, ktére musi spelni¢ osoba
ubiegajaca sie o pozwolenie na broii w sposéb bardzo precyzyjny
i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. W ust. 1 czytamy, iz
wladciwy organ policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wniosko-
dawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczeristwa publicznego oraz przedstawi wazna przyczyne po-
siadania broni. W kolejnych przepisach ustawodawca wymienia
cele oraz wazne przyczyny wydania pozwolenia na broni. W zakre-
sie wydawania pozwolen na brort w celach fowieckich zmienia sie
niewiele, a zmiany te s3 spowodowane gléwnie nowelizacja innych
przepisow, o ktérych byla juz mowa, mianowicie regulacji dotycza-
cych broni palnej dopuszczonej do wykonywania polowan.

Sytuacja mysliwych, a takze ich rodzin, staje sie korzystniejsza
dzieki nowym postanowieniom art. 10 ust. 3 pkt 6. Przepis ten sta-
nowi, iz za wazng przyczyne uzyskania pozwolenia na broni uwaza
sie udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny
lub wyréznienia. Taki zapis umozliwia rodzinie zmartego mysliwego
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zachowanie jego broni bez zawilej procedury i szczegétowego uza-
sadniania swojego zamiaru. Jest to niezwykle korzystne rozwigzanie,
poniewaz do tej pory osoby takie, jak spadkobiercy po zmartych my-
sliwych praktycznie nie miaty mozliwosci zachowania broni, chyba
Ze same czynnie uprawialy fowiectwo. W celu odzyskania broni oso-
by zainteresowane musza przedlozy¢ odpowiedniemu organowi do-
kumenty potwierdzajace nabycie broni w drodze spadku oraz, co
stanowi w tym przypadku jedyne utrudnienie, zda¢ egzamin przed
komisja powolana przez wlasciwy organ policji (art. 16 ustawy
o broni i amunicji). Z art. 10 plynie szereg innych korzystnych kon-
sekwencji, ktére umozliwiaja mysliwym ubieganie sie i nabywanie
nowych jednostek broni mysliwskiej. W swietle tego przepisu mysli-
wy z latwoscig bedzie mégt powiekszy¢ kolekcje broni mysliwskiej
miedzy innymi o brori podarowang przez kolege mysliwego lub bror
bedaca wyrdznieniem za szczegolne zastugi dla organizacji fowiec-
kiej. Wystarczy, iz przedlozy dokument potwierdzajacy darowizne
lub wyréznienie odpowiedniemu organowi. W poprzednim stanie
prawnym kazdy mysliwy, ktéry chciat stworzy¢ kolekcje mysliwskiej
broni palnej, nie musial, co prawda, zdawac , policyjnego egzaminu”,
ale musial wyczerpujaco uzasadniac¢ swoj zamiar.

Podsumowanie

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie wy-
czerpuje wszystkich zmian zwigzanych z nowelizacja ustawy o broni
i amunicji, a jedynie te, ktére zostaly uznane za najbardziej podsta-
wowe i majace znaczenie dla nabywania, posiadania i uzywania my-
sliwskiej broni palnej. Nie ulega watpliwosci, ze nowe rozwigzania
stawiaja w lepszej sytuacji mysliwych oraz osoby z ich najblizszego
otoczenia, a takze dopracowuja i dostosowuja polskie rozwiazania do
europejskich uregulowan. Dzieki wdrozeniu unijnych regulacji polscy
mysliwi zyskuja mozliwos¢ prawie bezkolizyjnego podrézowania po
Europie, a takze nabywania nowych jednostek broni poza granicami
RP. Moga tez tworzy¢ nowe kolekcje broni poprzez lepsze ulokowanie
przepiséw dotyczacych wydawania pozwolenia na bror palna.



