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W sprawie reformy studjéow ekonomicznych
na naszych uniwersytetach.

Z przykro$cia stwierdzi¢ trzeba, ze w dziedzinie organi-
zacji naszego zycia uniwersyteckiego brak polotu, brak wiel-
kiego rozmachu odczuwaé si¢ daje. Nasz statut uniwersytecki
jako jeden z najmtodszych powinienby by¢ oparty na najlep-
szych wzorach zagranicznych. Niestety tak nie jest. Tworcy
naszego ustroju uniwersyteckiego uproscili sobie pod tym
wzgledem zadanie. Zamiast szuka¢ nowych drég, poszli oni
utartym szlakiem, pozostawionym przez wtadze austrjackie.

Najbardziej ucierpiaty pod tym wzgledem nauki spolecz-
ne. Nasz statut uniwersytecki odrebno$ci ich zupelnie nie
uwzglednia; traktuje je jako przedmiot podrzedny na wy-
dziatach prawa. Wedlug rozporzadzenia ,,w sprawie organi-
zacji studjow prawnych w uniwersytetach panstwowych"')
plan wyktadoéw obowiakowych i wymiar godzin jest naste-
pujacy.
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Tak wiec na 1900 godzin 1570 czyli 82,6% przypada na
przedmioty prawne, a tylko 330 godzin czyli 174% na przed-
mioty ekonomiczno-spoteczne. Ta dysproporqa staje sie je-
szcze bardziej jaskrawa przez to, ze na pierwszym i czwar-
tym kursie nauki spoteczne wogole nie sa uwzglednione.

Stan taki nie bylby wprost tak anormalny, gdyby wy-
dzialy prawne przygotowywaly wytacznie prawnikow t. j.
sedziow, adwokatdéw i rejentdéw,, chociaz i dla nich wieksza
znajomo$¢ zagadnien spolecznych uwazana jest dzi§ za nie-
zbedna. Wydziatly prawne jednak ksztalca jednoczesnie przy-
sztych urzednikéw administracyjnych, a nie ulega watpliwo-
§ci, ze pod tym wzgledem jednostronne wyksztatcenie pra-
wnicze zgubne musi pociagna¢ za soba skutki. Fakt ten
w Niemczech, gdzie dotad wyzsze stanowiska administracyj-
ne powierzane byly prawie wylacznie prawnikom, ogdlnie
jest dzi§ uznany.

Na ostatnim zjezdzie Verein fiir Sozialpolitik,
ktéry poswiccony byt kwestji refomy studjéw ekonomiczno-
politycznych na uniwersytetach, braki dotychczasowego przy-
gotowania urzednikow jednomyslnie przez rzeczoznawcow
zostaty podkreslone.

,Gdy poréwnywam dziatalno$¢ urzednikéw administra-
cyjnych na polu prawnem i gospodarczem", powiedziat mi-
nister spraw wewnetrznych Drews ,,przychodze do przeko-
nania, ze potowa jej nalezy do dziedziny ekonomicznej, pod-
czas gdy druga potowa odbywa si¢ na terenie prawnym.
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Urzednik administracyjny, ktory nie opanowal przedmiotow
ekonomicznych, narazony jest na to, ze przy peinieniu swych
funkcyj, popetni cigzkie btedy. Musuny dlatego przygotowa-
niu gospodarczemu naszych urzednikéw nadac¢ taki charak-
ter, aby nie jak dotad minimalny tylko odsetek wyktadéw
przypada% na ekonomie polityczna, a prawie 90% na przed-
mioty prawne. Liczac si¢ z rzeczywistym stanem rzeczy,
musimy zada¢, aby potowa studjum, z ktérego korzystaja
przyszli urzednicy admmlstraql nalezata do zakresu nauk
gospodarczych, druga za$ do zakresu nauk prawnych".")

W podobny sposdb wyrazit si¢ byty minister Delbriick:
,Nasi mtodsi urzednicy panstwowi", pisze on ,maja w wick-
szosci wypadkow czysto prawne wyksztatcenie, i to z zakre-
su prawa prywatnego. Brak im dostatecznych znajomosci na-
SZego rozwoju panstwowo-prawnego, spoleczno-politycznego
i gospodarczego... Jest to wynikiem tego, ze na uniwersyte-
tach 1 podczas pozniejszej praktyki, korzysta]a oni z tego sa-
mego wyksztatcenia co przyszli sedziowie".”) Deputowany
Braun, zatozyciel kwartalnika Archiv fiir Sozial Wis-
senschaf t, zaznacza, ze niepopularno$¢ biurokracji nie-
mieckiej wsrdd szerokich mas ludnosci przypisa¢ nalezy nie-
tylko jej charakterowi klasowemu, ale 1 brakowi znajomosci
zagadnien spoteczno- ekonormcznych)

Odtaczenie wyksztatcenia polityczno-ekonomicznego od
studjum prawnego jest wobec tego rzecza konieczna. Przygo-
towanie wyzszych urzednikéw administracyjnych wymaga
bowiem obok studjum z zakresu prawa prywatnego uwzgled-
nienia w pierwszej linji prawa publicznego i nauk spoleczno-
ekonomicznych, przedmiotéw, ktére mniej potrzebne sa sg-
dziom, adwokatom i notariuszom.

Przygotowanie urzednikéw 'administracyjnych nie moze
by¢ identyczne ze studjami czysto prawniczemi Na zachodzie
organizacja uniwersytetow do tych potrzeb wszedzie sie
przystosowata, przez stworzenie specjalnych wydziatéw po-
lityczno-ekonomicznych albo tez przez bifurkacje wydziatéw
prawnych.

W Niemczech uniwersytet w Tubindze, jako pierwszy
w roku 1818 zerwat z tradycja czterech fakultetow, stwarza-

") Die Reform der staatswissenschaftlichen Studien. Zweiter Teil.
Verhandlugen des Vereins fiir Sozialpolitik in Kiel. 1920. str. 50.

’y Die Reform der staatswissenschaftlichen Studien Fiinfzig Gut-
achten im Auftrage des Verchrs fiir Sozialpolitik, herausgegeben von Dr.
J. Jastrow. 1920. str. 373.

) Ib. str. 421.
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jac wydziat nauk politycznych. (Staatswissenschaften), obej-
mujacy kurs trzyletni. Za przyktadem Tubingi poszty Mo-
nachium, Frankfurt nad Menem i Kolonia.. Na dziesieciu in-
nych uniwersytetach') nauki polityczno-ekonomiczne wykta-
dane sa na wydziatach filozoficznych. Na siedmiu uniwersy-
tetach’) studium nauk politycznych odbywa sie na wydziatach
prawnych, lecz tutaj korzystaja one z daleko idacej samodziel-
nosci.

W Szwajcarji spotykamy podobny system jak w Niem-
czech. W Bazylei nauki ekonomiczne wyktadane sa na wy-
dziale filozoficznem, w Zurychu, Bernie, Lausannie, Fryburgu
i Neufchatelu istnieja specjalne sekcie polityczno-ekonomicz-
ne na fakultetach prawnych, w Genewie za$ wydzial ,des
sciences économiques et sociales".

W Anglii na prawie wszystkich uniwersytetach stwo-
rzone zostaty odrebne wydziaty ,,of Economics and Political
Science". Fakultety takie posiada Londyn, Glasgow, Manche-
ster, Oxford i Cambridge.

We Francji ekonomia polityczna wywalczyta sobie tak
samo niezalezne stanowisko. Na wydziatach prawnych ist-
nieje obok doktoratu prawniczego doktorat ekonomiczny ze
specjalnym zakresem przedmiotow egzaminacyjnych. W Sta-
nach Zjednoczonych, w Norwegji, Danji, Szwecji i t. d. sta-
tuty uniwersyteckie uznaja rowniez odregbny charakter nauk
polityczno-ekonomicznych.

Jedynym krajem, ktéry przed wojna na tern polu prze-
starzatym hotdowat zasadom, byta Austria. Juz w roku 1906
fakultet prawny uniwersytetu niemieckiego w Pradze zwré-
cit sig¢ do ministerstwa oswiaty w Wiedniu z projektem
stworzenia specjalnego doktoratu nauk politycznych (Staats-
wissenschaften). W roku 1916 uniwersytet wiedenski z podo-
bnym wystapit wnioskiem, Starania te dopiero po wybuchu
rewolucji odniosty skutek. Trzeba byto widocznie tak silnego
wstrzasnienia, aby biurokracj¢ austrjacka pobudzi¢ do czynu.

Jedynie twoércy naszego systemu uniwersyteckiego wy-
kazali na tym polu wigksze poszanowanie tradycyj historycz-
nych. Rozporzadzenie Ministra O$wiecenia z 16-go pazdzier-
nika 1920 r. przewiduje coprawda egzamin doktorski grupy
ekonomicznej, caty program studjéw jednak pozostawia bez
zmiany. Kandydaci wszystkich pieciu grup (historycznej, eko-

") Berlin, Bonn, Krélewiec, Marburg, Erlangen, Giessen, Heidel-
berg, Jena. Lipsk, Rostok.

’) Wroctaw, Goéttinga, Greifswald, Halla, Kilonja, Munster, Ham-
burg-.
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nomicznej, politycznej, karnej i cywilistycznej) musza uzy-
ska¢ dyplom magistra praw po przestuchaniu identycznego
dla wszystkich programu. Tak wigc organizacja naszych wy-
dziatéw prawnych jest dzi§ pewnego rodzaju curiosum’, ktore
odzwierciadla stan rzeczy, jaki w innych krajach nalezy do
przeszto$ci. Jedynie uniwersytet poznanski, ktory w chwili
tworzenia miat swobode¢ ruchu i inicjatywy, moégt zastosowacd
bardziej nowoczesny system. Od poczatku swego istnienia
zaprowadzono tutaj podziat wydziatu prawa i nauk ekono-
miczno-politycznych na dwie sekcje: prawnicza i ekonomicz-
no-polityczna. Wolna Wszechnica Polska w Warszawie row-
niez system ten na Wydziale Nauk Politycznych i Spotecz-
nych zastosowata.

Nie ulega watpliwosdci, ze jest rzecza pozadana, aby
i inne uniwersytety poszty za przyktadem Uniwersytetu po-
znanskiego i Wolnej Wszechnicy. Zachodzi jednak pytanie,
w jaki sposéb najlepiej zorganizowaé nauczanie nauk ekono-
miczno-potitycznych czy stwarzajac specjalne wyktady, czy
tez droga bifurkacji wydziatéw prawnych. Zdaje nam sie, ze
drugi system jest bardziej wskazany, ze wzgledu na istnienie
punktéw stycznych miedzy prawem a naukami ekonomiczno-
politycznemi. Przedewszystkiem prawnikowi potrzebna jest
znajomo$¢ ekonomii tak samo, jak ekonomista, bedacy
w praktycznej stycznoSci z zyciem gospodarczem, bez wy-
ksztatcenia prawnego jest bezradnym.

Wobec istnienia takiego wspdlnego gruntu byltoby rzecza
pozadana, aby pierwszy lub tez dwa pierwsze kursy studjow
byly wspdlne dla prawnikéw i ekonomistéw. Specjalizacja
nastapitaby dopiero na dalszych semestrach. System taki juz
ze wzgledu na to bylby najbardziej odpowiedni, ze student,
zapoznawszy si¢ z naukami prawnemi i ekonomicznemi w cia-
gu dwéch lat, dopiero wtedy moglby decydowaé sie co do
kierunku dalszych studjéow’).

System taki jeszcze wymagalby zreformowania catego
planu wyktadéw obowiazkowych na uniwersytetach pan-
stwowych, specjalnie na pierwszym roku. Prawo rzymskie
na 500 godzin rocznych wogdle zajmuje tutaj 160, historia pra-
wa za Zachodzie Europy 120, a historja prawa polskiego 180
godzin. Znajomo$¢ tych przedmiotéw w takim zakresie, przy-
najmniej dla nieprawnika, jest zbyt wielkim balastem. Dla-

'Y W ten sposéb zorganizowane sa studja na Wydziale Nauk Po-
litycznych i Spotecznych Wolniej Wszechnicy. Rok Lk stanowi tak zwane
Collegium Politicum obowiazkowe dla wszystkich stuchaczy. Na drugim
semestrze nastgpuje podziat na dwie sekcje — prawna i ekonomiczna.
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tego tez wprowadzenie wspolnego kursu dla prawnikéw i eko-
nomistow pociagnetoby za soba radykalna zmiang¢ catego do-
tychczasowego programu. Watpi¢ nalezy, czy wladze nasze
na taki radykalny krok by sie zdecydowaty').

Wobec tego pozostaje jedynie podziat na sekcje prawna
i ekonomiczna, poczynajac od pierwszego roku. System taki
istnieje w Poznaniu. Nie uwazamy rozwiazania tego za ideal-
ne, zdaje nam si¢ jednak, ze chwilowo' jedynie reforma idaca
za tym przyktadem liczy¢é moze na urzeczywistnienie.

Program sekcji ekonomiczno-politycznej obejmowaé po-
winien nast¢pujace grupy przedmiotow:

1) przedmioty ekonomiczne jak ekonomia polityczna,
skarbowos$¢, statystyka, polityka handlowa i spoteczna, poli-
tyka rolna i t. d.;

2) przedmioty prawne:

a) prawo prywatne, cywilne, handlowe i t. d.;

b) prawo publiczne (nauka o panstwie,) prawo admini-
stracyjne, prawo narodow 1 t. d.;

3) przedmioty historyczno-geograficzne (historja gospo-
darcza, geografja gospodarcza i t. d.)

4) przedmioty filozofiozno-sogjologiczne (Filozofia pra-
wa, socjologia i t. d.)

5) przedmioty ogdlno-ksztatcace.

Pozatem w programie przedmioty praktyczne jak ste-
nografja, rachunkowos¢, i t. d. powinny by¢ uwzglednione.
Studenci przy egzarmnach powinni wykaza¢ conajmniej zna-
jomo$¢ dwoch obcych jezykow. Chodzi tu nie o umigjetnosé
wtadania danym jezykiem, lecz o mozno$¢ studiowania nau-
kowej literatury zagranicznej. Taka znajomo$¢ student moze
wykazaé¢, tlumaczac przedtozone mu wypisy z dziel i dzie-
dziny nauk prawnych i spotecznych. Tego rodzaju wymaga-
nia stawiane sa przy egzaminach na fakultecie ekonomicznym
Uniwersytetu londynskiego. Bytoby pozadanem, aby i u nas
system ten zastosowano. Do samodzielnej i tworczej pracy
zdolny bowiem jest tylko ten, kto orientuje si¢ w literaturze
zagraniczne;j.

Odpowiednio do sit profesorskich i potrzeb naszego zycia
gospodarczego i politycznego na wyzszych kursach moznaby
wpowadzi¢ pewna specjalizacje. Tak np. na uniwersytecie

'y  Kwestja stworzenia wydzialu prawno-ekonomicznego ze wspdl-
nemi kursami na pierwszych semestrach porusza profesor prawa na Uni-
wersytecie w Bonn E. Zittelmann. Die Vorbildung der Volkswift und
Juristen. Schmollers Jahrbilicher. 1921. 2-gi zeszyt.
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londynskim studenci na wyzszych kursach wydziatu ekono-
micznego moga wybiera¢ przedmioty egzaminacyjne z naste-
pujacych grup:

Grupa A. Bankowo$¢ i finanse.

Grupa B. i C. Handel.

Grupa D. Przemyst.

Grupa E. Transport. (Grupa ogolna).

Grupa F. Zegluga.

Grupa G. Transport ladowy. (Kolejnictwo).

W Ecole des sciences politiques w Paryzu istnieje réw-
niez szereg sekcyj. U nas stworzenie takiej specjalizacji by-
foby- réwniez bardzo pozadane.

Tak wigc otwieraja si¢ przed nami na polu organizacji
wyzszego wyksztatcenia ekonomiczno-spotecznego bardz-
szerokie perspektywy. Na droge postgpu wkroczymy jednak
dopiero, gdy zerwiemy zupetnie z nasza przestarzata organi-
zacja wydziatéw prawnych. Dopdki to nie nastapi, nigdy uni-
wersytety nasze odpowiednio wykwalifikowanych urzedni-
kéw administracyjnych nie beda mogly przygotowac.

W artykule tym, poruszajac wylacznie teorje wyksztat-
cenia urzednikdéw panstwowych, nie zapomnieliSmy o tern, ze
uniwersytety nie maja li tylko praktycznych zadan. Powinny
one by¢ osrodkami nauki, gdzie czerpia wiedze przyszli samo-
dzielni badacze na tym polu. Zagadnienia tego nie roztrzasamy
tutaj, poniewaz zdaje nam sig, ze przy odpowiednio zorgani-
zowanych studjach, bibljotekach i t. d. stwarzamy teren, ktéry
sprzyja rozwojowi nauki. Pozatem potrzebna jest tylko jedna
rzecz — silne indywidualnosci wsrod profesordw i stuchaczy.
To jednak niezalezne jest od takiego Ilub innego planu wy-
ktadow.





