VIKTORIYA SERZHANOVA

Obowiazujaca Konstytucja Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej z 1995 r.

Wprowadzenie

Naddniestrzaniska Republika Motdawska (potocznie zwana Naddnie-
strzem lub Pridniestrowiem) jest paristwem nieuznawanym, powsta-
tym w 1990 r. w wyniku odlaczenia sie od Motdawskiej SRR, bedacej
wowczas czescia Zwiazku Radzieckiego. Ten region nigdy dotad nie
mial tradycji odrebnej panstwowosci i od wiekéw stanowil zarzewie
konfliktéw panstw sasiednich. Od czasu ogtoszenia przez Naddnie-
strze niepodleglosci 2 wrzesnia 1990 r. i dokonania niespeina rok p6z-
niej faktycznej secesji w doktrynie brak jest jednolitego stanowiska
w sprawie panstwowosci i statusu prawnego tego regionu'. Od ponad
¢wieréwiecza Naddniestrze pozostaje zatem panstwem faktycznym (de
facto panstwem, quasi-panstwem), nieuznawanym przez spolecznos¢
miedzynarodowa. W swietle prawa miedzynarodowego formalnie sta-
nowi region autonomiczny Republiki Moldawii o specjalnym statusie,
zas$ z perspektywy teorii panstwa i prawa konstytucyjnego bez watpienia
ma ono wszelkie atrybuty paiistwowosci?.

! Szerzej por.: V. Serzhanova, Geneza ustrojowa ziem naddniestrzariskich, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5; eadem, Powstanie Naddniestrzatiskiej Republiki Mot-
dawskiej i jego implikacje, ,Studia Europejskie” 2016, nr 4.

2 O problematyce statusu Naddniestrza w réznych wymiarach i aspektach w litera-
turze polskiej por.: A. Gil, Naddniestrzariska Republika Motdawska jako element przestrzeni
politycznej Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2005, passim; M. Kosienkowski, Federacja
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Nie wglebiajac sie w spory doktrynalne dotyczace statusu prawnego
tego tworu, fakt istnienia organizmu panstwowego nie wzbudza watpli-
wosci. Niezaleznie od braku uznania go przez spolecznos¢ miedzyna-
rodowa wladze Republiki usituja panowa¢ nad swoim terytorium i or-
ganizowac panstwo zgodnie z wszelkimi zasadami jego prawidlowego
i skutecznego funkcjonowania. Proces tworzenia Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej, jej konstytucji i calego systemu ustrojowego
jest niezwykle interesujacym zagadnieniem z zakresu teorii panstwa
oraz prawa konstytucyjnego i ustrojowego.

Niniejsze opracowanie stanowi kolejna publikacje z serii szerzej
zakrojonych badan nad statusem prawnym Naddniestrza. Zostato po-
$wiecone obowiazujacej ustawie zasadniczej niepodleglego panstwa na
ziemiach naddniestrzanskich z 1995 r. Przedmiot badan tym razem obej-
muje powstanie pierwszej Konstytucji Naddniestrza z 1991 r., uchwale-
nie i ewolucje obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej, a takze analize
ksztattu oraz egzegeze tresci tego aktu. Pozwala to na okreslenie pierwot-
nych zalozen systemu konstytucyjnego i ustrojowego nowo powstatego
panstwa, ich dalszy kierunek ewolucji, system obecnie obowiazujacych
rozwiazan, a nadto umozliwia ocene ich wydolnosci i skutecznosci dla
funkcjonowania niepodleglego panstwa. W konsekwencji wyniki tego

Rosyjska wobec Naddniestrza, seria wydawnicza Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschod-
niej, t. 21, red. J. Kloczowski, A. Gil, Lublin 2009, passim; idem, Naddniestrzariska Re-
publika Motdawska: determinanty przetrwania, Torun 2010, passim; idem, Ukraina wobec
Naddniestrza, seria wydawnicza Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 27, red.
J. Ktoczowski, A. Gil, Lublin 2009, passim; J. Solak, Moldawia - republika na trzy peknieta:
historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar ,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze,
Torun 2009; idem, Konsekwencje zamrozonego konfliktu o Naddniestrze dla bezpieczeristwa
europejskiego, dodatek do ,Zeszytéw Naukowych Akademii Obrony Narodowej’, Warsza-
wa 2010; R. Czachor, Niepodlegle, nieuznawane. Perspektywy rozwigzania problemu statusu
nieuznawanych republik na obszarze postradzieckim, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2011,
nr 69-70. W literaturze rosyjskojezycznej warto siegna¢ do: H.B. babwrynra, B.I'. Bo-
mentko, ILM. opawnkos, [ocydapcmbertocms [IpudHecmpoBos: ucmopus u coBpemeHHOCHS,
Tupacriorns 2007; H.B. Babwynra, C.V. Bepwi, b.I'. bomemnixo, VI.H. Taymuckui, EM. T'y-
6oryto, B.P. Okymiko, IT.M. Illopankos, ®enomen ITpunHecTposbs, Tupacrons 2003;
B.A. Banaina, Cmanobaenue u pasbumue eocyoapcmbernocmu ITpuonecmpobes, Tvipacnosb
2001; Beccapabexuii Bonpoc u odpasobarue Ipuonecmpobexoi Moadabexoii Pecnybauku, pen,.
B.H. fIxoses, Tupacnoss 1993; I'.C. Bpycanunckast, Opearst 3ak0H00ameAbHOTL U UCHOAHU-
meawvnoti Baacmu ITpudnecmpobexoi Moadabekon Pecnybauku Ha coBpementiom smane, Mocksa
2007; A.B. desstkoB, MexoyHapooHo-nosumuueckie nociedcmbus «Ie-¢paxmo eocyoapcm-
Bennocmu» Ilpudnecmpobos, ,,BectHuk TIOMEHCKOTO rocygapCcTBeHHOTO yHMBepCUTeTa”
2014, Ne 2; A.H. CxBo3HMKOB, DeHoMeH HeNnpu3HAHHbIX U 4ACTHUYHO NPUSHAHHBIX 20cy0apcmb
u ocobenrocmu ux npabocybsexmuocmu, ,Becrark CaMapcKoy r'yMaHUTapHOVI aKa/IeMU.
Cepurst: I[Ipaso” 2011, Ne 2.
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etapu badan przyczyniaja sie do ustalenia bardziej wiarygodnych wnio-
skow dotyczacych zaréwno obecnego systemu konstytucyjnego i formy
rzadu Naddniestrza, jak i bardziej jednoznacznego i jasnego zdetermi-
nowania jego statusu prawnego w pozniejszych stadiach badawczych.

1. Geneza konstytucji niepodlegtego Naddniestrza

Pierwsza ustawa zasadnicza Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
zostala uchwalona w dniu 2 wrzesnia 1991 r.?, zaledwie rok po prokla-
mowaniu przez nig niepodleglosci jeszcze w sktadzie ZSRR i tydzien po
dokonaniu secesji w dniu 25 sierpnia 1991 r. Stanowila ona wzglednie
obszerny akt prawny, ktéry sktadat sie z preambuly oraz 117 artyku-
16w, podzielonych na 15 rozdzialéw, uporzadkowanych w 7 czesciach.
Konstytucja ta zostala przyjeta w bardzo krotkim czasie od chwili po-
wstania nowego panstwa, co w jakiejs mierze moze ttumaczy¢ fakt,
ze okazala si¢ aktem niedoskonalym oraz mato stabilnym i trwatym
w czasie. Dazeniem ustrojodawcy, jak sie wydaje, byto jak najszybsze
skonstruowanie podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania no-
wego panstwa, ktére nie miato doswiadczenia w tej materii, gdyz dotad
nie mialo tradycji wlasnej panstwowosci, ani nawet zadnego stopnia
samodzielnosci.

Mimo bardzo trudnych warunkéw, w jakich rodzito sie panstwo,
trwajacego konfliktu na tle secesji, a takze rzeczywistosci ustrojowej,
w ktdrej caly system wartosci konstytucyjnych, zasad ustrojowych, ka-
talogu i gwarancji praw cztowieka oraz aparat panstwowy nalezato
zorganizowac od nowa i w oparciu o zupelnie odmienne niz dotychczas
reguly, Konstytucja z 1991 r. wydawala sie jednak dosy¢ nowoczesnym
aktem, spelniajacym podstawowe standardy demokratycznego pan-
stwa prawnego, cho¢ z pewnoscia zawierala szereg wad i niedociagnie¢
o charakterze formalnym i redakcyjnym. Nie mozna sie nie zgodzi¢
z opinia, ze cze$¢ jej postanowien przypominala konstytucje skon-
struowane na wzor radziecki, co stanowilo ceche charakterystyczna

3 Tekst pierwszej ustawy zasadniczej Naddniestrza z dnia 2 wrzesnia 1991 r. w stanie
obowiazujacym na listopad 1995 r. w jezyku rosyjskim — Koncruryms IpuaaecTposckoi
Monmasckont PecrryOmvkm co 2 ceHTsiOpst 1991 . o cocrosiHvIo Ha HOsIOpb 1995 roma —
dostepny jest w elektronicznym zbiorze aktéw prawnych Naddniestrzanskiej Repu-
bliki Motdawskiej: http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=36582 (dostep:
29 VIII 2016).
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pierwszych ustaw zasadniczych wielu krajéw powstatych po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, zwlaszcza jezeli byty one uchwalane bardzo
krotko po uzyskaniu niepodlegtosci. Teze te potwierdza choc¢by fakt
pozostawienia ustrojowej zasady jednolitosci wtadzy oraz opartego
na niej systemu rad narodowych jako organow wtadzy ustawodawczej.
Nadto nie mozna nie wspomniec¢ o pozostawieniu ziemi w wylacznej
wlasnosci panstwa, braku istnienia jej wlasnosci prywatnej, czy tez
o oparciu rolnictwa na zasadach spoétdzielni produkcyjnych, co z ko-
lei swiadczy bardziej o pozostatosciach wciaz pokutujacej ideologii
socjalistycznej niz o $cisle rozumianym ustroju politycznym panstwa.
Z drugiej zas strony nie mozna nie dostrzega¢ wielu cech swiadczacych
o woli ustrojodawcy odejscia od kierunku autorytarnego i podazania
droga ustroju demokratycznego, wprowadzit on bowiem szereg de-
mokratycznych zasad ustrojowych, szeroki katalog praw i wolnosci etc.

W kontekscie pierwszej konstytucji naddniestrzanskiej szczegdlnego
znaczenia nabiera fakt, Ze sama tre$¢ ustawy zasadniczej nie zawsze
przesadza o rzeczywiscie realizowanym modelu systemu politycznego,
ktory jest bardziej determinowany praktyka ustrojowa, a nade wszyst-
ko metodami sprawowania wladzy. Naturalnie, pewne mechanizmy
wynikaja z, czy tez sa przewidziane w konstytucji takiego panstwa, ale
nie zawsze. Innymi stowy, moze ona zawiera¢ w najwyzszym stopniu
demokratyczna tres¢, zas rzeczywistos¢ ustrojowa i styl rzadzenia moga
nadac jej kierunek autorytarny, a w skrajnych przypadkach nawet to-
talitarny®. Tyle ze tutaj wkraczamy na plaszczyzne rozwazan o rezimie
politycznym (stylu rzadzenia, metodach sprawowania wtadzy), nie za$
zagadnien stricte ustrojowych, z zakresu teorii konstytucji, tresci jej
postanowien czy tez formy rzadu. Wydaje sie, ze w tym konkretnym
przypadku (pierwszej konstytucji naddniestrzanskiej) podkresli¢ nalezy

* Dosy¢ radykalne stanowisko w tej sprawie prezentuje S. Markiedonow w publi-
cystycznym komentarzu IIpudnecmpoBue: kax 6vuiimu U3 KOHCHUMYYUOHHbIX MYNUuKkoB?
opublikowanym na portalu ,/IEdopMaIoHHBI calIT TOJIUTUYECKX KOMMeHTapieB
TTOJIMTKOM.RU’, http://politcom.ru/9160.html (dostep: 29 VIII 2016). Stwierdza on,
iz pierwsza naddniestrzanska ustawa zasadnicza byla typowo radziecka konstytucja,
skopiowana ze wzorcéw ustawodawstwa radzieckich republik i autonomii. Co do zasady
nie mozna zaprzeczy¢, ale nie mozna tez do konca zgodzi¢ sie z ta opinia.

> Za najbardziej charakterystyczny przyklad moze tu postuzy¢ Konstytucja Weimar-
ska z 1919 r., ktéra uchodzila za najbardziej demokratyczna jak na swoje czasy. Mimo
to w 1933 r. pod jej rzadami w wyniku demokratycznych wyboréw wtadze zdobyta Na-
rodowo-Socjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw (NSDAP) z Adolfem Hitlerem na
czele, za$ Konstytucja Weimarska formalnie obowiazywata nie tylko w okresie Republiki
Weimarskiej (1919-1933), ale praktycznie do upadku nazizmu i konica Ill Rzeszy w 1945 1.
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nie tyle jej tres¢ o charakterze niedemokratycznym, ile brak realizacji
jej postanowien w praktyce ustrojowej. W rzeczy samej, w przypadku
pierwszej konstytucji Naddniestrza zabraklo pelnej realizacji jej po-
stanowien i wiele z nich pozostalo martwych, zas praktyka ustrojowa
znacznie rozminela sie z rzeczywistoscia normatywna. Stad mozna by
ja bardziej zaliczy¢ do konstytucji faktycznych niz prawnych. Zreszta
ostatecznie malo wiarygodne byloby tez jakiekolwiek stwierdzenie
dotyczace ksztaltujacej sie praktyki ustrojowej, gdyz konstytucja ta
obowiazywata tylko przez cztery lata.

Ustawa zasadnicza z 1991 r.® wprowadzita podstawy ustroju poli-
tycznego, spotecznego i ekonomicznego nowo utworzonego panstwa,
zasady jego organizacjii cele, a takze ustanowita bardzo obszerny kata-
log praw, wolnosci i obowiazkéw obywateli. Zagwarantowata ponadto
szereg demokratycznych zasad ustrojowych, takich m.in. jak: zasade
suwerennego i niepodlegltego panstwa, niepodzielnosci terytorium,
demokratycznego panstwa prawnego, wielonarodowego suwerena, po-
wszechnego, r6wnego, bezposredniego i tajnego prawa wyborczego,
formy demokracji bezposredniej (referendum) i posredniej, spoteczen-
stwa obywatelskiego, w tym udziatu partii politycznych i organizacji
spolecznych w zyciu politycznym spoteczenstwa’.

Niemniej jednak system naczelnych organéw panstwowych zostat
wowczas skonstruowany po czesci na wzdr radziecki i oparty na zasa-
dzie jednolitosci wtadzy. Zostal zachowany system rad narodowych
(ludowych) na szczeblu centralnym i lokalnym, a wszystkie inne orga-
ny panstwowe mialy im podlega¢. W pozostalym zakresie konstytucja
ta wprowadzata szereg wzglednie nowoczesnych demokratycznych
rozwiazan ustrojowych. W systemie wladz panstwowych znalazly sie
ponadto instytucje prezydenta i wiceprezydenta, a takze rzad, organy
wladzy samorzadowej oraz sad konstytucyjny.

Pozostawienie ustrojowej zasady jednolitosci wtadzy byto poniekad
zrozumiate, gdyz pierwsze kroki ku niepodleglosci (wprawdzie jeszcze

¢ W politologicznej i socjologicznej literaturze przedmiotu takie zjawisko nazywa
sie ,fasadowa demokracjq” i stanowi ceche charakterystyczna panstw autorytarnych.
Szeroko i kompetentnie z pozycji socjologa o autorytaryzmie pisze J. Koralewicz, Au-
torytaryzm, lek, konformizm, wyd. 2, Warszawa 2008, passim. Por. takze: M. Bankowicz,
Oblicza autorytaryzmu, w: M. Bankowicz, W. Kozub-Ciembroniewicz, Dyktatury i tyranie.
Szkice o niedemokratycznej wladzy, Krakow 2007, s. 174.

7 Szerszej i bardziej szczeg6lowej analizy prawnej zasad ustrojowych zawartych
w pierwszej konstytucji Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskie dokonuje V. Serzha-
nova, Geneza ustrojowa...
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przed uchwaleniem konstytucji) panistwo stawiato, wciaz bedac pod-
miotem federacji w skladzie Zwiazku Radzieckiego. Przy zapewnieniu
pluralizmu politycznego nie przekreslalo to szans panstwa na prawi-
dlowe funkcjonowanie w warunkach demokratycznych w przysztosci.
Z zalozen ustrojodawcy bez watpienia wynikata bowiem che¢ poda-
zania z czasem w kierunku zasady tréjpodzialu wladzy, gdyz obrana
woweczas forma rzadu miata ewoluowac ku prezydenckiej. Niemniej
jednak zabraklo tutaj pewnych utrwalonych tradycji demokracji oraz
odpowiednio wysokiego poziomu kultury politycznej i prawnej spo-
teczenstwa, ktére wysoce wplywaja na trwatos¢ ustawy zasadniczej
w panstwie, czyniac ja stabilna, jednoczaca go wartoscia.

2. Uchwalenie Konstytucji Naddniestrza z 1995 r.
i jej ewolucja

Obecnie obowiazujaca Konstytucja Naddniestrzanskiej Republiki Mot-
dawskiej zostata przyjeta w referendum w dniu 24 grudnia 1995 r. Warto
podkresli¢, ze za jej wprowadzeniem opowiedziato sie 82% uczestni-
czacych w glosowaniu. Dotychczas byta wielokrotnie zmieniana, w tym
dwukrotnie obszernie nowelizowana, i obowiazuje do dzis®.

W swoim pierwotnym brzmieniu ustawa zasadnicza z 1995 r.
ustanowila rzady republiki parlamentarno-prezydenckiej (inaczej

8 Obowiazujaca ustawa zasadnicza Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej,
przyjeta w referendum 24 grudnia 1995 r., podpisana przez prezydenta 17 stycznia
1996 1., w jezyku rosyjskim — Koncruryuys [Tpugaecrposckoit Mosimasckot Pecrry 6k
(mpvHATa Ha BceHapogHOM pedepermyMe 24 mexabps 1995 r., mopgmmicana IpesvmenToM
IMpuarHectposckoit Mormasckoit PecrtyGrvikn 17 staBapst 1996 1.) — dostepna jest w elek-
tronicznym zbiorze aktéw prawnych Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej:
http://www.vspmr.org/legislation/constitution/ (dostep: 29 VIII 2016); w wersji ujed-
noliconej na dzien 25 VI 2016 r.: http://president.gospmr.ru/ru/news/konstituciya-
pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki (doste;p: 29 VIII 2016). Dotychczas poprawki
do ustawy zasadniczej byly wnoszone o$miokrotnie w drodze uchwalania ustaw kon-
stytucyjnych zmieniajacych lub uzupelniajacych Konstytucje: nr 128 z dnia 15 grudnia
1998 1., nr 310 z dnia 30 czerwca 2000 1., nr 94 z dnia 4 lipca 2001 r., nr 593 z dnia 13 lipca
2005 r., nr 1 z dnia 20 lutego 2006 r., nr 94 z dnia 4 lipca 2011 r., nr 127 z dnia 19 maja
2016 r.inr 144 z dnia 2 czerwca 2016 r. Zmiany uchwalone w 2000 i 2011 r. stanowily
obszerne nowelizacje zasadniczych fragmentéw konstytucji, obejmujacych system
naczelnych organéw panstwowych, w tym gléwnie dotyczacych glowy panstwa, ale tez
szerzej — wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Pozostate poprawki miaty charakter
w duzej mierze fragmentaryczny i niekiedy wiazaly sie jedynie z nowa redakcja tekstu
niektdrych jej postanowien, czasem tez z ich uzupelnieniem.
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semi-prezydenckiej czy tez mieszanej) z wyraznym proprezydenckim
nachyleniem®. Pozycja prezydenta byla bardzo silna, gdyz stanowil on
gléwny filar wladzy wykonaweczej. Byt de facto szefem rzadu i w zwiaz-
ku z tym mial szerokie kompetencje w zakresie jego relacji z innymi
organami w obrebie wladzy wykonawczej, do ktérych m.in. nalezato:
kompletowanie rzadu w porozumieniu z parlamentem i po uzyskaniu
jego aprobaty, wprowadzanie zmian w jego skladzie, odwotywanie
jego cztonkéw z funkcji. Prezydent jako glowa panstwa stal na czele
systemu organéw administracji rzadowej, kierowal polityka wewnetrzna
panstwa, byt Gléwnodowodzacym Sil Zbrojnych, podejmowat dzialania
na rzecz zapewniania porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywa-
teli i ustroju panstwa. Byt wybierany w wyborach powszechnych, bez-
wzgledna wiekszoscia gtosow, przy ponad 50-procentowej frekwencji
uprawnionych do glosowania, na okres piecioletniej kadencji, z moz-
liwoscia jednej reelekcji. Wtadze ustawodawcza sprawowal, liczacy 67
deputowanych, dwuizbowy parlament — Rada Najwyzsza, skladajaca sie
z Izby Ustawodawczej i Izby Przedstawicieli. Wtadza sadownicza byta
dualistyczna i sprawowana byta przez dwa rodzaje sadéw: powszechne
i arbitrazowe. Konstytucja ta, cho¢ wprowadzata — oprécz innych form
wlasnosci — takze wlasnos¢ prywatna, niemniej jednak, podobnie jak
jej poprzedniczka, zastrzegata wylaczna wtasnos¢ ziemi i wszelkich
zasobow naturalnych dla panstwa.

W roku 2000 z inicjatywy urzedujacego prezydenta Igora Smirnowa
rozpoczeto szeroko zakrojone prace nad rewizja konstytucji'®. Zamiarem

® Wnikliwej i kompleksowej analizy konstytucyjnoprawnej obowiazujacej usta-
wy zasadniczej Naddniestrza i jej ewolucji do roku 2007 dokonata G.S. Brusalifiska
w rozprawie doktorskiej pt. Organy wiadzy ustawodawczej i wykonawczej Naddniestrzari-
skiej Republiki Moldawskiej na obecnym etapie, przygotowanej pod kierunkiem nauko-
wym S.A. Avakyana, Moskwa 2007. Obszerny autoreferat poswiecony dysertacji
w jezyku rosyjskim: I'.C. bpycaymrckasi, Opeanst 3aK0H00ameAbHOU U UCHOAHUMEALHOT
Baacmu Ipuonecmpoberoii MoadaBexoi Pecnybauxu na coBpemenrom smane: Abmopedpepam
Ouccepmayuu Ha couckanue yueHou cmeneny kanoudama opuduveckux nayk zostal opubliko-
wany na stronie FOpunmueckast Poccus, s. 14 i n., http://www.law.edu.ru/book/book.
asp?bookID=1268862 (dostep: 29 VIII 2016).

10 Pomyst rewizji konstytucji powstal na tle koniczacej sie w 2001 r. kadencji urzedu-
jacego prezydenta. W doktrynie naddniestrzanskiej i rosyjskiej mozna spotka¢ opinie,
ze bylo to spowodowane checia zmiany postanowien ograniczajacych liczbe sprawo-
wanych przez gtowe panstwa kadencji oraz wprowadzenia przepiséw jeszcze bardziej
rozszerzajacych, i tak dosy¢ szeroki, zakres kompetencji éwczesnego prezydenta Igora
Smirnowa. Por.: I'.C. bpycanuuckas, Opeatsl 3aK0H00ameAbHOl. .. (autoreferat), s. 14-15;
takze C. MapkenoHos, ITpudnecmpobue: kax Bviimu. ..
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twércédw reformy bylo podazanie w kierunku prezydenckiej formy rzadu
i jeszcze wieksze wzmocnienie pozycji prezydenta, m.in. przez wpro-
wadzenie ustroju prezydenckiego, zmniejszenie liczby deputowanych
w parlamencie do 43 os6b oraz zlikwidowanie dwuizbowosci. Przewi-
dywano réwniez utworzenie instytucji wiceprezydenta oraz powola-
nie sadu konstytucyjnego. Intencja twércéw reformy bylo zniesienie
ograniczenia w liczbie kadencji sprawowanych przez glowe panstwa.
Stosowne poprawki wniesiono do ustawy zasadniczej 30 czerwca 2000 r.
na mocy ustawy konstytucyjnej nr 310 o wniesieniu zmian i uzupetnien
do Konstytucji Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej''.

Na skutek przeprowadzenia reformy konstytucyjnej z 2000 r. Rzad
(ros. I[IpaBumenscmBo) Republiki zostat zastapiony przez Gabinet Mini-
stréw (ros. Kabunem Munucmpob) — organ doradczy prezydenta, ktéremu
powierzono wiekszy niz dotychczas zakres samodzielnosci na poziomie
resortow i podejmowania decyzji w podleglych im sprawach, za$ decy-
zje podejmowane przez Gabinet Ministréw podlegaly zatwierdzaniu
przez Prezydenta na mocy jego dekretéw (ros. yxas).

W pierwotnym tekscie ustawy zasadniczej z 1995 r., podobnie zreszta
jak w poprzednio obowiazujacej konstytucji z 1991 r., funkcje panistwa
nie byly usystematyzowane. W efekcie tych zmian zostala wprowadzo-
na osobna regulacja poswiecona funkcji zapewniania przez panstwo
realizacji postanowien o panstwie socjalnym (dwczesny art. 45). Dato
to poczatek pdzniejszej tendencji stopniowego systematyzowania ka-
talogu funkcji panistwa w konstytugji.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy konstytucyjnej z 1995 r. zostala
wprowadzona prezydencka forma rzadu, co zmienito sposéb powoly-
wania naczelnych organéw panstwowych oraz relacje pomiedzy nimi.
Zgodnie z tymi postanowieniami prezydent mégl samodzielnie formo-
wac organy wladzy wykonawczej bez obowiazkowego, jak dotychczas,
porozumienia z parlamentem i uzyskiwania jego zgody. Z drugiej strony
Rada Najwyzsza otrzymata prawo do wszczynania procedury i podej-
mowania decyzji o odwotaniu z urzedéw funkcjonariuszy zajmujacych

1 Tekst ustawy konstytucyjnej nr 310 obszernie nowelizujacej Konstytucje Nad-
dniestrza w jezyku rosyjskim — Koncturynmonnem 3akod IIMP ot 30 mrons 2000 rosa
Ne 310-K3W]I «O BHeceHMY M3MeHEeHWA U TOTIOJTHeHWVI B KOHCTUTy 1o I TpuaHecTpoBekoit
Monnpasckon PecrryGrmikm» — dostepny jest w elektronicznym zbiorze aktéw prawnych
Naddniestrza: http://www.vspmr.org/legislation/laws/konstitutsionnie-zakoni-pridne-
strovskoy-moldavskoy-respubliki/konstitutsionniy-zakon-pmr-ot-30-iyunya-2000-goda-
310-kzid-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-v-konstitutsiyu-pmr-gazeta-pridnestrovje-ot-
12-iyulya-2000-goda-13-iyulya-2000-goda-132-133.html (dostep: 29 VIII 2016).
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najwyzsze stanowiska panstwowe (nie tylko prezydenta, ale réwniez
cztonkdw rzadu, Prokuratora NRM). Prezydent stracit natomiast prawo
do poddawania pod referendum sprawy o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec Rady Najwyzszej i rozwiazania jej, co w éwczesnych okolicz-
nosciach wydawalo sie sprzyjac stabilizacji wtadzy. Ponadto zostala
zlikwidowana dziatajaca przy prezydencie Rada Bezpieczenstwa.

W 2003 r. podjeto prébe przeprowadzenia reformy zwiazanej z wla-
snoscia ziemi. W konsekwencji w dniu 6 kwietnia 2003 r. przeprowa-
dzono referendum konstytucyjne, ktére miato na celu wprowadzenie
wlasnosci prywatnej gruntéw. Reforma ta jednakze nie powiodla sie,
gdyz wobec braku wymaganej co najmniej 50-procentowej frekwencji
wyniki referendum uznano za niewazne.

Po przeprowadzeniu kolejnych wyboréw w grudniu 2006 r. pre-
zydent rozpoczal reforme wiadzy w Naddniestrzu, wydajac dekrety
wprowadzajace nowa strukture administracji glowy panstwa. W 2007 r.
reaktywowano dzialalnos¢ Rady Bezpieczenstwa, ktora stata sie orga-
nem przygotowujacym decyzje prezydenta w sprawach strategii roz-
woju panstwa, zapewniania bezpieczenstwa zycia osob, spoteczenstwa
i panistwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, a takze
prowadzenia jednolitej polityki w obszarze bezpieczenstwa.

Rok 2009 przyniost gteboki kryzys konstytucyjny w Naddniestrzu.
W dniu 15 kwietnia Rada Najwyzsza wniosta i przyjela w pierwszym
czytaniu projekt ustawy o zmianie konstytucji, ktéry przewidywal m.in.
likwidacje stanowiska wiceprezydenta oraz zmiane struktur rzadowych
(zamiast Gabinetu Ministréw miat zosta¢ znowu powotany Rzad). Pod
presja wszczetej przez prezydenta kampanii przeciwko dziataniom
parlamentu w dniu 27 maja 2009 r. twdrcy i inicjatorzy projektu wy-
cofali go spod obrad Rady Najwyzszej. W odpowiedzi na dzialalnos¢
parlamentu, w celu opracowania nowej redakcji konstytucji prezydent
powolal komisje, w sktad ktorej weszli gléwnie przedstawiciele wladzy
wykonawczej. Wiekszos¢ propozycji kierowanych do komisji przez de-
putowanych byta uchylana, w zwiazku z czym parlamentarzysci zaczeli
bojkotowac jej prace. Na znak protestu 8 lipca 2009 r. ze swojej funkcji
ustapil przewodniczacy parlamentu.

Ostateczna wersja prezydenckiego projektu zmian konstytucji po-
wstata przed pazdziernikiem 2009 r. Zgodnie z jego zalozeniami: Rada
Najwyzsza miala by¢ zastapiona dwuizbowym Zgromadzeniem Pan-
stwowym; izba wyzsza miala by¢ mianowana przez Prezydenta; wla-
dze wykonawcza mial sprawowac Rzad powolywany przez Prezydenta,
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ktéry mégt rozwiazac izbe nizsza w przypadku, gdyby nie zaaprobo-
wala ona kandydatury na stanowisko Przewodniczacego Rzadu; mial
zostac zlikwidowany system organéw samorzadowych, zas Prezydent
mial mianowac¢ szeféw lokalnych organéw administracji; sedziowie
Najwyzszego Sadu Arbitrazowego i Sadu Konstytucyjnego mieli by¢
mianowani przez izbe wyzsza parlamentu na wniosek Prezydenta;
mialy zosta¢ ograniczone gwarancje niektoérych praw obywatelskich,
w szczegdlnosci prawo wlasnosci; po wejsciu w zycie tego projektu
wszystkie naczelne organy wladzy panstwowej z wyjatkiem Prezydenta
mialy zosta¢ zdymisjonowane. Projekt ten dobitnie swiadczyt o obra-
niu przez glowe panstwa niebezpiecznego kierunku zmierzajacego do
wprowadzenia dyktatury.

Jednakze w dniu 18 listopada 2009 r. Rada Najwyzsza jednogltosnie
odrzucila projekt prezydencki. Zdecydowatla natomiast o powotaniu
na zasadzie parytetu, przy udziale przedstawicieli wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej, komisji, ktéra w oparciu o konsensus
przygotowataby nowy projekt rewizji konstytucji. Komisja rozpoczeta
swoja dzialalnos¢ 25 lutego 2011 r., a juz 10 marca projekt noweliza-
cji ustawy zasadniczej zostal opublikowany na stronie internetowej
Rady Najwyzszej. Nastepnie, po wniesieniu go pod obrady parlamentu
i poddaniu procedurze legislacyjnej, podczas ktérej wprowadzono sze-
reg poprawek, w dniu 4 lipca 2011 r. Rada Najwyzsza przyjeta ustawe
konstytucyjna nr 94 o wniesieniu zmian i uzupetnienn do Konstytucji
Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej'?.

Ustawa ta przeprowadzono bardzo obszerna reforme organéw pan-
stwowych, w tym gtéwnie wiadzy wykonawczej. Z niewielkimi popraw-
kami wprowadzonymi w maju i czerwcu 2016 r. obowiazuje ona do dzis.

3. Obecny ksztatt obowiazujacej konstytuql
naddnlestrzansklej oraz przyjete w niej
rozwiazania ustrojowe

W obowiazujacym brzmieniu konstytucja Naddniestrza sktada sie z pre-
ambuly oraz 121 artykuléw utozonych w 5 rozdziatach.

12 W ocenie G. Brusalinskiej dziatalno$¢ Rzadu sprzed reformy okazata sie bardziej
skuteczna od dziatalnosci pézniejszego Gabinetu Ministréw, zob. I.C. Bpycanusckas,
Opeativt 3aK0HO0AMEALHOT.. .. (autoreferat), s. 24-25.
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Systematyka ogolna tego aktu przypomina strukture konstytucji
wspotczesnych panstw demokratycznych'?, gdyz na samym poczatku
okredla on katalog naczelnych zasad ustrojowych, nastepnie zawiera
obszerny rozdzial poswiecony prawom i wolnosciom cztowieka i oby-
watela, w dalszych czesciach normuje system naczelnych organéw
panstwowych, w tym glowy panstwa, parlamentu i rzadu, nastepnie
reguluje kwestie samorzadu terytorialnego, wladzy sadowniczej, kon-
troli konstytucyjnosci prawa, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
ochrony prawnej oraz systemu finansowego, na koncu zas znajduja
sie¢ postanowienia dotyczace zmiany konstytucji oraz przepisy przej-
$ciowe. Dla systematyki tej charakterystyczne jest rowniez to, ze za
podstawe ustrojodawca przyjat doktryny liberalne eksponujace role
jednostki w panstwie i w konsekwencji tego na poczatku, zaraz po zasa-
dach ustroju, umiescit rozbudowany katalog praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, zas regulacje poswiecone organizacji i funkcjonowaniu
wladz publicznych (administracji rzadowej i samorzadowej) usytuowat
w dalszych jej czesciach, co mialo na celu podkreslenie ich stuzebnosci
wobec jednostki.

Systematyka szczegdtowa przedstawia sie natomiast nastepujaco:
RozdzialI. Podstawy ustroju konstytucyjnego (art. 1-15);

Rozdzial II. Prawa, wolnosci, obowiazki i gwarancje cztowieka i oby-
watela (art. 16-52);

Rozdzial Ill. Podstawy rzadzenia panistwem

Czesc 1. Rozwiniecie podstaw ustroju konstytucyjnego (art. 53-58),

Czesc 2. Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
(art. 59-66),

Czes¢ 3. Rada Najwyzsza Naddniestrzanskiej Republiki Moldaw-
skiej (art. 67-76),

Cze$¢ 3-1.  Rzad Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (art. 76-1—
76-8),

Czesc 4. Lokalna administracja panstwowa i samorzad lokalny
(art. 77-79),

13 Tekst ustawy konstytucyjnej nr 94 obszernie nowelizujacej Konstytucje Nad-
dniestrza w jezyku rosyjskim — Koncturynmonnsin sakoH ot 4 wmrona 2011 roga
Ne 94-K3U-V «O BHeceHMM W3MEHEHUV W [IONOJIHEHWUI B KOHCTUTYIIVIIO
ITpunnectposckovt Momnpasckont Pecriy6rmixm» — dostepny jest w elektronicznym zbiorze
aktéw prawnych Naddniestrza: http://www.vspmr.org/legislation/laws/konstitutsion-
nie-zakoni-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki/konstitutsionniy-zakon-pmr-ot-4-iy-
ulya-2011-goda-94-kzid-v-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-v-konstitutsiyu-pmr-
saz-11-27.html (dostep: 29 VIII 2016).
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Cze$é b. Wtadza sadownicza (art. 80-91),
Czesc 6. Nadzér nad dokltadnym i jednolitym stosowaniem ustaw
konstytucyjnych Naddniestrzanskiej Republiki Moldaw-
skiej (art. 92),
Czesc 7. Obronnos¢, bezpieczenstwo i dzialalnos¢ w zakresie
ochrony prawnej (art. 93-95),
Czesc 8. System finansowy i budzetowy (art. 96-100);
Rozdziat IV. Zmiany konstytucji (art. 101-106);
Rozdziat V. Normy i przepisy przejsciowe (art. 1-7).
W poréwnaniu do pierwszej Konstytucji Naddniestrza z 1991 r. sys-
tematyka tej ustawy zasadniczej wydaje sie zdecydowanie bardziej
uporzadkowana i klarowna. Zastrzezenia mozna by mie¢ jedynie do
formulowania niektérych tytutéw, jak chociazby rozdziatu II. Prawa,
wolnosci, obowiazki i gwarancje czlowieka i obywatela (ros. ITpaéa,
6060061, 0bs3anHOCMU U eapanmuu uetoBexa u epaxdanuna). Redakcja je-
zykowa tego tytulu nie jest zbyt fortunna, gdyz wynika z niej pojecie
,gwarancji cztowieka i obywatela’, ktére w doktrynie nie istnieje. Naj-
prawdopodobniej ustrojodawcy chodzito tutaj o gwarancje praw czto-
wieka i obywatela, a chcac unikna¢ powtérzenia frazy ,praw cztowieka
i obywatela’, sformutowal on dosy¢ nieudana lingwistycznie redakcje
tytulu. Zdecydowanie lepiej brzmialby tytut: ,Prawa, wolnosci i obo-
wiazki czlowieka i obywatela oraz ich gwarancje” (ros. I1paBa, c0600b.
u obsasanHocmu uesobexa u epaxoanuna u ux eapanmuu). Nie najbardziej
udany wydaje sie réwniez tytut rozdziatu IIl. Podstawy rzadzenia pan-
stwem (ros. OctoBut eocydapcmBenroeo ynpabaenus). Zdecydowanie po-
prawniejszy i lepiej brzmiacy bylby tytutl: ,Forma rzadu (panstwa)”
(ros. @opma eocyoapcmbentoeo ynpabaenus), gdyz po pierwsze, podstawom
ustroju poswiecono juz rozdzial I; po drugie, materia ta stanowi przed-
miot regulacji tej gléwnej jednostki systematyzacyjnej aktu; i wreszcie,
jest ona bez watpienia poprawna w zakresie uzywanej nomenklatury.
Z drugiej zas strony w rozdziale tym zostala umieszczona osobna jed-
nostka systematyzacyjna (cze$¢ 1. Rozwiniecie podstaw ustroju kon-
stytucyjnego), w ktérej ustrojodawca rozbudowuje tresé¢ naczelnych
zasad konstytucyjnych okreslonych w rozdziale I. Bardziej sensowne,
celowe i zasadne byloby ulokowanie tych postanowien w stosownym
miejscu rozdziatu I.
Oryginalnym rozwiazaniem systematyki szczegélowej tego aktu
jest przyjecie nazw i numeracji jego gléwnych jednostek systematyza-
cyjnych. Zazwyczaj jednostka gtéwna sa czesci, wzglednie dziaty badz
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tytuly numerowane liczbami rzymskimi, zas jednostkami podrzednym
sa rozdzialy numerowane liczbami arabskimi. W przypadku tego aktu
jest odwrotnie: gléwna jednostke systematyzacyjna stanowi rozdziat
(ros. pasden), zas jednostke podrzedna — cze$¢ (ros. 21aba). Ponadto
interesujace jest rowniez rozwiazanie dotyczace uktadu ostatniego roz-
dziatu V. Normy i przepisy przejsciowe, ktore skupiaja w sobie siedem
artykutéw utozonych nie w ciaglej numeracji w stosunku do postano-
wien poprzednich rozdziatéw (od 107 do 113), lecz ponumerowanych
od poczatku (od 1 do 7).

Konstytucja Naddniestrza z 1995 r. w wersji po nowelizacji z 2011 r.
wprowadza system naczelnych zasad ustroju politycznego, wséréd
ktorych znajduja sie m.in.: zasada suwerennego, niepodleglego i de-
mokratycznego panstwa prawnego; zasada suwerennosci narodu,
sprawujacego wladze zaréwno bezposrednio (w drodze wyboréw
oraz udziatu w referendum), jak i posrednio (poprzez organy wladzy
oraz instytucje samorzadu terytorialnego); zasada najwyzszej mocy,
bezposredniego stosowania i obowiazku przestrzegania konstytucji;
zasada samorzadu terytorialnego; zasada demokracji i pluralizmu
politycznego; zasada rownosci i poszanowania praw; zasada panstwa
$wieckiego oraz réwnosci i niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych;
zasada priorytetu praw i wolnosci cztowieka wobec innych wartosci.
Po raz pierwszy wprowadzona zostata zasada tréjpodziatu wtadzy na,
funkcjonujace niezaleznie od siebie, wltadze ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadowniczg, posiadajace wlasne, odrebne kompetencje. Wsrod
zasad ustrojowych warto by wymieni¢ te odnoszaca sie do polityki
zagranicznej, ktéra winna by¢ oparta na poszanowaniu suwerennosci
i rownosci panstw, niestosowaniu sity, pokojowym rozstrzyganiu spo-
réow oraz nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne innych panstw, a tak-
ze uznawaniu zasad i norm prawa miedzynarodowego za podstawe
stosunkéw z innymi panstwami. Na szczeg6lna uwage w kontekscie
obrony suwerennosci i niezaleznosci Naddniestrza zastuguje zasada
zakazu przejmowania wladzy na terytorium Republiki, ktére stanowi
ciezkie przestepstwo przeciwko narodowi. Istotnym elementem tej
zasady, umozliwiajacym jej realizacje, jest powolanie sit zbrojnych pan-
stwa w celu ochrony jej suwerennosci i niepodleglosci. Do rangi zasad
konstytucji podniesione zostaty takze niektére prawa podstawowe, jak
np. prawo do obywatelstwa naddniestrzanskiego oraz prawo wtasnosci,
podlegajace szczegdlnej ochronie panstwa, poza wszelkimi zasobami
naturalnymi stanowiacymi — jako kolejna zasada — wylaczna wlasnos¢
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panstwowa. Ponadto wsréd postanowien bedacych podstawa ustroju
politycznego panstwa znalazta sie zasada réwnosci trzech jezykow
urzedowych: moldawskiego, rosyjskiego i ukrainskiego. Ustanowiono
takze symbolike pafistwowa (flage, herb, hymn i stolice) oraz podziat
administracyjny kraju. Do zasad konstytucyjnych i ustrojowych, ktére
daja sie wyinterpretowac z innych postanowien ustawy zasadniczej,
nalezy natomiast bez watpienia zaliczy¢ zasade republiki prezydenc-
kiej, ktéra tym samym determinuje, cho¢ tylko formalnie, forme rzadu
panstwa.

Konstytucja gwarantuje réwniez obszerny katalog praw i wolnosci
czltowieka i obywatela. Stanowia one najwyzsza wartos¢ spoteczen-
stwa i panstwa, ktore jest zobowiazane do ich ochrony. Istotna zasade
zwiazana z interpretacja podstawowych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela na gruncie konstytucji naddniestrzanskiej stanowi to, ze
sa one niezbywalne i przynalezne kazdemu od urodzenia. Réwnie
waznymi zasadami sa, jak sie wydaje: zasada réwnosci przystugujacych
praw i wolnosci, bez wzgledu na pte¢, rase, narodowos¢, jezyk, religie,
pochodzenie spoteczne, przekonania, a takze status osobisty i spoteczny,
tudziez zasada sprawiedliwosci spotecznej.

Konstytucja okresla podstawy ograniczania niektérych praw w przy-
padkach przewidzianych ustawa, w celu ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, moralnosci i zdrowia ludzi, a takze praw
i wolnosci innych oséb. Do konstytucyjnych przestanek ograniczania
praw i wolnosci nalezy stan wojny i stan nadzwyczajny. Wprowadzenie
ograniczenia praw i wolnosci nastapi¢ moze jedynie przy okresdleniu gra-
nic tego ograniczenia oraz czasu jego trwania. Konstytucja determinuje
takze posrednio katalog praw o charakterze absolutnym, do ktérych
naleza: prawo do obywatelstwa; prawo do zycia; zakaz stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego i uwlaczajacego godnosci
traktowania i karania, a takze poddawania bez zgody eksperymentom
medycznym; prawo do sadu; domniemanie niewinnosci; prawo do
nieskladania wyjasnient na swoja niekorzys¢ oraz zeznan przeciwko
bliskim osobom; prawo dostepu do informacji publicznej, prawo do
zabezpieczenia spotecznego; prawo do ochrony zdrowia; prawo do
bezpiecznego dla zycia Srodowiska; prawo do zdobywania wyksztalce-
nia; prawo do mieszkania; prawo do zachowania swojej przynaleznosci
narodowosciowej, postugiwania sie wlasnym jezykiem oraz wyboru
jezyka komunikowania sie; wolno$¢ tworczosci artystycznej, naukowej
i technicznej. Na szczegdlna uwage w kontekscie praw absolutnych
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zasluguje stanowcza sprzeczno$¢ postanowien konstytucji w zakresie
prawa do zycia, gdyz mimo jej absolutnego charakteru obowiazuje
konstytucyjnie przewidziana mozliwos¢ stosowania kary $mierci na
podstawie ustawy, przynajmniej do czasu jej zniesienia. Pozostale
prawa i wolnosci nie maja charakteru absolutnego i w zwiazku z tym
moga zostac ograniczone. W katalogu takich praw i wolnosci czlowieka
i obywatela gwarantowanych w naddniestrzanskiej ustawie zasadni-
czej znalazly sie: prawo wilasnosci; wolnos¢ osobista i nietykalnos¢;
prawo do prywatnosci; wolno$¢ przemieszczania sie i wyboru miejsca
zamieszkania; wolno$¢ mysli, stowa i przekonan; wolnos¢ ekspres;ji;
prawo do informacji; zakaz stosowania cenzury; prawo partycypacji
w zyciu spotecznym i podejmowaniu decyzji w sprawach panstwowych;
prawa wyborcze; wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie; prawo do pracy,
wyboru zawodu oraz inne prawa pracownicze; zakaz stosowania pracy
przymusowe;j.

Konstytucja nadto determinuje katalog obowiazkéw, do ktérych
zalicza: obowiazek przestrzegania konstytucji i ustaw; poszanowania
praw, wolnosci, czci i godnosci innych oséb; obowiazek obrony pan-
stwa; obowiazek dbania o srodowisko naturalne; obowiazek ochrony
naddniestrzanskiego narodowego dziedzictwa kulturowego i ducho-
wego; obowiazek placenia podatkéw i danin lokalnych; obowiazek
rodzicow opieki nad matoletnimi dzie¢mi, a takze pelnoletnich dzieci
nad niezdolnymi do wykonywania pracy rodzicami.

Interesujaca i oryginalna zarazem cecha obowiazujacej konstytu-
¢ji naddniestrzanskiej jest bardzo szczegétowe okreslenie, a wrecz
enumeratywne wyliczenie funkgcji, jakie winno spetnia¢ panstwo. Do
najwazniejszych z nich naleza: tworzenie i ochrona srodowiska; opie-
ka zdrowotna; zapewnianie systemu opieki spolecznej i zatrudniania;
rozwo6j nauki, kultury, sportu oraz mozliwosci ksztalcenia sie; prowa-
dzenie polityki zewnetrznej; tworzenie i zapewnianie funkcjonowania
systemu finansowego; zapewnianie rozwoju gospodarczego; tworzenie
systemu celnego; funkcjonowanie handlu wewnetrznego i zagranicz-
nego; tworzenie warunkéw dla funkcjonowania jednolitego systemu
transportu i komunikacji; zapewnianie warunkéw dzialalnosci sektora
rolniczego; ochrona i racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych;
tworzenie warunkow do funkcjonowania przemystu i energetyki; za-
pewnianie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; realizacja dziatalnosci
w zakresie ochrony prawnej i zapewniania praworzadnosci, praw i wol-
nosci obywateli, ochrony wiasnosci i porzadku publicznego oraz walki
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z przestepczoscia; okredlenie statusu i ochrona granic panstwowych;
zapewnianie dzialalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci.

System naczelnych organéw panstwowych, skonstruowany na zasa-
dzie podzialu wladzy, obejmuje: wymieniana w Konstytucji na pierw-
szym miejscu, funkcjonujaca de facto w obrebie wtadzy wykonawczej,
glowe panstwa — Prezydenta Republiki, wybieranego w wyborach po-
wszechnych na okres pieciu lat; jednoizbowy parlament, bedacy na
zasadzie wylacznosci organem wtadzy ustawodawczej, zwany Rada
Najwyzsza, ktéry sktada sie z 43 deputowanych wybieranych na okres
piecioletniej kadencji; Rzad Republiki, stanowiacy podstawowe ogniwo
dualistycznie skonstruowanej wtadzy wykonawczej, z jego Przewodni-
czacym na czele; system lokalnych organéw administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego; system niezaleznych organéw wiadzy sa-
downiczej, realizowanej poprzez dziatalnos¢ niezawistych sadéw: Sadu
Konstytucyjnego oraz sadéw cywilnych, karnych, administracyjnych i ar-
bitrazowych, z Sadem Najwyzszym oraz Sadem Arbitrazowym na czele.

Odnoszac sie do formy rzadu, ktdéra zostala wyraznie okreslona przez
ustawe zasadnicza jako prezydencka, doglebna analiza postanowien
konstytucji normujacych kompetencje oraz relacje pomiedzy naczelny-
mi organami panstwa wskazuje jednak, ze mimo dazen urzedujacego
w okresie przygotowywania reformy konstytucyjnej prezydenta nowe-
lizacja z 2011 r. powrdcita do rozwiazan bardziej przypominajacych
system semi-prezydencki, cho¢ z bardzo mocnym proprezydenckim
nachyleniem. Swiadczy¢ o tym moze chociazby to, iz wladze wykonawcza
sprawuje Rzad z jego Przewodniczacym na czele, innymi stowy, szefem
Rzadu nie jest Prezydent Republiki, lecz ma ona swojego ,premiera”.
Wtadza wykonawcza nie jest zatem skupiona w rekach jednego organu -
Prezydenta, ktéremu podlega rzad stanowiacy jego administracje, jak to
sie dzieje w klasycznych ustrojach prezydenckich (zreszta konstytucja
wyraznie zakazuje powierzenia pelni wiadzy jednemu organowi pan-
stwa), tylko w rekach odrebnego organu kolegialnego, ktéry ma swojego
szefa. Formalnie rzecz biorac, Prezydentowi nie powierzono sprawowa-
nia wladzy wykonawczej, tylko role glowy panstwa. Ma on réwniez pelni¢
funkcje arbitra w sporach zaistnialych miedzy innymi organami wladzy.
Dysponuje ponadto swoja niezalezna od Rzadu administracja. Wpraw-
dzie Prezydent i tak funkcjonuje w obrebie wtadzy wykonawczej oraz
ma bardzo szerokie uprawienia w zakresie relacji z Rzadem, albowiem
powoluje go i odwoluje, ale czyni to w porozumieniu z parlamentem.
W przypadku procedury powotywania szefa Rzadu i jego cztonkéw na
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wniosek Przewodniczacego musi on uzyskac¢ aprobate Rady Najwyzszej.
I chociaz w razie wyrazenia przez parlament wotum nieufnosci dla Rzadu

Prezydent moze go odwota¢, ale nie musi, to po ponownym przeglosowa-
niu takiego wotum w przeciagu trzech miesiecy, ma on obowiazek albo

odwotac¢ Rzad, albo rozwiazac¢ parlament. O silnej pozycji Prezydenta

$wiadczy réwniez to, ze moze on przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu,
ale takie rozwiazanie nie przesadza o polaczeniu tych dwéch filaréw
dziatajacych w obrebie wladzy wykonawczej. Charakterystyczny dla for-
my mieszanej jest rowniez brak odpowiedzialnosci Rzadu bezposrednio

przed Prezydentem, gdyz odpowiada on przed parlamentem, ktéry moze

zainicjowacd jego dymisje. Prezydent ma szereg innych bardzo istotnych

kompetencji w relacjach z organami wladzy ustawodawczej (inicjatywa

ustawodawcza, weto, mozliwo$¢ rozwiazania parlamentu) i sadowniczej

(powotywanie sedziéw), ale przesadza to raczej o jego bardzo silnej

pozycji i swoistej wersji systemu semi-prezydenckiego ksztaltujacej sie

w Naddniestrzu niz o klasycznej formule prezydenckiej. Z formalnego

punktu widzenia system naddniestrzanski bardziej przypomina forme

rzadu przyjeta w Finlandii w pierwszych latach uzyskania przez nia nie-
podlegtosci'* niz model wypracowany w Stanach Zjednoczonych®. I cho-
ciaz wydawac by sie mogto, ze mechanizmy przewidziane w Konstytucji

Naddniestrza nie sa doskonale, a nawet sa w pewnym stopniu utomne,
to jednak praktyka ustrojowa na okreslonym etapie, mimo wszystko,
ukazala ich skutecznos¢, zwlaszcza w czasie kryzysu konstytucyjnego,
gdyz zadziataly one prawidtowo. Z drugiej strony, nie mozna zapomina¢

o tym, ze zazwyczaj kierunek ewolugji takiej formy semi-prezydenckiej,
jak zreszta kazdej innej, w duzej mierze nadaje praktyka ustrojowa oraz

determinuje osobowos$¢ i charyzma przywoédcy. Wobec braku tradycji

rzadéw demokratycznych w Naddniestrzu charakterystyczne sa tutaj,
niestety, trendy zmierzajace do rzadéw autorytarnych, ktére ksztattuja

okreslona kulture i rezim polityczny.

* O formie rzadu w Finlandii pod rzadami Konstytucji z 1919 r. por. V. Serzhanova,
Zmiana formy rzqdu w najnowszej konstytucji Finlandii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego” nr 71, Seria Prawnicza, Prawo 10, Rzeszéw 2011, s. 181-195.

15 Klasyczna wersje prezydenckiej formy rzadu, ktéra powstata i rozwinela sie w Sta-
nach Zjednoczonych, dogtebnie omawia w swojej monografii R. Matajny, Amerykariski
prezydencjalizm, Warszawa 2012, passim. Warto réwniez siegna¢ do opracowania: J. Wiatr,
Parlamentaryzm czy prezydencjalizm: stary spor i nowe doswiadczenia patistw posocjalistycznych,
w: Mysl polityczna od historii do wspélczesnosci, pod red. B. Stoczewskiej, M. Jaskdlskiego,
Krakéw 2000, s. 521-531. O prezydenckiej formie rzadu por. takze: W. Zebrowski, Teoria
wspolczesnych systemow politycznych, Olsztyn 2015, s. 125-133, 178-198.
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Konstytucje z 1995 r. zaliczy¢ nalezy do sztywnych, gdyz tryb jej
zmian odbiega od procedury uchwalania i wprowadzania poprawek
do ustaw zwyktych i jest bardziej utrudniony. Komplikuje go kilka
mechanizmoéw, mianowicie: odmienne sa podmioty wyposazone
w prawo inicjowania takich projektéw, istnieja ograniczenia czasowe,
a takze co do zmian niektérych postanowien — podwyzszony jest
prog wymaganej wiekszosci przy podejmowaniu decyzji. Prawo do
wniesienia projektu zmiany konstytucji posiada co najmniej jedna
trzecia konstytucyjnej liczby deputowanych, Prezydent Republiki oraz
co najmniej 15 tys. obywateli zdolnych do gtosowania. W stanie wo-
jennym albo podczas trwania innego stanu nadzwyczajnego projekt
zmiany ustawy zasadniczej nie moze zosta¢ wniesiony. Konstytucja
przewiduje dwa tryby wprowadzenia poprawek do jej tekstu: uchwa-
lenia przez Rade Najwyzsza oraz przyjecia w drodze referendum.
Procedura parlamentarna obejmuje trzy czytania, przy czym drugie
nie moze odby¢ sie wczesniej niz przed uptywem co najmniej dwéch
miesiecy od pierwszego, zas$ trzecie moze zosta¢ wyznaczone po uply-
wie co najmniej jednego miesiaca od drugiego. Oznacza to, ze nie
mozna uchwali¢ zmian ustawy zasadniczej w trybie przyspieszonym.
Postanowienia dotyczace podstaw ustroju konstytucyjnego, praw i wol-
nosci obywateli oraz trybu zmiany konstytucji moga by¢ zmienione
wylacznie w wyniku referendum. W celu poddania zmian konstytucji
pod referendum wymagane jest poparcie co najmniej dwdch trzecich
glosow konstytucyjnej liczny deputowanych. Jego termin moze zosta¢
wyznaczony nie wczesniej niz po uptywie dwéch miesiecy od pod-
jecia stosownej uchwaly przez parlament. W przypadku glosowania
nad projektem zmian ustawy zasadniczej w Radzie Najwyzszej tak-
ze wymagane jest poparcie dla niego wyrazone wiekszoscia dwoch
trzecich gloséw konstytucyjnej liczby deputowanych. Prezydent pod-
pisuje ustawe zmieniajaca Konstytucje i publikuje ja nie pézniej niz
w terminie siedmiu dni. Ustawa wchodzi w Zycie nie wczes$niej niz
po uplywie jednego miesiaca od jej uchwalenia. Tak utrudniony tryb
wprowadzania zmian do ustawy zasadniczej nie przyczynit si¢ jednak
do jej wiekszej stabilnosci i nie uchronil jej przed licznymi zmianami
w ciagu ponad ¢wieréwiecza jej obowiazywania. Potwierdza to teze, ze
na stabilnos¢ i trwatos$¢ w czasie ustawy zasadniczej w duzym stopniu
wplywaja tradycje demokracji oraz wysoki poziom kultury politycznej
i prawnej spoteczenstwa.
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Podsumowanie

Obecnie obowiazujaca Konstytucja Naddniestrzanskiej Republiki Mot-
dawskiej pochodzi z 1995 r. Jest druga ustawa zasadnicza niepodleglego
Naddniestrza, ktéra zastapita Konstytucje uchwalona w 1991 r., krétko
po dokonaniu secesji. Pierwsza konstytucja okazata sie aktem mato
stabilnym i trwalym w czasie. Dazeniem ustrojodawcy, jak sie wydaje,
bylo jak najszybsze skonstruowanie podstaw prawnych organizacji
i funkcjonowania nowego panstwa, ktére nie miato doswiadczenia w tej
materii, gdyz dotad nigdy nie posiadato wlasnej tradycji panstwowosci.

Konstytucja z 1995 r. zostata oparta na doktrynie liberalnej i, pomi-
jajac nieliczne wady, formalnie jej konstrukcje mozna by oceni¢ pozy-
tywnie. Spelnia ona podstawowe wymogi demokratycznego panstwa
prawnego i $wiadczy o takim wlasnie dazeniu ustrojodawcy, a zarazem
zamierzonym kierunku ewolucji panstwa. Konstytucja zawiera szereg
demokratycznych zasad ustrojowych, sporo uwagi poswieca statusowi
jednostki oraz prawom i wolnosciom czlowieka i obywatela. Stopien
deklaratoryjnosci tych postanowien jednakze wydaje by¢ réwnie duzy,
gdyz ich gwarancje oraz prawne instrumenty ochrony wciaz funkcjonuja
nie do konca prawidlowo. W analizowanym akcie twércy Konstytucji
Naddniestrza usitowali oprze¢ mechanizmy funkcjonowania organéw
wladzy publicznej takze na wspdtczesnie sprawdzonych formutach
i modelach. Niemniej jednak wada tego aktu pozostaje sprzecznos¢
pomiedzy intencja ustrojodawcy wprowadzenia prezydenckiej formy
rzadu a faktycznie okreslonymi mechanizmami jej funkcjonowania.
Ponadto sytuacje komplikuje to, ze praktyka ustrojowa odznacza sie
brakiem utrwalonych w spoleczenstwie wzorcéw demokratycznych
oraz wyraznymi tendencjami dazenia do uzurpacji wtadzy przez organy
ja dzierzace, a takze naturalnej dla tego zjawiska checi przekroczenia
kompetencji okreslonych granicami obowiazujacego prawa. Stad takie
rozwiazanie wydaje sie jednak lepsze, gdyz rzeczywiste wprowadzenie
systemu prezydenckiego mogtoby spowodowac tendencje autorytarne,
a nawet zmierzajace do dyktatury. Jak pokazuja doswiadczenia ustro-
jowe innych panstw, silna pozycja prezydenta daje lepsze szanse na
prawidlowe funkcjonowanie panstwa w okresie przemian ustrojowych
tylko wéwczas, gdy w spoteczenistwie sa znane, a najlepiej tez utrwa-
lone wzorce demokracji. W innym wypadku wywotuje ona tendencje
dyktatorskie. Praktyka funkcjonowania ustawy zasadniczej i systemu
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konstytucyjnego Naddniestrza, w tym w szczegélnosci duza liczba
wprowadzanych do konstytucji zmian, pokazuja, ze akt ten nie jest
jeszcze oparty na zadnej stabilnej tradycji ustrojowej i wciaz nie stanowi
trwalej wartosci laczacej spoteczenstwo.

THE BINDING CONSTITUTION OF THE PRIDNESTROVIAN
MOLDAVIAN REPUBLIC OF 1995

Summary

In 1990 the Pridnestrovian Moldavian Republic seceded from Moldavia which
was then a part of the USSR. Since that time the legal status of the region has
remained unclear and not fully explicit. Today, despite the fact that a quarter of
the century has passed since its creation, the Republic remains a de facto state, as it
has not been recognised by the international community. Under international law,
Transnistria is treated as a Moldavian autonomous region having a special status.
From the perspective of the theory of state and constitutional law it undoubtedly
possesses all the attributes of statehood. This paper is a consecutive publication
of the series of papers constituting a wider research into Transnistria’s legal status.
It aims at analysing its binding basic law and the assumptions of its constitutional
system. It particularly characterizes the shape and makes exegesis of the content of
the independent Transnistria’s constitution of 1995, which has been revised several
times and is still in force. The further parts of the article have been dedicated to (i)
the origin of the first Constitution of independent Transnistria of 1991, which was in
force for only four years; (ii) the adoption and development of the presently binding
Constitution of 1995; (iii) the general and detailed systematics of this act; and (iv)
the constitutional solutions implemented in its present text edition. First and fore-
most the results of this research contribute to the determination of the present
assumptions of Transnistria’s constitutional system, its catalogue of fundamental
principles, human rights and freedoms, the system of the supreme state authorities
and the form of government. Moreover, it enables to estimate the effectiveness of
Transnistria’s constitutional mechanisms in their practical functioning. Thus it allows
to determine the region’s legal status more precisely.

Keywords: the Constitution of Transnistria — government and politics — the form
of government



