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KONSTYTUCJA ZJEDNOCZONEJ EUROPY - MIT
CZY RZECZYWISTOSC?
SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI "EUROPEAN POLICY FORUM"

Bruksela, XII 1993

Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht 7 lutego 1992 r. stanowi nowy etap w pro-
cesie integracji Europy. Dla realizacjijego postanowien koniecznym jest podjgcie szeregu dalszych
krokéw, w szczegdlnodci stworzenie silnych podstaw ustrojowych przysztej Europy' . To ostatnie
zadanie staje si¢ tym istotniejsze, ze w postanowieniach traktatowych przewiduje si¢ poszerzenie
Unii o nowych jej cztonkéw. Jednym z gtéwnych zagadnien staje si¢ sprawa przysztych struktur
organizacyjnych, jak i prawnej formy, ktoéra by struktury te ustanawiata. Wylonil sig¢ wigc problem
przygotowania projektu spdjnego ksztattu ustroju zintegrowanych panstw europejskich. Ogdlne
ramy proceduralne dla tego przedsigwzigcia nakre$litjuz Traktat z Maastricht, ktéry zlecit Wspol-
nocie Europejskiej zwotanie w 1996 roku migdzynarodowej konferencji, majacej ustali¢ instytucjo-
nalne i konstytucyjne propozycje dla Unii Europejskiej.

Przygotowania na réznych ptaszczyznach i w ré6znym zakresie sa w toku. Szczegdlnie godny
odnotowania z prawnego punktu widzenia jest fakt podjecia dyskusji i prac nad "Konstytucja
Europejska". Inicjatywa i bardzo zdecydowany udziat w tym zakresie przypada niezaleznej orga-
nizacji EUROPEAN POLICY FORUM z siedziba w Londynie. Organizacja ta latem 1992 r. powo-
tata grupe niezaleznych od rzadéw oraz organdéw Wspdlnoty Europejskiej specjalistéw: European
Constitutional Group i powierzyta jej zadanie przygotowania koncepcji podstawowych rozwiazan
ustrojowych oraz projektu Konstytucji. Zadanie to zostato juz wykonane® . Na dwéch kolejnych
konferencjach, z rozszerzonym udziatem dyskutantéw zaproszonych z wielu krajéw Europy, Gru-
pa ta przedstawita podstawowe zatozenia i projekty rozwiazan konstytucyjnych.

Konferencje te odbyty sig: pierwsza we wrzesniu 1993 w Bad Homburg (RFN), druga w grud-
niu 1993 w Brukseli. Na tej ostatniej przedtozony zostat obszerny raport, obejmujacy takze tekst
prawny Konstytucji. Sktada sie on z 36 artykutédw, majacych raczej charakter wyczerpujacych
rozdziatéw aktu prawnego.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przyblizenie niektérych tylko watkdéw rozpoczetej na sze-
roka skalg dyskusji.

Podstawowe kierunki propozycji i zmian w poréwnaniu z obowiazujacym traktatem, stano-
wiacym podstawg Wspélnoty Europejskiej, mozna by sprowadzi¢ do nastgpujacych:

1. Nowymjest juz samo zatozenie podstawowe, ze Europa potrzebuje Konstytucji. Gtéwnym
uzasadnieniem formalno-prawnym jest to, ze rozwéj Europy i budowanie nowych konstrukcji nie
moze si¢ opiera¢ na zmianach Traktatu Rzymskiego, ktory juz zostat dwukrotnie nowelizowany
i przestat by¢ aktem spdjnym i zrozumiatym. Przede wszystkimjednak uwaza si¢, ze model tam
stworzony juz sig przezyt. Obecnie nie wskazanym bytoby realizowanie unii politycznej "tylnymi
drzwiami" (jak to okreslono), tzn. przez uni¢ monetarna, nie podejmujac dyskusji nad kluczowymi
Jej zatozeniami. Trwata struktura Unii powinna by¢ oparta na podstawowych wartosciach, wyra-

" Treaty on European Union, Title I Common Provisions. W szczegélnosci Art. A i Art. B zawarte w tej
Cﬁgé'd Traktatu zawieraja podstawowe zatozenia i cele Traktatu i powotanej na jego podstawie Unii Europej-
skiej.

* W sktad European Constitutional Group wchodzi kilkunastu cztonkéw. Grupa ta w celu przygotowania
raportu odbyta dwa posiedzenia w Londynie, w grudniu 1992 i w Berlinie, w marcu 1993.
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zonych w Konstytucji. Tworzone instytucjonalne rozwiazania powinny je w petni odzwierciedlaé.
Dalszy rozwdj Unii nie moze uniknaé rozstrzygnigcia tak zasadniczych kwestii, jak zagwaranto-
wacd historyczna pozycje panstwa narodowego, demokratyczne podstawy Unii, ajak wyeliminowaé
mozliwo$¢ kumulacji wtadzy w Centrum Unii.

2. Przedstawiony projekt Konstytucji i poszczegdlne jej postanowienia uwzgledniaja szersze
niz obecne cztonkostwo panstw w Unii. Zaktadaja dopuszczenie do Unii wszystkich panstw euro-
pejskich, ustanawiajac bardziej elastyczne formy przyjmowania nowych cztonkéw. Dotyczy to tak-
ze stowarzyszonych panistw centralnej i wschodniej Europy’ . Zdaniem projektodawcéw tylko takie
rozwigzania mogtyby uchronié¢ przed pojawianiem si¢ nowych rodzajéw barier w Europie. Przyszli
cztonkowie powinni wigc takze uczestniczy¢ w dyskusji nad Konstytucja Unii.

3. Postanowienia Konstytucji sa budowane na zasadzie nienaruszalno$ci praw jednostki i nie-
podzielnodci indywidualnej wolnos$ci. Uznanie tych podstawowych praw powinno stanowié¢ punkt
wyjécia Konstytucji. Legitymacja struktur Unii opiera si¢ na wtadzy, ptynacej odjednostek a nie
odwrotnie.

4. Dazeniem projektu jest stworzenie roGwnowagi migdzy dziataniem kolegialnym Unii Euro-
pejskiej a dziataniem jednostkowym panstwa cztonkowskiego. Temu celowi stuzy¢ ma szereg no-
wych instytucji, m.in.:

a) ustanowienie dwu-izbowego parlamentu, z izba delegatéw wysuwanych przez parlamenty
narodowe,

b) powotanie nowej formy sadu Unii, zblizonego w swym charakterze do trybunatu kontroli
("The Union Court of Review"), ktérego zadaniem bytoby orzekanie we wszystkich sprawach kon-
stytucyjnych, dotyczacych podziatu wtadzy miedzy Unig a panistwa cztonkowskie oraz badanie, czy
kompetencje Unii nie sa przekraczane,

¢) powotanie Komitetu Regionalnego, jako organu doradczego dla Izby Parlamentarzystéw
Narodowych. Komitet ten stanowiliby przedstawiciele poszczegdlnych regionéw, co umozliwiatoby
silniejsze oddziatywanie oddolne na centralne organy Unii.

5. "Wykonywanie wtadzy przez Unig¢ Europejska powinno by¢ oparte na zasadzie subsydiarno-
$ci, znajduje ona wyrazjuz w samym sposobie okre$lania celéw Unii. Projekt zaktada precyzyjne
rozrdznienie tego, co mogtoby by¢ w sposéb najlepszy realizowane przez Unig, a migdzy tym, co
powinno by¢ pozostawione wladzy panstwa cztonkowskiego. Odnosi si¢ to w rownym stopniu do
pozycji prawa Unii Europejskiej, ktére mogtoby zajmowaé pozycje nadrz¢gdna wobec prawa krajo-
wego tylko w wyraznie okre$lonych dziedzinach.

6. Celem szeregu postanowienjest zapewnienie skutecznej obrony przed narastaniem centra-
lizacji w strukturach i funkcjonowaniu organéw Unii. Skierowane sa one takze do jurysdykcji
europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W dotychczasowej dziatalnoéci Trybunatu wyraznie za-
znaczyty sig tendencje do takiego sposobu orzekania, ktéry sprzyjat poszerzaniu wtadzy organow
Wspélnoty i umocowywaniu ich wtadzy nad poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

7. Z punktu widzenia zagwarantowania wtasciwej pozycji panstwa cztonkowskiego w Unii
istotnym jest ustanowienie procedury dopuszczajacej przywracanie wladzy panstwa cztonko-
wskiego w przypadku, kiedy uzna ono, ze wspdlne (kolegialne) dziatanie nie jest skuteczne,
albo ze dziatanie indywidualne moze by¢ bardziej efektywne. Zmienia to zasadniczo stan aktu-
alnie obowiazujacy, ktory hotduje zasadzie Scistego zwiazku i ktéry w zasadzie przewidywat
tylko "jedna droge" przekazywania wtadzy, tzn. od panstw cztonkowskich do Wspdlnoty, a nie
odwrotnie.

Tbbardzo krétkie sprawozdanie nie mogto wyczerpac catej ztozonej i bardzo bogatej problema-
tyki zwiazanej z przysztym ustrojem Unii Europejskiej, zaréwno politycznym, jak i gospodarczym.
Chodzito tu jedynie o odnotowanie waznego wydarzenia, otwierajacego pewien etap wspdlnego
budowania przysztych konstrukcji europejskich.

Gtéwnym celem pocigcia prac przez "European Constitutional Group" nad koncepcja nowych
uktadéw ustrojowych przysztej zjednoczonej Europy i nad projektem Konstytucji byto pobudzenie
szerokiej dyskusji, wyprzedzajacej jakiekolwiek formalne ustalenia migdzyrzadowe. Przy$wieca
temu zatozeniu poglad, ze spoteczna wczeéniejsza akceptacja pewnych rozwiazan moze si¢ w spo-

’ Zataczona do Raportu dla celéw ilustracyjnych tabela wskazuje przyktadowo, ze w Izbie delegatéw
krajowych parlamentéw Polsce przypadtoby 12 miejsc na ogdlng liczbe 175. Udziaty te obliczane sa w oparciu
o kryterium ilo$ci mieszkancéw kraju. W drugiej Izbie pochodzacej z bezposrednich wyboréw, delegaci z Polski
zajmowaliby 55 miejsc na ogdlna liczbe 750.
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séb zasadniczy przyczynié¢ do ich urzeczywistnienia. Z tego tez wzgledu w przedtozonych propozy-
cjach gtéwny nacisk potozony zostat na wyjsciowe, podstawowe zasady, lezace u podstaw catej,
przysztej konstrukcji ustrojowej.

Projektodawcy w swych projektach nie nawiazuja do koncepcji ustrojowej "federacji”, czy innego
typu zwiazku. Chodzi o wypracowanie catkowicie nowej struktury, wynikajacej z tradycji panstw
cztonkowskich i dostosowanej do specyficznych cech europejskich. Struktura ta powinna "by¢ oparta
**a glgbokiej decentralizacji, dajacej mozliwo$ci zachowania zréznicowanych tozsamo$ci narodowych.

Zapoznanie si¢ z nowymi tendencjami moze mieé réwniez znaczenie dla naszego Panstwa, i to
zar6wno na pozycj¢ Paiistwa w stosunkach zewngtrznych, jak i na ksztattowanie struktur wewng-
trznych. W czasie gdy buduje sig nowa Konstytucje RP, nalezatoby wnikliwiej przeanalizowa¢ i za-
pozna¢ sig szczegdtowiej z przedktadanymi propozycjami. Cennym tez bytoby pocigcie wspdtpracy
w procesie ustalania nowej struktury europejskiej, ktédra dla Polski w niedalekiej przyszto$ci moze
ogrywaé rolg.

Teresa  Rabska

KONFERENCJA NAUKOWA NA TEMAT PRYWATYZACIJI

Zakrzewo, 10 - 11 XII 1993 r.

Celem konferencji zorganizowanej przez Fundacjg¢ Friedricha Naumanna i Oddziat Poznanski
PTE byta naukowa ocena wynikéw normatywnych, ekonomicznych i §wiadomos$ciowych procesu
Prywatyzacji w Wielkopolsce. Nauka bowiem -jak powiedziat na wstgpie przewodniczacy Oddzia-
tu PTEw Poznaniu prof. J. Orczyk - ma przenosi¢ zmiany w $§wiadomos$ci na posunigcia wtadzy
odwrotnie, a przede wszystkim taczy¢ oczekiwania praktykéw gospodarczych ze §wiatem teorii
nauk ekonomicznych. Konferencja miata szans¢ spetnié te cele, poniewaz spotkali si¢ na niej za-
réwno naukowcy (AE, PTE, Niemiecki Instytut Badann Gospodarczych), jak i praktycy (firmy kon-
sultingowe, WBK).
Fakt, iz spotkanie odbyto si¢ w Wielkopolsce, a wigc na terenie najbardziej zaawansowanym
procesach prywatyzacyjnych, zaznaczyt w swoim wystapieniu pierwszy z referentéw, dyrektor
delegatury Ministerstwa Przeksztatcenn Wtasnosciowych dr R. Szulc. Méwit on o 33 firmach, ktére
wniosty akces do Narodowego Funduszu Inwestycyjnego. Razem z 30 dalszymi, ktére szykuja sig
do przystapienia, stanowi¢ bgda 10% wszystkich przedsigbiorstw Funduszu. O prgznos$ci gospo-
darczej Wielkopolski $wiadczy takze fakt, iz miejscowy kapitat uczestniczy w prywatyzacji w in-
nych regionach kraju. Rownoczesénie jednak Wielkopolska charakteryzuje si¢ duzym stopniem
réznicowania proceséw gospodarczych - np. w wojewddztwach leszczynskim i pilskim upadty az
przedsigbiorstwa panstwowe, gdy w tym samym czasie na pozostatym obszarze tylko 12. Woje-
woda pilski mégtby - zdaniem referenta - z przyczyn upadtoéci ekonomicznej sprywatyzowaé 90%
tamtejszych przedsigbiorstw. Sytuacja taka zwiazana jest $ciSle z charakterem przedsigbiorstw
wojewodztwa pilskiego. Wigkszo$¢ z nich to Paristwowe Gospodarstwa Rolne badz firmy nastawio-
ne na obstuge licznych obiektow wojskowych, poligonéw etc. Zmniejszenie naktadéw na obrong
postawitoteostatniewktopotliwympotozeniufinansowym.
konkretnych danych pozwalajacych oceni¢ skuteczno$é ekonomiczna réznych typow prywaty-
¢ji dostarczyt kolejny referent - dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego dr K. Kruszka,
Z jego ocen wynika, ze najefektywniejsze sa spdtki powstate z likwidacji przedsigbiorstw panstwo-
wych z kapitatem zagranicznym (28% rentowno$ci wykazuje np. Przedsigbiorstwo W6d Mineral-
nych "Ralco" w Grodzisku czy "Wavin-Metalplast” w Buku). Niezta efektywno$é maja tez
jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa (13,1% rentowno$ci).
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Takie wyniki niekoniecznie jednak musza $wiadczy¢é o stusznosci wyboru okreslonej $ciezki
prywatyzacyjnej. Z taka teza wystapit dr M. Hamrol z firmy konsultingowej "Frackowiak i partne-
rzy" twierdzac, iz kapitat zagraniczny i Skarb Panstwajakojedyni przeprowadzaja rzetelna, grun-
towng analiz¢ ekonomiczna przedsigbiorstw, ktére chca prywatyzowaé. Unikaja dzigki temu
intereséw ryzykownych, inwestujac jedynie tam, gdzie mozna uzyskaé wysoka efektywno$¢.

Referenci podkre$lali trudno$ci w zebraniu odpowiednich danych statystycznych. Abstrahujac
od istnienia "szarej strefy" oraz przestepstw i wykroczen podatkowych, niemozliwe jest dokonanie
rzetelnej oceny skutkéw prywatyzacji po uptywie tak krétkiego czasu. Mimo to z szeregu liczb, zesta-
wien itabel wytania sig¢ obraz kilku realnych efektéw prywatyzacji, do ktoérych zaliczyé mozna: wzrost
liczby jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (z 11 w 1991 r. do 20 w 1993 r.), wzrost liczby zlikwi-
dowanych i postawionych w stan likwidacji przedsigbiorstw panstwowych (z 34 w 1991 r. do 83
w 1993 r.) oraz wptywy do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy akcji i udziatéw (326,5 mld zt).

Dobrym materiatem do poréwnan w tym wzgledzie byt referat dr Doris Cornilssen z Niemiec-
kiego Instytutu Badan Gospodarczych w Berlinie. Prywatyzacja w Niemczech przeprowadzana
jest przez Urzad Powierniczy, przejmujacy wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe w bytym NRD.
Efektem tych dziatan byto wydzielenie ok. 12.000 firm, z ktérych pozostato dzis jedynie 2100.
Trzeba jednak dodaé, przeprowadzono 3000 postgpowan likwidacyjnych konczacych si¢ zamknig-
ciem przedsigbiorstwa. W ciekawy sposéb uniknigto w Niemczech roszczen ze strony bytych wta-
$cicieli — utrzymano po prostu w mocy okupacyjne dekrety wywlaszczeniowe, zamykajac tym
samym t¢ droge prywatyzacji.

O spotecznych skutkach prywatyzacji mowit dr H. Januszek. Generalnie mozna te skutki
okresli¢ jako §wiadomo$¢ szybkich zagrozen i znacznie wolniej nastgpujacych za nimi korzyséci. Do
zagrozen naleza przede wszystkim: redukcja zatrudnienia, gorsze wynagrodzenie, upadek ekono-
miczny przedsigbiorstw. Gtéwna grozba, jaka niesie ze soba prywatyzacja, wydaje si¢ jednak pola-
ryzacja $wiadomos$ciowa i majatkowa Polakéw. Realna staje si¢ wizja podziatu na "Polskg A" -
nowoczesna, europejska, i "Polskg B" - zacofana i biedna. Sajednak takze $wiadectwa powstawa-
nia nowej $wiadomos$ci, zwlaszcza wérdd pracownikdédw-akcjonariuszy. Coraz cze¢éciej uswiadamiaja
sobie oni zalezno$é migdzy sytuacja ekonomiczng zaktadu a wtasnym statusem materialnym.

Daleka od euforii w ocenie zmian $wiadomosciowych byta mgr U. Jarmuzek, prezes Izby Spo-
tek Pracowniczych. Wedtug prelegentki, pracownikdw wciaz jeszcze trzeba uczy¢ myS$lenia eko-
nomicznego. Za szkotg takiego mys$lenia uwaza ona wtadnie spdtki pracownicze.

Pod znakiem dialogu praktykdw z naukowcami toczyla si¢ czg$¢ dyskusyjna. Teoretykom za-
rzucano, ze ich analizy sa wprawdzie lotne i kolorowe, ale w niewielkim stopniu odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom. Czgéciowa odpowiedZ na te zarzuty datjuz na wstegpie prof. J. Orczyk
twierdzac, iz ekonomia jest nauka bazujaca na doswiadczeniach przeszto$ci, a u nas takiej prze-
szto$ci po prostu brak. Zwiazki, a $cislej mowiac: rozbieznosdci migdzy teoria i praktyka, trafnie
okredlita prof. L.Wojtasiewicz stwierdzajac, iz z reguty teoretycy pisza ksiazki o racjonalnym zy-
wieniu, a praktycy oczekuja przepiséw kulinarnych.

W sporze praktykéw z naukowcami nieustannie przewijat si¢ motyw kosztéw transformacji.
Oprocz tak oczywistych probleméw, jak brak odpowiednich uregulowan prawnych czy inflacja, wska-
zywano na niedostatek informacji. Przede wszystkim nie ma informacji branzowej; podczas gdy na
Zachodzie rowniez waskie specjalnosci branzowe sa na biezaco obserwowane i rankingowane, u nas
nawet duze nie maja swoich notowan. Nie najlepiej wyglada tez ochrona krajowego towaru i jego
producenta.

W trakcie dyskusji prébowano udzieli¢ odpowiedzi na pytania o zakres i tempo prywatyzacji w Pol-
sce. Dominowat poglad, ze spowolnienie tego procesu moze zdemobilizowaé te przedsigbiorstwa, ktére
przygotowuja si¢ tub juz sa w trakcie przeksztatcania. Jedli chodzi o zakres, to pojawity si¢ nawet glosy
méwiace o potrzebie sprywatyzowania monopoli naturalnych (woda, gaz, energia elektryczna).

W ocenie wigkszo$ci uczestnikow dyskusji niezbedne jest dalsze doskonalenie proceséw
prywatyzacyjnych i wyszukiwanie dla nich podstaw teoretycznych. Konferencja w Zakrzewie wy-
chodzi tym potrzebom na przeciw.

Jacek  Jozef Trebecki





