II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

J. Wawrzyniak, Rownos¢ obywateli w PRL, Warszawa 1977, PWN,
ss. 256.

Stopien realizacji zasady réwnos$ci obywateli w dziedzinie prawa oraz w Zyciu
politycznym, ekonomicznym i spotecznym jest jednym z podstawowych kryteriow
rozwoju demokracji w socjalistycznym panstwie '. Z tego wzgledu kazde powazniej-
sze opracowanie naukowe na ten temat wzbudza zainteresowanie, tym bardziej za$
tak kompleksowe studium jak praca Jana Wawrzyniaka.

Autor postawil sobie ambitne zadanie. Jego intencja jest mianowicie ukazanie
zarysu doktryny marksistowsko-leninowskiej w odniesieniu do zagadnienia row-
nosci spotecznej, opis rozwoju prawnych gwarancji tej zasady oraz analiza prak-
tycznej jej realizacji w wybranych dziedzinach zycia publicznego i ustawodawstwa
szczegbdlnego w Polsce. Zadania te autor zrealizowal z duzym powodzeniem dajac
czytelnikowi ksiazke rzetelna, wieloptaszczyznowa i nie unikajaca problemoéow trud-
nych. Jest to poza tym pierwsze w polskiej literaturze prawniczej tak systematyczne
i calosciowe studium i z tego wzgledu rowniez zastuguje na uwage.

Prace otwiera obszerny rozdzial o marksistowskiej koncepcji réwnosci. J. Wa-
wrzyniak buduje go na zasadzie kontradyktoryjnej. W czesci pierwszej prezentuje
krytyke burzuazyjnych i utopijnych pogladéw filozoficznych w tej kwestii, zazna-
czajac jednak, ze nie wszystkie z nich zostaly przez Marksa i Engelsa odrzucone.
I stusznie chyba zauwaza, iz marksistowska koncepcja réwnosci przejmuje dwie
znane juz uprzednio tezy, a mianowicie tez¢ o réwnosci wobec prawa oraz tezg
o rownosci ekonomicznej. Tej ostatniej jednak nadaje o wiele szersze znaczenie
i bardziej wszechstronny wymiar osadzajac ja w ogoélnych prawidtowosciach walki
klasowej.

Stwierdzenie to stanowi punkt wyjscia autora dla prezentacji marksistowskiego
programu pozytywnego w przedmiocie realizacji zasady roéwno$ci w panstwie typu
proletariackiego. Z analizy tej wyprowadza on trzy zasadnicze wnioski: 1) ze samo
zniesienie klas nie pocigga za soba automatycznie zrealizowania stanu roéwnosci spo-
lecznej, lecz ze jest to proces dlugotrwaty, ktéry ukonczony zostanie dopiero w roz-
winigte] wspolnocie komunistycznej; 2) ze w realizacji zasady rownosci chodzi nie
o to, aby wszyscy czlonkowie spoteczenstwa mieli jednakowe potrzeby, lecz o to,
by przy zachowaniu réznorodnosci dazen wszyscy mieli jednakowa szans¢ ich zreali-
zowania; i wreszcie 3) ze osiagnigcie stanu réwnos$ci powinno wiazaé si¢ z tzw. ,,rOw-
naniem w gore", a nie odwrotnie.

Na podstawie tych generalnych wnioskéw autor wyrdznia 6 plaszczyzn, w kto-
rych jego zdaniem przebiega egalitaryzacja obywateli PRL. Sa to: stosunek do
srodkow produkcji, plaszczyzna polityczna, prawna, rownos$¢ startu zyciowego,
ptaszczyzna zatrudnienia oraz pltaszczyzna podzialu débr materialnych.

Ujednolicenie stosunku do $rodkéw produkcji widzi J. Wawrzyniak jako proces
podporzadkowany w genezie zasadniczym celom socjalizmu, lecz realizowany dtu-

''S. Zawadzki, Kryteria rozwoju demokracji socjalistycznej, Nowe Drogi 19754 oraz tegoz

autora, Rozwdj demokracji  socjalistycznej  jako obiektywna  koniecznosé, Pafstwo 1 Prawo
197173 - 4.
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gofalowo, proporcjonalnie do wymogdéw ekonomicznych, spotecznych, a takze do
taktyki politycznej. Przy czym zasadniczym kryterium skutecznosci tego procesu
jest coraz lepsze zaspokajanie potrzeb materialnych i kulturalnych ludzi pracy.
W analizie tego problemu autor wykazuje duza dojrzato$¢ i spokoj. Widaé to je-
zeli idzie o zagadnienie wilasno$ci prywatnej na wsi, jak i opis stosunku miedzy
wlasnoscia panstwowa 1 spoldzielcza. Niepotrzebnie moze jedynie w tym rozdziale
przypomina on zbyt szczegétowo rzeczy dobrze znane i juz niejednokrotnie opisywa-
ne, jak np. postanowienia ustaw nacjonalizacyjnych w Polsce i reformy rolnej ze
wszystkimi detalami. Te fragmenty pracy mozna by zasadniczo skrdéci¢ bez zadnej
szkody dla gléwnego wywodu.

Rownos¢ w dziedzinie politycznej wywodzi autor z konstytucyjnej tezy
o zwierzchnictwie ludu pracujacego. Podstawe¢ tego zwierzchnictwa upatruje jed-
nak glownie nie w gwarancjach natury prawnej, lub szerzej w catej sferze norma-
tywnej, lecz w swoistej konkurencyjno$ci interesow grupowych i klasowych i wy-
nikajacej z tego zwierzchnosci interesu ludu. Omawia on rownos¢ polityczna w kon-
tek§cie kierowniczej roli partii komunistycznej, zasady przedstawicielstwa, zasady
udzialu mas w rzadzeniu oraz zasady praworzadno$ci. Problematyka tego rozdziatu
nie jest by¢ moze specjalnie odkrywcza, ale wywod autora prowadzony jest bardzo
selektywnie i z duza dyscyplinga podporzadkowana ukazaniu jedynie problematyki
rownosci w tych aspektach przez co wnosi do dotychczasowych rozwazan pewna
nute $wiezosci.

Niewatpliwie najbardziej interesujacy, poza rozdziatem I, jest rozdziat IV, w kto-
rym autor przedstawia prawne aspekty rownosci tak w teorii panstwa i prawa, jak
i w wybranych przez niego gal¢ziach szczegdtowej regulacji normatywnej. I tak
analiz¢ rozpoczyna tu cenne rozroznienie lub raczej zblokowanie opisu réwnosci
obywateli wobec prawa z réwnoscig przystugujacych im praw. Wydaje sig, ze jest
to podejscie optymalne. Akcentuje ono niewatpliwe sprzezenie zwrotne migdzy gwa-
rancjag prawna zasady rownosci a faktyczna mozliwoscig korzystania z niej. Zasade
rownos$ci prawnej obywateli widzi autor w czterech zasadniczych ptaszczyznach:
1) jako zasade rownosci wszystkich obywateli wobec calego systemu prawa; 2) jako
zasad¢ rownosci wszystkich wobec jednej lub kilku norm; 3) jako zasad¢ réownosci
czgéci obywateli wobec catoksztattu norm; i wreszcie 4) jako zasade rownosci czesci
obywateli wobec cz¢éci norm dotyczacych ich sytuacji prawnej.

Jako podstawowy i najpelniejszy aspekt rdwnosci przyjmuje on oczywiscie roz-
roznienie opisane w punkcie 1, niemniej jednak réwniez rozrdéznienie 2 i 4 traktuje
jako szczegdlne przypadki ogdlnej réownosci wobec prawa. J. Wawrzyniak stawia
generalng tezg, ze: ,rownos¢ obywateli wobec prawa oznacza, ze kazdy obywatel
moze podlegaé kazdej normie" (s. 117). Nie oznacza to jednak, ze kazdy moze by¢
adresatem kazdej normy, lecz ze przy istnieniu réznych kryteridéw okreslajacych
adresatow norm (zdaniem autora: sztywnych — tj. tych, ktérych obywatel nie moze
zmieni¢ swym wlasnym dziataniem, np. pteé¢, rasa; elastycznych, dajacych si¢ zmie-
ni¢, np. wyksztalcenie, zawod; oraz mieszanych np. wyznanie, jezyk) istniala poten-
cjalna i zalezna jedynie od woli i dziatania obywatela mozliwo$¢ stania si¢ adresa-
tem wybranej $wiadomie normy, autor stoi zatem na stanowisku, ze zasady row-
nosci wobec prawa nie mozna utozsamia¢ z zasada rownosci praw. Ta ostatnia bo-
wiem odnosi si¢ jedynie do rdéwno$ci migdzy obywatelami wtedy i tylko wtedy,
gdy moga oni by¢ adresatami tej samej normy prawnej.

W tym samym rozdziale autor probuje odpowiedzie¢ na pytanie: jakie cechy
powinno mie¢ prawo, aby obywatel posiadal faktyczng mozliwo§¢ zmiany swej po-
zycji odnosnie tych norm, ktére precyzuja adresatow w oparciu o kryterium
elastyczne i mieszane. Formutuje on tu trzy postulaty: postulat zasadnosci czasowego
odejscia od réownosci w tych przypadkach gdy wymaga tego realizacja dobr waz-
niejszych niz réwno$é, np. umocnienie panowania klasowego we wstgpnym okresie
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budowy socjalizmu; postulat funkcjonalny pod adresem ustawodawcy, aby dbat
o to, zeby zakres obywateli, ktorych dana norma dotyczy, odpowiadal kryterium, ja-
kie jest podstawa okreslonego w normie uprawnienia czy obowiazku; oraz postulat
generalny, aby ustawodawca $wiadomie nie tworzyl norm naruszajacych zasad¢ row-
nos$ci tam wszedzie, gdzie kryteria wyrdznienia adresatow wyraznie na to nie poz-
walaja.

W dalszej czgéci autor omawia te postulaty plynace z zasady rownosci, ktore jego
zdaniem realizowane by¢ winny w procesie stosowania prawa, przy czym stusznie
sprowadza tu rzecz cala do odpowiedzi na pytanie: czy organ stosujacy te sama
norm¢ wobec réznych obywateli bierze pod uwage jedynie okolicznosci przewidziane
prawem, czy tez kieruje si¢ jeszcze innymi czynnikami? I odpowiada, ze zachowanie
rownosci w aspekcie stosowania prawa polega na stosowaniu wobec adresatow nor-
my ,jednej miary", gdy znajduja si¢ oni w tej samej sytuacji prawnej.

Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ generalnie prawdziwa, szkoda jedynie, Ze
autor nie rozwingt szerzej i nie uzasadnil w sposdb bardziej pogiebiony tej stusznej
tezy, tak chocby, jak robi to w odniesieniu do postulatow dotyczacych tworzenia
prawa. Wywdd bowiem koficzy do$¢ banalnym i ogdélnikowym stwierdzeniem o ko-
nieczno$ci umocnienia niezaleznosci organdéw stosujacych prawo. Jest to niewatpli-
wie sprawa wazna, ale jej adekwatno$¢ w postgpowaniu np. administracyjnym po-
siada zupelnie inny wymiar niz np. w postepowaniu sagdowym, zwlaszcza w sferze
praktycznego zabezpieczenia niezawislo$ci organu stosujacego prawo. Rozwazania
w tym kierunku, a byé moze i w innych jeszcze, dalyby si¢ tu niewatpliwie uzasad-
ni¢ tym bardziej, ze w dalszej czeSci rozdziatu IV J. Wawrzyniak dos§¢ szczegodtowo
przedstawia problematyke rownosci w takich galeziach prawa, jak: prawo konsty-
tucyjne, rodzinne i opiekuncze, karne, i prawo pracy.

Rozdziat V uzupeinia stwierdzenia poprzednie o réwnosci w aspekcie mozliwosci
zostania przez obywatela adresatem norm o kryterium elastycznym. Za punkt wyj-
$cia 1 podstawe¢ rowno$ci przyjmuje tu autor tzw. ,roéwny start". Pod pojeciem
tym rozumie przede wszystkim powszechny dostep do wiedzy nie limitowany zad-
nymi ograniczeniami poza zdolnoSciami jednostki. Rowny start zabezpiecza jego
zdaniem: tzw. drozno$¢ systemu szkolnego, stworzenie odpowiednich warunkéw ma-
terialnych dla uczacych si¢, jednolity poziom nauczania w szkotach tego samego
typu oraz dostepno$é ksztatcenia.

W rozdziatach VI i VII przedstawia J. Wawrzyniak rol¢ pracy jako czynnika
egalitaryzujacego spoleczenstwo polskie oraz problem sprawiedliwego podziatu fun-
duszu spozycia. W tym ostatnim przedmiocie stawia kilka tez o znaczeniu ogdélnym
i tak: podnosi, ze bezwzgledng rowno$¢ w podziale funduszu spotecznego mierzyé
nalezy jedynie wktadem pracy obywatela; stwierdza dalej, ze istnienie réznych form
dochodu w Polsce utrudnia stosowanie zasady ,,rOwnej ptacy za réwna prace", zauwa-
za, ze wady obowigzujacego systemu taryfowego utrudniaja realizacj¢ zasady row-
nosci w odniesieniu do ptac; realizacj¢ tej zasady utrudnia réwniez, jego zdaniem,
zbyt silna rozpig¢to$¢ migdzy placami najwyzszymi i najnizszymi, a takze ograni-
czona rola funduszu spozycia spolecznego jako instrumentu niwelujacego roznice
w zamoznos$ci nie wynikajace bezposrednio z pracy. Analiz¢ koncza wnioski autor-
skie i proba podsumowania.

Zaleta ksiazki J. Wawrzyniaka jest niewatpliwie jej wszechstronno$¢. Autor
umiejetnie laczy opis normatywnych gwarancji zasady réwnosci obywateli z opisem
rzeczywisto$ci, ktora niestety nie zawsze odpowiada jeszcze tresci tych norm lub
nawet jest z nimi niezgodna. Nie demonizuje on jednak trudno$ci ponad miarg
zgodnie z przyjeta przez siebie tezg — ze osiggnigcie stanu réwnosci jest cigglym
procesem wstepujacym, ktory nigdy praktycznie nie moze by¢ zakonczony.

Pewna staboscia ksigzki jest to, ze autor nie przedstawil w niej szerszej kon-
frontacji zasady rownosci z mechanizmem funkcjonowania demokracji socjalistycz-
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nej w Polsce. Rozwazania takie wzbogacilyby i uplastycznily bardziej opis. Dobrze
byloby takze, gdyby obszerna, bo liczaca okoto 100 pozycji bibliografi¢ polska uzu-
petnit réwniez pozycjami obcojezycznymi. Nadatoby to rozwazaniom wymiar bardziej
uniwersalny.

Odniesienie do innych panstw socjalistycznych pozwolitoby réwniez ukazaé, jaki
jest np. stopien zaawansowania realizacji zasady rownosci w Polsce w poréwnaniu
z innymi krajami socjalistycznymi. Niemniej jednak nawet w tym ksztalcie ksigzka
J. Wawrzyniaka jest pozycja, ktorej nie bedzie mozna oming¢ w zadnych dalszych
badaniach dotyczacych gwarancji prawnych i praktycznego funkcjonowania zasad
rownosci obywateli w panstwie socjalistycznym.

Tomasz  Langer

Krajowa Rada Narodowa. Praca zbiorowa pod red. A. Burdy, War-
szawa 1976, Ossolineum, ss. 249.

Monografia ta zostala opracowana przez pigciu autorow, ktorych wktad jest
nierownomierny. Najwigkszy udzial przypada Janinie Zakrzewskiej (104 strony), po
niej ida Andrzej Burda, Jerzy Pawlowicz i Janusz Mordwitko (43,33 i 32) oraz
Andrzej Ajnenkiel (14). Jedni od dawna juz pracuja nad ta problematyka (Zakrzew-
ska, Burda, Pawlowicz), inni zaje¢li si¢ nig dopiero w ostatnich latach (Ajnenkiel,
Mordwitko), co bynajmniej nie umniejsza ich roli w powstaniu omawianej pracy.
Tak wielki zespot autorski — cho¢ kierowany wytrawna r¢ka Andrzeja Burdy — nie
moégt stworzy¢ monografii o jednolitej strukturze. Poszczegdlni autorzy — z wyjat-
kiem J. Pawlowicza i A. Ajnenkiela — wielokrotnie zabierajg glos — ich prace
sg po calej monografii rozproszone. Wielkie rozdziaty Jerzego Pawlowicza (Krajowa
Rada Narodowa w okresie okupacji — rozdziat I) i Janiny Zakrzewskiej (Funkcje
i zadania KRN jako parlamentu i sposob ich realizacji — rozdziat IV) nie dziela
si¢ — w odroznieniu od wszystkich innych — na mniejsze partie. Andrzej Ajnenkiel
nie ma wlasnego rozdziatu, jego dzielem jest tylko bardzo zwarcie napisany, cenny
zarys stosunkow politycznych w rozdziale o odbudowie panstwowos$ci polskiej (roz-
dziat II). Autorzy bogato dokumentuja swe wywody, inaczej postapit Andrzej Ajnen-
kiel, ktorego encyklopedyczne opracowanie nie ma przypisow. Takie i podobne roz-
nice w ujgciu sa nieodtacznie z pracami kolektywoéw autorskich zwiazane. Wspolnym
wysitkiem pigciu autorOw powstala praca o pierwszym parlamencie Polski Ludo-
wej, w ktorej czytelnik znajdzie obok rzeczy od dawna juz znanych wiele nowych
elementéw powaznie wzbogacajacych nasza wiedz¢ historyczna.

Nieraz si¢ zdarza, ze autorzy poruszajg ten sam problem uzupelniajgc si¢ wza-
jemnie. O legalizacji stronnictw politycznych przez Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej pisze A. Ajnenkiel (s. 58), to samo zagadnienie wystepuje w wywodach
J. Mordwitki, ktéry omawiajac role¢ Prezydium w tej dziedzinie na podstawie pro-
tokotow posiedzen cytuje uchwaty o legalizacji wzglgdnie odmowie (s. 161 - 162 przyp.
15). Wysoce instruktywne sa wywody tego autora o niezwykle wielkiej roli Prezy-
dium. Niemniej bardzo wazny do tego przyczynek znajdujemy w opracowaniu
J. Zakrzewskiej o komisjach w KRN; Prezydium usilowato swa wladz¢ rozciagnaé
nadmiernie na caly proces ustawodawczy (s. 198 - 199 w 1acznosci z s, 166).

Inaczej rozkladaja autorzy akcenty przy omawianiu recepcji elementow syste-
mu parlamentarno-gabinetowego przez KRN. Z wywodow A. Burdy zdaje si¢ wyni-
ka¢, ze ustawa z 31 XII 1944 przejmuje system parlamentarno-gabinetowy (s. 87, 88,
podobnie u Mordwitki s. 164), bo autor tam nie zaznacza, ze prezydent ponosil —
w przeciwienstwie do prezydenta z konstytucji marcowej — pelna odpowiedzialnos¢
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przed Krajowg Rada Narodowsa. Na ten ostatni element zwraca z naciskiem uwage
J. Zakrzewska (s. 141), widzac w tym bardzo istotna réznice.

Wielokrotnie wskazujg autorzy na to, ze mozna — mowigc o systemie obrad
KRN — uzywaé¢ okreslen ,posiedzenie" i ,sesja" zamiennie (s. 154, 155 przyp. 84,
156, 178, 181, 198, 244). Czy obowigzywal wowczas system sesyjny czy permanencji?
Tylko J. Zakrzewska zajmuje w tej sprawie stanowisko — dla niej istnial system
sesyjny (s. 212). Regulamin obrad KRN moéwil: posiedzenia Rady odbywaja si¢
w czasie oznaczonym przez Prezydenta albo osobna uchwata Rady (art. 27 p. 1 —
s. 155 przyp. 84). Skoro kompetencja zwolywania parlamentu nalezy do KRN albo
do jego przewodniczacego (ewentualnie Prezydium KRN), to jest to system per-
manencji, czemu wcale nie stoi na przeszkodzie okoliczno$é, ze w latach 1945 i 1946
Krajowa Rada Narodowa nie obradowata stale (ogdétem przez 22 dni).

Wywody o legalizacji stronnictw politycznych mozna by uzupelni¢ uchwalg Pre-
zydium Rady Narodowej z 4 XI 1945: ,Uzasadnionemu strukturg spoteczenstwa na-
szego zroznicowaniu demokratycznych programoéw spoteczno-politycznych w petni
czyniag zado$¢ w obecnej jeszcze przedwyborczej fazie naszego panstwowego zycia
dziatajace dzi$ stronnictwa: PPR, PPS, PSL, SL, Stronnictwo Demokratyczne i Stron-
nictwo Pracy" !. Problem ten byl w nauce dyskusyjny. Stefan Rozmaryn pisat
o uchwale z 4 XI 1945: ,Byla to jednak uchwala nie majaca wigzacego znaczenia
prawnego [...] W naszym prawie konstytucyjnym nie istnieje przepis ograniczajacy
tworzenie partii politycznych. Dotyczy to jednak jedynie i wylacznie partii demo-
kratycznych, bo partie o programie faszystowskim sa niedozwolone, gdyz dziatal-
no§¢ organizacji faszystowskich jest dzialalnoscia zbrodniczg"?. Patrz tez umowa jal-
tanska z 12 II 1945: ,[...], w tych wyborach wszystkie demokratyczne 1 antynazi-
stowskie partie majg prawo wziaé udzial i zglasza¢ kandydatow".

A. Burda przedstawia $ladem swego podrecznika (1976 s. 129) dualizm admi-
nistracji panstwowej w latach 1944-1950 w postaci pionu administracji rzadowej
i pionu rad narodowych (s. 91). Bylbym raczej sklonny przeciwstawi¢ administracji
rzadowej samorzadowa. Terenowe rady narodowe mialy kompetencje w jednej
i w drugiej administracji, wigksze w aparacie samorzadowym, gdzie byly organami
uchwalodawczymi, mniejsze w aparacie rzadowym, bo tam przystugiwaty im tylko
kompetencje kontrolne nie zawsze wykorzystane (por. s. 153)°.

Na zakonczenie naszych uwag kilka stéw o bibliografii. Nie ma w tej mono-
grafii systematycznego wykazu prac o Krajowej Radzie Narodowej. Jest tylko biblio-
grafia w formie obszernego przypisku do uwag wstgpnych. Powotano si¢ tam row-
niez na sporzadzony przez T. Feliksiaka wykaz prac o sejmach polskich w latach
1944 - 1967 wydany w r. 1969 (o KRN — 40 pozycji). Od publikacji tej pracy do
wydania monografii uptyneto 7 lat. Potrzeba opracowania nowej bibliografii jest
oczywista.

We wstepnej bibliografii i w przypisach nie wymieniono wydawnictwa zrddlo-
wego pt. ,Dokumenty i Materialty do historii stosunkow polsko-radzieckich", wyda-
wanego w formie szeregu tomow przez Polska Akademi¢ Nauk (Instytut Krajow
Socjalistycznych) i Akademi¢ Nauk ZSRR (Instytut Stowianoznawstwa i Batka-
nistyki). Tom VIII (1974) obejmuje okres od stycznia 1944 do grudnia 1945. J. Pawtlo-
wicz cytuje zawarte w tym tomie dokumenty albo na podstawie czasopisma Rada
Narodowa (odezwy KRN) albo na podstawie archiwow, jak wyjatki ze sprawozda-
nia J. Hanemana o pobycie delegacji KRN w Zwiazku Radzieckim (s. 44, 45). Po-
mija on odezw¢ Krajowej Rady Narodowej do narodu polskiego z 28 VII 1944:

' K. Grzybowski, Ustréj Polski wspolczesnej, Warszawa 1948, s. 23 - 27.
2'S. Rozmaryn, Nauka o parstwie i polskie prawo paistwowe (skrypt), t. I, Warszawa
1948, 5. 93-94.
Tak tez ujmuje rzecz M. Pietrzak, Organizacja administracji w pierwszych latach Pol-
ski Ludowej, Czasopismo Prawno-Historyczne 1975, z. 1, s. 10 i 17.
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... Nadeszta chwila, by caly Nardd Polski stangt do boju o swa wolnosé..." (Dok.
i Mat. t. VIII dok. 73 s. 152 - 154, jednak z mylna datg 26.7.1944; nr 13 ,,Rady Narodo-
wej'', gdzie odezwa zostala ogloszona nosi date 28.VIL.1944). J. Pawlowicz mowi
o pobycie w Zwiazku Radzieckim zamieszkalych wowczas w Stanach Zjednoczo-
nych prof. Oskara Langego i ksigdza Stanistawa Orlemanskiego (s. 39), nie podaje
jednak, ze ich materialy zostaly wtasnie w Dokumentach i Materiatach opublikowa-
ne (dok. 45 — przemodwienie Orlemanskiego s. 103, dok. 49 — oswiadczenie Langego,
s. 110).

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze nie tylko dwa rocznicowe numery ,,Rady Naro-
dowej" z przetomu 1963 - 64 zawierajag cenne materialy. Juz rocznicowy numer tego
czasopisma za pigciolecie (1949) oglasza wazne wspomnienie Stefana Zétkiewskiego
o roli ,,Tomasza" przy redagowaniu pierwszych konspiracyjnie wydanych numerow.
Wazny przyczynek mozna tez znalezé w numerze Przekroju na Swieto 22 VII 1964
— chodzi o wspomnienia Bolestawa Drobnera wykraczajace poza to, co oglosit
w swych ksiazkowych pamigtnikach.

Wszystkie te uwagi nie majg wcale przestania¢ waloréw dzieta o Krajowej
Radzie Narodowej. W wysokim stopniu wzbogaca ona nasza znajomos$¢ owego okre-
su historii polskiej.

Karol Marian  Pospieszalski

E. Reister, Haushalt und Finanzen der Europdischen Gemeinschaften,
Baden-Baden 1975, Nomos, ss. 184.

Recenzowana ksigzka zastluguje na uwage ze wzgledu na poruszana w niej prob-
lematyke i jej zakres. Jest to bowiem najobszerniejsze dotad opracowanie na temat
finansow i budzetu europejskich wspolnot. Interesujace jest rowniez to, ze autor
nie ograniczyl si¢ wylacznie do problematyki finansowej, lecz akcentuje takze role
czynnikdw gospodarczych 1 politycznych w ksztaltowaniu stosunkéw finansowych
wspolnot.

Problematyka pracy E. Reistera jest uj¢ta dwuwatkowo. Autor bowiem osobno
omawia gospodarke budzetowa i osobno pozabudzetows. Jest to stanowisko stuszne
z punktu widzenia aktualnego przedmiotu i zakresu dziatalno$ci finansowej wspol-
not. Watek budzetowy zdecydowanie przewaza w rozwazaniach autora. Nie jest to
przypadkowe. Szczegdlne zaakcentowanie budzetu wynika z jego roli w finansowa-
niu dziatalnosci wspolnot.

Pierwsza cze$¢ ksigzki jest poswigcona wylacznie gospodarce budzetowej i jej
problematyka zostala uj¢ta w dziewigciu rozdzialach. Daje to juz zewngtrzne wyo-
brazenie o znaczeniu, jakie autor przypisuje budzetowi. Dlatego celowe bedzie na-
szkicowanie tresci wspomnianych rozdziatow.

Rozdziat 1 jest jakby wprowadzeniem do rozwazan, gdyz krotko zajmuje si¢
powstaniem 1 zakresem obowiazywania budzetu wspolnot. Znacznie obszerniejszy
jest rozdzial II, w ktéorym zostaly omodwione zrdédta dochodéw budzetowych. Autor
szerzej analizuje na tym tle system finansowych udzialéw panstw cztonkowskich
i jego zastgpowanie systemem dochodow wilasnych. Stusznie nie przecenia autor roli
dochodéw wtasnych jako wyrazu autonomii finansowej wspolnot. Przeciwnie, uwa-
za, ze podatek od wartosci dodanej, ktorego 1% ma stanowi¢ zrodto dochodow wias-
nych budzetu wspdlnot — stanie si¢ zarzewiem sporéw miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Przekazanie bowiem 1% podatku od warto$ci dodanej na rzecz budzetu
wspélnot zmniejsza automatycznie dochody budzetowe panstw czlonkowskich. Po-
nadto prowadzi¢ to moze do konfliktow wewnatrz systemow budzetowych poszcze-
gb6lnych panstw, gdyz wytoni si¢ problem rewizji rozktadu dochodéw budzetowych
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miedzy organami samorzadu terytorialnego poszczegdlnych stopni (w RFN miedzy
Zwiazkiem, krajami i gminami). Spraw¢ zastapienia udziatow panstw czlonkowskich
dochodami wtlasnymi skomplikowato przystapienie do wspolnot trzech pozostalych
krajow (Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii), ktére dopiero od 1980 r. bgda wilaczone
do systemu dochodoéw wtasnych. Spowodowalo to konieczno$¢ stworzenia tzw. me-
chanizmu korygujacego finansowanie dziatalno$ci wspdlnot. Stusznie tez autor do-
strzega calag te zlozono$¢ zwiazana z wyposazeniem wspolnot w dochody wtasne,
zwlaszcza, ze wymagaé to begdzie ujednolicenia podstaw wymiaru podatku od war-
tosci dodane;j.

Kolejny rozdzial jest poswigcony wydatkom budzetowym. Rozdziatl ten ukazuje
przede wszystkim struktur¢ wydatkow budzetowych. Na tym tle jest widoczne
ogromne znaczenie wydatkow na cele wspolnej polityki rolnej (subwencjonowania
eksportu i zmiana struktury rolnej), ktére siggaja 74% catosci nakladow budzetu
wspolnot. Autor porusza takze struktur¢ podmiotowa wydatkéw budzetowych
i akcentuje decydujaca role Komisji w tym zakresie. Komisja bowiem jako organ
wykonawczy wspolnot wydatkuje okoto 98% catosci $rodkow budzetowych. Wynika
to z jej roli w urzeczywistnieniu dziatalnosci europejskich wspolnot. Dlatego udzial
pozostalych organow, jak Parlamentu, Rady i Trybunalu w finansowaniu zadan jest
zgola symboliczny i koncentruje si¢ w zasadzie na wydatkach administracyjnych.
Wspomniana struktura wydatkow budzetowych jest nastepstwem ich ujecia w roz-
nego rodzaju fundusze, czemu poswigcony jest rozdzial czwarty ksiazki.

Autor stusznie podkresla, ze funduszowe ujecie wydatkow budzetowych nie
moze by¢ identyfikowane z gospodarka funduszows. Z tego zakresu zostaly przedsta-
wione naktady budzetowe na finansowanie dziatalnosSci socjalnej (fundusz socjalny),
polityki regionalnej (fundusz regionalny) i inne. Autor nie tylko przekonywajaco
argumentuje swoje tezy odpowiednimi danymi statystycznymi, lecz nie stroni tez
od ukazania trudno$ci w racjonalnym wydatkowaniu $rodkow budzetowych.

Ciekawie zostal opracowany rowniez system transferu $rodkéw budzetowych
w ramach wspolnot (rozdziat V). Za punkt wyjscia przyjal autor transfery dokony-
wane w ramach wspomnianych funduszéw, ukazujac ich przyczyny, nastgpstwa
i zakres.

Pozostale rozdzialy majg juz bardziej statyczny tok rozwazan, chociaz nie sa
pozbawione interesujacych watkéw. Odnosza si¢ one do oceny kontroli finansowej
(rozdziat VI), gdzie autor ukazuje niedostatki tej kontroli. Uwaza, ze zbyt skromny
zakres ma inicjatywa kontrolna organéw wspodlnot i za celowe uwaza powolanie
Izby Rachunkowej, ktoéra bylaby wyposazona w szerszy zakres kompetencji kon-
trolnych. Z tym zagadnieniem laczy si¢ inne, rowniez o znaczeniu politycznym, jakim
jest sprawa rozszerzenia kompetencji budzetowych Parlamentu Europejskiego. Za-
kres tych kompetencji jest jeszcze zbyt skromny. Zbyt duza rolg¢ odgrywa Rada.
Proces przekazywania uprawnien budzetowych przez parlamenty narodowe Par-
lamentowi Europejskiemu przebiega jeszcze z duzymi oporami ze strony panstw
czlonkowskich. Sytuacja moze si¢ nieco zmieni¢ z chwila przeprowadzenia przewi-
dzianych na 1978 r. bezposrednich wyboré6w do Parlamentu Europejskiego. Na razie
Parlament stara si¢ w codziennej praktyce zwigkszaé swoja role w ksztaltowaniu
gospodarki budzetowej, ale i tu natrafia na opor organéw wspodlnot, gtownie Rady
i Komisji.

W zwiazku z postulatem rozszerzenia uprawnien budzetowych proponuje si¢
takze zwiekszenie wysitkow na rzecz krétkoterminowego planowania finansowego,
ktorego metody i dotychczasowe wyniki ocenia Autor dosy¢ sceptycznie (roz-
dziat IX).

Znacznie skromniejszy zakres ma druga cze$¢ pracy poswigcona pozabudzeto-
wej dzialalno$ci wspdlnot. Jest to wynikiem skromnego udzialu $rodkéw pozabud-
zetowych w finansowaniu dziatalnosci wspolnot. W dziedzinie gospodarki pozabud-
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zetowej zostaly omowione trzy jej podstawowe ogniwa, jak plan finansowy Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiego Funduszu Rozwoju i dziatalnos$¢
finansowa Banku Inwestycyjnego. Interesujaca jest teza autora o celowo$ci wlacze-
nia Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu wspdlnot (rozdziat II, czes¢ II).
Natomiast plan finansowy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali ma pozostaé nadal
autonomiczny, co jest zgodne z intencja zatozycieli tej wspdlnoty.

Skromne ramy recenzji nie pozwalaja na omowienie innych jeszcze tez pracy.
Mozna t¢ pracg poleci¢ wszystkim zainteresowanym finansami europejskich wspol-
not. Nie ma w niej moze btyskotliwych rozwazan, ale za to bogata jest strona do-
kumentacyjna i statystyczna pracy, co w polaczeniu z rzetelno$cia autora daje nam
dobre opracowanie, godne polecenia czytelnikowi polskiemu.

Andrzej  Komar

Krystyna Piotrowska-Hochweldt, ONZ a Trzeci Swiat. Zagadnienia
gospodarcze, KiW, Warszawa 1975.

Autorka podj¢ta bardzo interesujacy i aktualny problem roli Organizacji Na-
rodéow Zjednoczonych w szeroko pojetej migdzynarodowej wspdipracy gospodarczej
na rzecz rozwoju krajow Trzeciego Swiata.

W obszernej i starannie udokumentowanej pracy K. Piotrowska-Hochweldt pre-
zentuje roznorodne koncepcje ekonomiczne rozwoju krajow Trzeciego Swiata, ktore
byly i sa przedmiotem dyskusji i polemik na forum ONZ. Koncepcje te wyrazaja
rézne, czgsto przeciwstawne interesy i ideologie krajow kapitalistycznych, socjali-
stycznych oraz Trzeciego Swiata, a sama Organizacja Narodéw Zjednoczonych musi
dziala¢ na zasadzie kompromisu, co ogranicza jej skuteczno$¢. Jedna z istotnych za-
let recenzowanej pracy jest fakt, iz autorka nie ogranicza si¢ do omodwienia roznic
pogladéw wystepujagcych pomiedzy krajami Trzeciego Swiata a wysoko rozwinie-
tymi krajami kapitalistycznymi, lecz podkresla takze istnienie odmiennos$ci stano-
wisk Trzeciego Swiata i krajow socjalistycznych. Wprawdzie w tym ostatnim przy-
padku roznice i kontrowersje nie sa tak liczne i ostre, niemniej jednak sa one real-
na rzeczywistoscia polityczna, a ich omodwienie sprawia, iz czytelnik otrzymuje
pelny i obiektywny obraz $cierania si¢ pogladéw i interesow w nader zlozonym
wspolczesnym $wiecie.

Na uwage zastuguje takze krytyczny stosunek autorki do niektérych koncepcji
lansowanych przez kraje Trzeciego Swiata, dzieki czemu udato si¢ jej uniknaé na-
zbyt czestego w wielu pracach przedstawiania krajow rozwijajacych si¢ wylacznie
w barwach pozytywnych. Ta obiektywna postawa autorki jest oczywiScie rzecza
zupelnie normalna i jezeli wlasnie ja eksponuje, to tylko dlatego, ze wyrdznia to
recenzowang prace wérdéd bardzo wielu takich, w ktorych Trzeci Swiat ma zawsze
racje, gdyz jest biedny i wyzyskiwany. Dobrze si¢ wiec stalo, ze zostal porzucony
jeszcze jeden szkodliwy schemat mys$lenia i pisania o wspotczesnym $wiecie.

Praca obejmuje obszerny wstep, osiem rozdzialdéw poswigconych analizie zasad-
niczych probleméw dziatalnosci ONZ oraz zakonczenie zawierajace wnioski. W o$miu
rozdzialach autorka kolejno rozpatruje: dekady rozwoju, problem mobilizacji zaso-
bow wilasnych w krajach rozwijajacych sig, kwesti¢ planowania, wyzywienia i rol-
nictwa, industrializacji, handlu zagranicznego oraz zagadnienie pomocy finansowej
i technicznej. Niektore twierdzenia wysuwane przez autorke budza watpliwosci
i sklaniaja do polemiki.

W rozdziale poswigconym problemom uprzemystowienia K. Piotrowska-Hoch-
weldt porusza kwesti¢ krytyki wysuwanej w krajach kapitalistycznych od adresem
tych krajow Trzeciego Swiata, ktore zaniedbaty rolnictwo i potozyly ,nadmierny



Przeglad pi$miennictwa 319

nacisk" na uprzemystowienie. Krytyke t¢ autorka odrzuca jako niestuszng powotu-
jac si¢ na oficjalng tez¢ ONZ o konieczno$ci realizowania strategii polegajacej na
~rownoczesnym rozwoju rolnictwa i przemystu jako komplementarnych i wzajem-
nie na siebie oddziatlywujacych gatezi gospodarki" (s. 139).

Wydaje sie, iz w praktyce wiele krajow Trzeciego Swiata nie stosowalo tak
ujetej strategii rozwoju zroéwnowazonego przemyshlu i rolnictwa, lecz ulegajac skad-
inad dobrze nam znanej fascynacji industrializacja, poswigcilty zbyt mato uwagi roz-
wojowi rolnictwa zdajac si¢ na pomoc zywno$ciowa krajow wysoko rozwinigtych.
Do krajow tych mozna by m. in. zaliczyé: Brazylig, Chile, Wenezuelg, Algierig
oraz niektéore inne kraje arabskie. Industrializacja jest droga krotsza, tatwiejsza
i bardziej efektowna niz stosunkowo powolny rozwdj rolnictwa, ktory z reguly
wymaga glebokich przemian strukturalnych, co moze naruszy¢ interesy klas
i warstw rzadzacych lub wspdlrzadzacych. Jednakze jednostronna industrializacja
nie moze doprowadzi¢ do rozwigzania podstawowych problemoéw zacofania gospo-
darczego, stanowi zatem droge prowadzaca do nikad.

W moim przekonaniu, oficjalna teza o zréownowazonej strategii rozwoju rol-
nictwa i przemystu moze by¢ traktowana jedynie jako bardzo ogodlna zasada stra-
tegii przetamywania zacofania, ktére w kazdym z krajow slabiej rozwinigtych po-
siada szczegélne, konkretne cechy. W zwigzku z tym nie mozna z gory odrzucaé
tezy o priorytetowym znaczeniu rolnictwa w krajach Trzeciego Swiata tylko dlate-
go, iz wysuwana jest ona w krajach kapitalistycznych. W krajach zagrozonych
klgskami gtodu, w ktérych ludno$¢ jest chronicznie niedozywiona, jej liczba bardzo
szybko si¢ zwigksza, glowny nacisk winien zostaé polozony na rolnictwo i S$cisle
z nim powiazane galgzie przemystu. Warto podkresli¢, ze taka strategi¢ z powodze-
niem stosujg niektore kraje socjalistyczne zblizone poziomem rozwoju do panstw
Trzeciego Swiata, jak np. Kuba, KRLD, DRW i Mongolia. Wydaje si¢, iz wtasnie
doswiadczenia tych krajow posiadaja szczegélnie duze znaczenie dla Trzeciego
Swiata, ktéry z uwagi na odmienno$é¢ warunkéw nie moze nasladowaé drogi roz-
woju nie tylko wysoko rozwini¢tych krajow kapitalistycznych, lecz takze euro-
pejskich krajow socjalistycznych. Pewna powierzchowno$¢ cechuje rozwazania autor-
ki na temat wysuwanej na Zachodzie nowej koncepcji specjalizacji przemystowej
krajow Trzeciego Swiata, ktére winny nastawié sie na tzw. ,tradycyjne galezie
przemystu" (s. 187). K. Piotrowska-Hochweldt stwierdza, iz przyjecie tej koncepcji
przyniostoby w rezultacie utrwalenie zacofania i powigkszenie dystansu dzielacego
kraje stabo rozwinigte od reszty §wiata. Nie sadzeg, aby tak krancowe i jednostron-
ne stanowisko mozna bylo logicznie uzasadni¢. W procesie rozwoju gospodarczego
nie jest bowiem mozliwe ominigcie niektdorych koniecznych obiektywnie faz, a spe-
cjalizacja najwyzej rozwinietych krajow Trzeciego Swiata w galeziach typu tra-
dycyjnego stanowi jeden z etapow ich rozwoju i oznacza wyrazny postep W porow-
naniu do monokulturowej, prymitywnej gospodarki eksportowej. Trudno sobie wy-
obrazié, aby nawet najwyzej rozwinigte kraje Trzeciego Swiata mogly aktualnie
specjalizowaé¢ si¢ w nowoczesnych dziedzinach przemystu przetworczego o duzej
intensywnosci badan naukowych i duzym nasyceniu praca wysoko kwalifikowang.
Kraje stabiej rozwinigte jeszcze ,,nie dojrzaty" do tego typu specjalizacji i nie jest to
kwestia kilku lat, lecz problem dlugofalowych przeksztalcen strukturalnych niemal
we wszystkich dziedzinach zycia.

Rowniez kwestia zaleznosci krajow Trzeciego Swiata od wysoko rozwinietych
krajow kapitalistycznych nie przedstawia si¢ tak prosto, jak to sugeruje autorka.
Abstrahujac w tym miejscu od ukladow i powigzan o podtozu polityczno-ideolo-
gicznym wydaje si¢, iz w wyzszych fazach rozwoju i industrializacji zaleznos$¢ ta nie
musi automatycznie si¢ zmniejszaé, lecz moze tylko zmienia¢ formy, w jakich si¢
przejawia (np. zalezno$¢ handlowa czy finansowa ustgpuje miejsca zaleznos$ci tech-
nologicznej czy technicznej). Proces rozwoju nie moze by¢ uwazany za tozsamy
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z procesem redukowania zaleznosci od zagranicy (zalezy to jeszcze od innych czyn-
nikow), a czgstokro¢ wzrost powigzan zewngtrznych prowadzi do wzrostu tej zalez-
no$ci. W rozdziale poswigconym problemom handlu zagranicznego autorka stwier-
dza, ze posunigcia majace na celu ochron¢ produktéw rolnych wytwarzanych w kra-
jach wysoko rozwinietych przed konkurencjg ze strony Trzeciego Swiata ,nie przy-
nosza korzysci spoleczenstwom krajow uprzemystowionych, gdyz podwyzszaja ceny
ptacone przez konsumenta" (s. 220). Wydaje si¢, iz w tym przypadku zagadnienie
korzysci sprowadza si¢ jednak do utrzymania stanu zatrudnienia w rolnictwie oraz
zapewnienia maksymalnie mozliwego stopnia samowystarczalno$ci zywnosciowej. Jest
to jednak raczej problem drugorzedny, poniewaz, generalnie rzecz biorac, kraje
uprzemystowione i kraje stabiej rozwinigte w zakresie produkcji rolnej nie sa
w stosunku do siebie konkurencyjne, lecz komplementarne.

Z omawianym problemem wigze si¢ nastgpne twierdzenie, iz ,polityka rolna
krajow rozwinigtych powinna polegaé na ograniczaniu udzialu rolnictwa w gospodar-
ce narodowej, a tym samym i samowystarczalno$ci, jes$li nie w produkcji wszyt-
kich, to w kazdym razie powaznej grupy $rodkéow zywno$ci i pokrywaniu zapotrze-
bowania wewngtrznego wzrastajacym importem z rozwijajacych si¢ krajow" (s. 168 -
- 169). Ten postulat wysunigty w Programie Miedzynarodowej Strategii Rozwoju
jest po prostu nierealistyczny, poniewaz nie sposob wymagaé od krajow uprzemy-
stowionych rezygnacji z dazenia do samowystarczalno$ci w dziedzinie produkcji
srodkow zywnosci, ktora posiada przeciez charakter strategiczny. Po drugie, ograni-
czanie udziatlu rolnictwa w gospodarce narodowej nie musi oznaczaé¢ ograniczania
samowystarczalnosci, gdyz wzrost produkcji rolnej moze by¢ szybszy od wzrostu
spozycia zywnosci. Takie zjawisko od dluzszego juz czasu wystepuje w wysoko
rozwinigtych krajach kapitalistycznych, co w potaczeniu z obnizajacym si¢ przy-
rostem demograficznym prowadzi do zwigkszenia si¢ stopnia samowystarczalno$ci
w produkcji $rodkéw zywnosci. Jedna z najlepiej opracowanych czgsci recenzowa-
nej ksigzki sa rozwazania dotyczace dziatalno$ci glownych instytucji mig¢dzynaro-
dowych zajmujacych si¢ pomoca multilateralng dla krajéow Trzeciego Swiata. Oce-
na roli tych instytucji jest starannie wywazona i realistyczna, a autorka stusznie
podkresla, iz nawet w tym przypadku udzielana pomoc posiada charakter politycz-
ny (s. 295-298). Z rozwazan tych wynika jasno, ze zgodnie z teza gloszong przez
kraje socjalistyczne zagraniczna pomoc finansowa moze by¢ jedynie uzupelnie-
niem $rodkow krajowych.

Przekonywajaca jest takze przeprowadzona przez autorke¢ krytyka tezy o ,pre-
inwestycjach" (s. 304 - 306), wiazacej si¢ z twierdzeniem o ,braku okazji inwestycyj-
nych" w krajach stabiej rozwinigtych. Niefortunne natomiast wydaje si¢ stosowanie
w jezyku polskim samego terminu ,preinwestycje" utworzonego w rezultacie do-
slownego tlumaczenia angielskiego ,preinvestment". Lepiej byloby zastapi¢ go ok-
resleniem ,inwestycje wstepne" lub po prostu ,infrastruktura", gdyz chodzi tutaj
wlasnie o inwestycje w sferze infrastruktury. Trzeba tutaj podkresli¢, iz w recen-
zowanej pracy jest sporo razacych usterek jezykowych wynikajacych ze zbyt do-
stownego i1 niedbatego tlumaczenia stow i zwrotow anglojezycznych (np. ,,zharmo-
nizowany ekonomiczny i spoleczny rozwéj" czy ,rozwijajace si¢ kraje"). Reasumu-
jac, trzeba podkresli¢, iz najlepiej wypadly te partie pracy, w ktorych przewazaja
ujecia informacyjno-opisowe, natomiast stabszy poziom przedstawiaja te fragmenty,
w ktéorych autorka probuje zaja¢ wlasne stanowisko lub przeprowadza polemike
z pogladami cudzymi.

Przedstawione powyzej krytyczne uwagi nie podwazaja jednak w sposdb istotny
walorow recenzowanej pracy, ktora stanowi pozycje potrzebng i interesujacg. Moze
ona by¢ przydatna nie tylko dla zawodowych ekonomistow, lecz takze dla szero-
kiego kregu czytelnikow o pewnych ogoélnych zainteresowaniach.

Ryszard ~ Zukowski
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A. T. Mielnikow, Naucznyje issledowanija w promyszlennosti Japonii,
Moskwa 1974, Izd. Nauka.

Ekonomisci radzieccy na podstawie bogatych danych zréodtowych publikuja wiele
prac dotyczacych gospodarki japonskiej, ktore naleza do najpowazniejszych tego typu
opracowan, jakie si¢ ukazaly w krajach socjalistycznych. Pozycja A. T. Mielnikova
omawia znaczenie badan naukowych w rozwoju gospodarczym Japonii. Praca ta
sktada si¢ z trzech podstawowych rozdziatow.

W pierwszym z nich autor przedstawil rozwo6j materialno-technicznej bazy badan
naukowych w przekroju historycznym. Mielnikow postaratl si¢ o ukazanie S$cistego
podporzadkowania nauki panstwu, co miato juz miejsce w potowie lat trzydziestych.
Po roku 1945 rola panstwa wzrosta jeszcze bardziej. Szybka bowiem odbudowa go-
spodarki japonskiej stawiata nowe zadania przed nauka. Tylko za§ przy pomocy
rzadu mozna bylo ominaé postanowienia panstw alianckich zabraniajacych jakich-
kolwiek badan naukowych w dziedzinach: elektroniki, lotnictwa, energii atomowej
i czeSciowo czarnej metalurgii, chemii i w przemysle maszynowym.

W latach pigcédziesiatych ostatecznie uformowaty si¢ cele postawione przed nauka
i metody oddzialywania panstwa na rozwoj badan naukowych. W tych latach rzad
opracowal plan rozwoju gospodarki narodowej. Zaznaczono w nim szczegdlna pozycje
badan naukowych, ktoérych pierwszy program rozwoju zostal opracowany na lata
1954 - 59. Program ten zakladal szybkie wdrazanie osiaggnie¢ §wiatowej techniki, skro-
cenie cykli badawczych, kompleksowe podejscie do badan, poczynajac od badan pod-
stawowych a na wdrozeniach skonczywszy, zapewnienie $cislej wspolpracy w bada-
niach mig¢dzy panstwowymi i prywatnymi organizacjami naukowymi. Realizacja tego
programu pociagngta za soba konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow na nauke¢ do 1,5%
wielko$ci dochodu narodowego. Program ten byt w tym czasie jedynym tego rodzaju
w krajach kapitalistycznych i $wiadczyl o wadze, jaka przywiazywano do nauki w
kregach gospodarczych Japonii.

Rozdzial drugi pos$wigcony jest organizacji badan naukowych w przemysle ja-
ponskim. Przedstawiona zostala w nim na wstegpie organizacja i struktura instytutow
naukowo-badawczych 1 instytucji naukowych. Najwigkszy ich rozwdj przypadl na
lata 60-te, kiedy to powstato 60% obecnie dziatajacych jednostek naukowo-badaw-
czych. Charakterystyczne jest, ze wigkszo$¢ z nich powstala w ramach wielkich kon-
glomeratow, takich jak Mitsubiski, Kawasaki, Toyota i inne. Organizacje tam sku-
pione skupiaja 70% potencjalu naukowego w Japonii. Prace prowadzone w ramach
monopoli przemystowych cechuje duzy stopien koncentracji i tak np. w samym tylko
przemysle elektromaszynowym, chemicznym i §rodkéw transportu, gdzie dziata tylko
2% ogo6lnej liczby jednostek naukowych, wydatki na dziatalno$¢ badawczo-wdroze-
niowa pochtaniajg 60% calej sumy przeznaczonej na te cele w Japonii.

Problemowi koncentracji badan autor poswigca duzo miejsca. Tak jak w catej
ksiazce Mielnikow czgsto sigga do porownan sytuacji panujacej w Japonii ze stanem
badan naukowych w innych wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Z ze-
stawien tych wynika, ze osiagni¢ty poziom koncentracji badan w Japonii nie nalezy
do najwyzszych. Przewyzsza pod tym wzgledem Japoni¢ Szwecja, USA, Anglia
i Francja. Ze wzgledu na mimo wszystko istniejace rozproszenie dzialalno$ci badaw-
czej w dziatach nie begdacych priorytetowymi dla gospodarki i zwiazane z tym czgsto
dublowanie dzialalno$ci naukowej utworzono w Japonii instytucj¢ poiprywatng zaj-
mujaca si¢ koordynacja wszelkich planéw badawczych. W tym miejscu wypada
stwierdzi¢, ze w Japonii wcze$nie dostrzezono konieczno$é jednolitego, scentralizowa-
nego kierownictwa w sferze nauki. Stad tez mamy w tym kraju do czynienia z naj-
bardziej rozwinigtym oddzialywaniem panstwa w tej sferze, czego zewnegtrznym wy-
razem moga by¢ dziesiatki panstwowych instytucji kierujacych lub koordynujacych
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rozw6j postepu naukowo-technicznego w Japonii. Cata sie¢ tych rzadowych organdow
tworzy pewien system sterowania rozwojem nauki. Wiodaca rol¢ ws$réod nich odgry-
waja: Naukowa Rada Japonii, Rada do Spraw Nauki i Techniki, Urzad Naukowo-
-Techniczny, Komisja Energii Atomowej, Rada Zagospodarowania Przestrzeni Kos-
micznej oraz Rada do Spraw Oceanologii.

Nastgpnym problemem, jakim si¢ zajal autor, byly zrédla finansowania prac ba-
dawczych. Przy czym wychwycil on dwie tendencje wystepujace w tej dziedzinie.
Pierwsza to staly wzrost udzialu wydatkéw na nauk¢ w dochodzie narodowym, kto-
ry wzrost z 12% w 1955 r. do 2% w 1970 r. Natomiast druga tendencja obrazuje
ciggle zmniejszajacy si¢ udziat panstwa w finansowaniu sfery nauki. Udziat ten
spadt z 47,8% w 1955 do 31% w 1971 r. Swiadczy to nie tyle o braku zainteresowa-
nia ze strony panstwa, lecz o nadmiernym jego zaangazowaniu w latach pigédziesia-
tych, kiedy to przemyst nie byl w stanie finansowa¢ nawet catej dziatalnosci wdro-
zeniowej. Owe za$§ 31% udzialu gwarantujg panstwu mimo wszystko wiodaca rolg
wérdd wszystkich organizacji zajmujacych si¢ badaniami naukowymi.

Z drugiej strony jednak Mielnikow dowodzi, ze finansowanie rozwoju nauki
i techniki w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, RFN, Francja, a nawet Wielka
Brytania nie jest nalezycie rozwiazane, gdyz 2% udzialu nauki w dochodzie naro-
dowym jest stosunkowo niskim wskaznikiem. Autor wskazuje na bardzo ,utylitarny"
stosunek do nauki, jaki jeszcze do niedawna panowal w Japonii. Preferowano finan-
sowanie prac rozwojowo-wdrozeniowych, zaniedbujac badania podstawowe, co w do-
bie rewolucji naukowo-technicznej grozi wzglgdnym zacofaniem technologicznym.

W pordéwnaniu z innymi krajami Japonia stosunkowo mato przeznacza na bada-
nia militarne, zastosowania energii jadrowej i kosmicznej. W USA badania te po-
chtaniaja 80% panstwowych dotacji, podczas gdy Japonia przeznacza na ten cel tylko
16% ogotu srodkoéw finansowych. W praktyce wskazniki te oznaczaja ciagle wystepu-
jace niedofinansowanie badan podstawowych, jako Zze sa one przede wszystkim pro-
wadzone w wymienionych powyzej dziedzinach nauki.

Na zakonczenie drugiego rozdzialu autor omawia pozafinansowe s$rodki oddzia-
lywania panstwa w sferze nauki i techniki oraz problematyke szkolenia kadr nauko-
wych i inzynieryjnych. Problematyka ta zostata jedynie z grubsza naszkicowana.

Rozdziat trzeci mowi o kierunkach i znaczeniu badan naukowych w przemysle.
Tak zwane ,utylitarne" podejscie do nauki sprowadzalo w zasadzie postep tech-
niczny do rozwoju prac wdrozeniowych, a szczegoélnie do wykorzystania osiagnieé
swiatowej nauki i techniki. Polityce licencyjnej poswieca Mielnikow duzo miejsca.
W latach pig¢édziesiatych, generalnie rzecz biorac, przewazaly licencje na technologie
stare, ktore inne kraje mialy juz opanowane od lat trzydziestu. Dopiero w latach
sze$¢dziesigtych zaczg¢to nie tylko kupowaé¢ najnowsze technologie, ale rowniez je
sprzedawaé. Zdaniem Miernikowa najwazniejszym dla Japonii byt i jest zakup licen-
cji zwigzanych z ulepszeniem wczesniej zakupionej technologii lub ze zwigkszeniem
stopnia mechanizacji i automatyzacji produkcji. Inna droga przyswojenia sobie no-
woczesnej techniki bylo tworzenie mi¢dzynarodowych przedsigbiorstw. Tak np. w la-
tach 1950 - 68 powstalo ich 258, z czego 60% przypadato na firmy amerykanskie.

Nast¢pnie autor zajat si¢ problemem efektywnos$ci polityki licencyjnej. Szkoda
tylko, ze tak malo miejsca poswigcit on temu zagadnieniu. W latach 1950 - 1970 war-
to$¢ zakupionych licencji wynosita 2,6 mld dolarow, ale produkcja na tej bazie oparta
tylko za lata 1950 - 62 wynosita 13,5 mld dolaréow. Duzy wplyw na efekty polityki
licencyjnej ma szybko$¢ wdrazania zakupionych technologii. Dlatego tez dwie trzecie
aparatu naukowego wielkich koncernow jest skierowane na szybkie wdrozenie re-
zultatow badan naukowych do produkcji towarowej.

Zdaniem autora pogorszenie warunkow importu $wiatowych osiagnie¢ nauki
i techniki, jakie miato miejsce w ostatnich latach, wplyng¢to na wzrost zainteresowan
prowadzeniem wtlasnych badan podstawowych. Zaniedbania w tej dziedzinie sa duze,
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tak wigc rzadowy plan na lata 1971 - 75 zakladal jedynie koncentracje badan w kilku
wybranych dziatach fizyki i chemii.

Jedna z tez autora, ktorag on konsekwentnie udowadnia poprzez liczne poréwna-
nia z sytuacja w innych krajach, jest teza o wzglednym opo6znieniu technologicznym,
jakie wystepuje w Japonii, ktore (sigga w niektorych dziedzinach 10 lat do osiagnigé
$wiatowych. Teza ta przewija si¢ przy omawianiu wszystkich probleméw i w $wie-
tle przedstawionych materialéw wydaje si¢ by¢ stluszna.

Na zakonczenie Mielnikow przedstawia rzadowe perspektywy rozwoju gospodarki
japonskiej do 1980 r. Jednakze przewidywana pozycja nauki w ekonomice kraju,
aczkolwiek ulegnie wzmocnieniu, to jednak nadal nie bgdzie tak silna, jak w innych
wysoko rozwinigtych panstwach kapitalistycznych. Przyczyne tego stanu rzeczy autor
upatruje w polityce monopoli japonskich, ktére utrzymuja niezmonopolizowane dzialy
gospodarki w zacofaniu technologicznym, a tymczasem dzialy te nadal odgrywaja
w ekonomice Japonii duza rolg.

Praca Mielnikowa, mimo ze traktuje o kraju kapitalistycznym, powinna by¢ in-
teresujaca z punktu widzenia praktyki gospodarczej w krajach socjalistycznych. Nie-
ktére bowiem mechanizmy funkcjonowania triady nauka-technika-produkcja wyste-
pujace w Japonii wydaja si¢ by¢ godne dostrzezenia.

Mirostaw Wrzesinski

W. lzyk, Ruchy migracyjne w rejonie uprzemystawianym, Warszawa
1975, Komitet Badan Rejondw Uprzemystawianych PAN, ss. 142.

Badania nad migracjami ludno$ci w Polsce weszly w ostatnim dziesigcioleciu
w stadium badan poglebionych. Zainteresowanie ruchami migracyjnymi od strony
nauk spotecznych nastapito dopiero po zakonczeniu pierwszej fazy industrializacji
(1955 r.).

Poczatkowe badania miaty charakter wylacznie informacyjny i zmierzaty do
ustalenia podstawowych kierunkéw przeptywu ludnosci. W miar¢ narastania pro-
cesOw uprzemyslawiania kraju zakres przedmiotu badan ulega stopniowemu posze-
rzeniu. Przez dlugi okres byly one wylaczng domeng badan organdow statystyki pan-
stwowej. Ostatnio podjete badania przez Komitet Badan Rejonéw Uprzemystawia-
nych PAN wskazuja na przejscie z opracowan informacyjnych do opracowan mono-
graficznych, w ktéorych wyeksponowane zostaja zwiazki przyczynowo-skutkowe tych
ruchow. Dociekania te prowadzone sa nad ruchami migracyjnymi, zwigzanymi
z powstawaniem nowych osrodkow przemystowych.

Recenzowana praca stanowi probe okre§lenia zwiazku przyczynowo-skutkowego
migracji w tworzeniu Legnicko-Glogowskiego Okregu Przemystowego. Koncepcja
recenzowanego opracowania odbiega swoim ujgciem od dotychczasowych opracowan
w tym zakresie. Punktem wyjs$cia podjetych rozwazan jest sformulowanie problemu
badawczego na plaszczyznie interdyscyplinarnej. Autorka umieje¢tnie taczy proble-
matyke demograficzng z ekonomiczno-socjologiczna. Poza tym podejmuje si¢ proby
syntetycznej inwentaryzacji dotychczasowych badan empirycznych, prowadzonych
przez rozne osrodki naukowe oraz dokonuje szczegétowej charakterystyki wykorzy-
stania materiatlow zrodlowych. Z uwagi na dyskusyjno§¢ niektérych poje¢ autorka
zamie$cita rowniez obszerne ich wyjasnienia, co umozliwia jednoznaczng interpre-
tacj¢ rozpatrywanych przez Nia zjawisk.

Zasadnicza czg$¢ pracy sktada si¢ z pigciu rozdziatow. Rozdzial pierwszy zawiera
oceng zasobow sily roboczej w okresie poprzedzajacym budowe inwestycji miedzio-
wych (1946 - 1960). Zajmuje si¢ charakterystyka ludnos$ci wedtug pici i wieku, osza-
cowaniem jej zasobow oraz rozmiaréw podazy i popytu na sil¢ robocza na lokalnym
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rynku pracy. Na tym tle w kolejnym rozdziale (II) podejmuje probe okreslenia
przyczyn i rozmiardw ruchéw migracyjnych w badanym okregu przemyslowym
w okresie rozwoju inwestycji (1960 - 1970). Stwarza to podstawe do scharakteryzowa-
nia ogdélnych symptoméw typowych dla ruchéw migracyjnych w tym okresie.

Bardziej poglebiong probe identyfikacji wystepujacych prawidtowosci ekonomicz-
nych zawieraja dwa nast¢pne rozdziaty (III i IV), w ktérych przedstawione zostaty
podstawowe kierunki migracji oraz szczegoétowa charakterystyka naptywu i odply-
wu sity roboczej, przeprowadzona zardwno z punktu widzenia cech demograficznych,
spoteczno-zawodowych i ekonomicznych.

Na uwage =zasluguje podjgta przez autork¢ analiza poréwnawcza rozmiardw
i struktury naptywu ii odptywu ludnosci z Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedzio-
wego 1 czterech innych szybko uprzemystowionych osrodkow w Polsce (koninskiego,
lubinskiego, ptockiego i putawskiego). Stworzylo to podstawe do szerszych uogdlnien
stwierdzonych prawidlowos$ci, ktoére maja charakter ponadregionalny. Synteza tego
badania zawarta zostala w rozdziale piatym, w ktéorym zaprezentowano spoleczno-
-ekonomiczne konsekwencje badanych ruchéw migracyjnych.

Recenzowane opracowanie budzi uzasadnione zainteresowanie czytelnika z dwoch
powodow. Po pierwsze ze wzgledu na przyjeta metode postgpowania badawczego,
ktoéra wyraza si¢ w kompleksowym badaniu zjawisk demograficznych ze spoleczno-
ekonomicznymi przeobrazeniami danego regionu. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan demograficznych nie tylko stwierdzono kierunki przeptywu, lecz réwniez okre-
slono zwiagzki przyczynowo-skutkowe, jakie przeplywy te powoduja dla dalszego roz-
woju badanego regionu ekonomicznego. Rozwo6j przemystu jest sila motoryczna wzro-
stu gospodarczego regionu. Proces ten pociaga jednak za soba konieczno$é¢ roéwno-
legtego rozwijania inwestycji towarzyszacych nie tylko w zakresie gospodarki ko-
munalnej (budownictwo mieszkaniowe, socjalne, wzrost inwestycji zwiazanych z sze-
roko pojetymi ustugami), ale i takze w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy dla
kobiet, co stworzyloby zabezpieczenie nie tylko dla stabilizacji najbardziej aktyw-
nego czynnika migracyjnego, jakim sa mezczyzni w wieku produkcyjnym, lecz row-
niez dla cztonkéw przysztych ich rodzin.

Do niewatpliwych zalet pracy nalezy ukazanie mechanizmu ruchdéw migracyj-
nych w badanym regionie ze wszystkimi jego pozytywnymi i ujemnymi aspektami
spotecznymi, co nadaje pracy w pewnym sensie charakter dokumentacyjny.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikdw swego opracowania nawigzuje
do rownolegle prowadzonych badan przez inne osrodki naukowe. Nie powinno to
jednak zwalnia¢ autorki od proby bardziej skwantyfikowanych dociekan przy po-
mocy wspotczesnych metod ilosciowych. W tym konteks$cie nalezy zatowaé, ze Autor-
ka nie wykorzystata dla numerycznego opisu rozpatrywanych zaleznosci metody ko-
relacji i regresji wielu zmiennych i opartej na niej analizy czynnikowej. Usprawie-
dliwienia mozna szukaé¢ przypuszczalnie w tej okoliczno$ci, ze ciagi materiatu licz-
bowego byly trudne do zrekonstruowania w odniesieniu do wszystkich badanych
zmiennych.

Ze wzglgdu na podniesione walory poznawcze praca jest cennym przyczynkiem
do ruchéw migracyjnych zwigzanych z procesem uprzemystowienia kraju. Poza tym
inwentaryzacja dotychczasowych badan w tej dziedzinie oraz ich ocena nadaje jej

akter opracowania metodologicznego. Autorka sigga rowniez w takim stopniu,
w jakim jej pozwala na to dostgpna literatura, do zagadnien migracyjnych w innych
panstwach socjalistycznych, jak i wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych.
Pragnie w ten sposob przedstawi¢ mechanizm dzialania ruchéw migracyjnych po-
wstatlych wskutek uprzemyslowienia kraju w celu glebszego poznania skomplikowa-
nych procesow spoteczno-ekonomicznych, by tym samym ulatwi¢ planowe kierowanie
migracjami. Mialy one dotychczas charakter zywiotowych proceséw spotecznych,
podlegajacych tylko ogdlnemu ukierunkowaniu przez polityke panstwa. Kierowanie
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migracjami ludno$ci wymaga rozwinigcia odpowiednich badan o charakterze mono-
graficznym, ktore datyby rozeznanie w zasobach sily roboczej, w mozliwosciach szyb-
szego — wyprzedzajacego potrzeby — jej przygotowania dla potrzeb przysztej in-
westycji. Stuszne postulaty autorki zyskuja na aktualnos$ci ze wzgledu na to, ze
bilans sily roboczej, wobec rysujacego si¢ nizu demograficznego w niedalekiej przy-
sztosci, bedzie coraz bardziej napigty. Stad tez wszelkie kierunki przeplywow beda
w coraz wigkszym centrum uwagi lokalnych i centralnych organdéw gospodarczych.
Badania podjete przez Wande Izyk wskazuja na dalsza niedoskonalo$¢ bazy zrodio-
wej. Nasuwa si¢ postulat pod adresem wladz o wlaczenie do opracowania Panstwo-
wego Systemu Informacji Statystycznej w szerszym niz dotychczas zakresie proble-
matyki ruchéw migracyjnych.

Po ukazaniu si¢ tej pracy nalezaloby oczekiwaé dalszych opracowan dla nowo
tworzacych si¢ okrggdw przemystowych w kraju. Tylko takie badania sa najbardziej
efektywne z punktu widzenia poznawczego.

Maria  Gacek-Borna

D. M. Wheatley, A. W. Umwin, Algorytmy, Warszawa 1975, PWE,
s. 135.

Wraz ze stalym wzrostem popularnosci i zastosowan maszyn cyfrowych, badan
operacyjnych, metod numerycznych, a takze wzrostem prob programowania wszelkich
racjonalnych dziatan i budowy dlan schematéw klasyfikacyjnych rosnie liczba facho-
wych pozycji ksigzkowych poswigconych tej problematyce. Jedna z ostatnich jest
ksiazka Wheatleya i Unwina pt. Algorytmy (The Algorithm Writer's Guide) ttuma-
czona przez Jerzego Lutostawskiego.

Glownym powodem wyboru niniejszej pozycji do recenzji jest fakt stalego wzro-
stu zastosowan teorii decyzji we wszystkich niemal dziedzinach wspodtczesnej nauki.
Praca ta, mimo ze nie jest $cisle naukowa, lecz popularnonaukowa, powinna zaintere-
sowac szerokie rzesze czytelnikow.

Termin algorytm, jako wzorzec okre$lajacy kolejno$é¢ dziatan przy rozwiazywa-
niu okreslonego zadania, pojawil si¢ na wiele stuleci przed zbudowaniem elektro-
nicznych maszyn cyfrowych. Pochodzi on od lacinskiego stowa algorismus, czyli od
przydomka perskiego matematyka abu-Dzafar Mohammed ibu- Musa al-Chwarizmu,
ktorego traktat byt powszechnie znany w Europie juz w potowie IX stulecia'. Algo-
rytmem nazywano wowczas liczenie w systemie dziesigtnym i sztuke postugiwania
si¢ tym systemem. Wspodlczesnie, w szczeg6lnosci w metodach numerycznych, algo-
rytm oznacza wyrazng zaleznos¢, ktora okresla sposdb obliczania okreslonej wielkosci
w procesie iteracyjnym zbieznym do prawdziwej wielko$ci. Za§ metoda algorytmu
polega na takim rozkladaniu problemu na elementy, ze kazdy czynnik majacy wplyw
na rozwigzanie zostaje wyodrgbniony jako osobne pytanie, na ktére mozna odpowie-
dzie¢ tak lub nie. Logiczng wspolzalezno$¢ mozna wyrazi¢ w postaci karty przeply-
wu, czyli tzw. schematu blokowego.

Publikowane dotychczas prace byly w wigkszosci przeznaczone dla specjalistow
pragnacych pozna¢ wyniki ostatnich badan w tej dziedzinie lub dla poczatku-
jacych, chcacych zrozumie¢, jak algorytm dziala i jaka moze przynies¢ korzysc.
W obu przypadkach opierano si¢ na teoretycznych modelach-koncepcjach algorytmu,
ktore wykorzystywano nastgpnie do rozwigzywania rzeczywistych problemow.

"'L. Lopatnikow, Maly leksykon ekonomiczno-matematyczny, Warszawa 1975, s. 226,
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W niniejszej pracy autorzy podeszli do zagadnienia od strony praktycznej®. Daje
to osobom uktadajacym lub majacym zamiar uktada¢ algorytmy informacje i wska-
zowki do wykonania tej czynno$ci.

Recenzowana praca sktada si¢ z dziewigciu rozdziatow, wsréd ktéorych wyraznie
zarysowuja si¢ trzy grupy problemow. Sa to: prezentacja i analiza przykladow roz-
nych typow algorytméw , szczegdlowe przedstawienie procesu uktadania wybranych
algorytmow oraz opis technik, jakie moga by¢ uzyteczne przy rozwigzywaniu nie-
ktorych problemoéw specjalnych.

Na wstepie autorzy odpowiadaja na pytanie, co to jest algorytm i podaja ogdlny
przeglad opracowanych dotychczas typoéw algorytméw. Podejmuja réwniez probe
zdefiniowania czym jest lub powinien by¢ algorytm oraz probe zbudowania proste-
go algorytmu z tekstu pisanego, ktory zawiera wszelkie potrzebne informacje.

Dalsza kwestig jest uktadanie algorytmu i samo przystapienie do pracy nad jego
zaprojektowaniem. Autorzy przedstawiaja tu uproszczony opis, jak i podstawowe za-
sady powstawania algorytmu. Czg$¢ rozdziatu napisana jest w formie ,,programowa-
nej", co daje czytelnikowi mozliwo$¢ przeprowadzenia samodzielnych ¢wiczen. Nadal
zajmujac si¢ uktadaniem algorytmu przedstawiono metody formalne, ktére opieraja
si¢ na umiej¢tnym manipulowaniu pytaniami i wynikami przy zastosowaniu tabeli
logiki decyzji. Tabele te stanowia jeden z typoéw algorytméw, ktérym poswigcono
nieco wigcej uwagi, ktadac szczegélny nacisk na ich praktyczne zastosowanie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze stosowanie ich jest tak zmudne, ze w wielu przypadkach staje
si¢ prawie niemozliwe, a przynajmniej ograniczone. Pokazanie jednak tej metody po-
maga zrozumie¢ zasady ukladania algorytmow.

Poruszajac kwesti¢ tresci i formy algorytmu, autorzy rozpatruja nastgpujace
przypadki, z jakimi zetkneli si¢ podczas uktadania algorytmow:

— gdy samo zagadnienie, jak i pytania, ktore nalezy postawi¢ sa poprawnie
okreslone, a mimo to problemu nie mozna rozwigza¢ za pomoca algorytmu,

— gdy problem trudno zdefiniowaé szczegétowo, cho¢ mozna na jego temat
postawi¢ okreslone pytania, a takze skonstruowaé zblizony do algorytmu grafik,
ktéory w pewnym stopniu pomaga w rozwiazaniu problemu.

Przypadki te zilustrowano przykladami, mimo ze znajduja si¢ one na granicach dzie-
dziny, ktéra obejmuje uktadanie algorytmoéw. Sa one o tyle warto$ciowe, ze poka-
zuja glowne kierunki rozwoju tej dziedziny.

Dalsza sprawa zasygnalizowana w V 1 VI rozdziale to uwzglgdnienie czynnikow
szczegblnych w logice algorytmu, a zwlaszcza czegstosci wystepowania pewnych zja-
wisk oraz uwzglednienie czynnikéw ergonomicznych. Aby algorytm byt rzeczywiscie
przydatny w praktyce, probuje wbudowacé si¢ w niego element czgstoSci, np. wystepo-
wanie uszkodzen. Korzystajac z praktycznych doswiadczen ekspertow w zakresie
opracowywanych zagadnien, uktadajacy algorytm dochodzi do mozliwie najbardziej
przydatnej decyzji. Uwzglgdnienie za$ czynnikéw ergonomicznych wymaga ulozenia
tabeli logiki decyzji, gdyz daje ona gwarancj¢ uwzglednienia wszystkich mozliwosci.
Nast¢pnie przez wyeliminowanie powtorzen i polaczenie linii schematu blokowego
tam, gdzie jest to dogodne, otrzymujemy uporzadkowany algorytm operacyjny. Dla
sprawdzenia zdobytych umiej¢tnosci autorzy podaja do przeé¢wiczenia sformalizowany
przyktad.

Ostatnim juz zagadnieniem jest zastosowanie algorytmoéw i mozliwosci ich wy-
korzystania. Jedna z gtownych wytycznych, ktoéra z czasem przyjeto jako zasade glo-
si, ze algorytmow nie powinno si¢ stosowaé do uczenia czegokolwiek. Ich funkcja
jest umozliwienie ludziom wykonywania pewnych prac i podejmowania decyzji.

? Prezentowane warianty form i metod w recenzowanym opracowaniu pochodza z prac
firmy Cambridge Consultans (Training) Ltd. Tak wigc przytoczone przyktady pokazuja roz-
wigzanie problemow, z ktorymi zwrdcili si¢ do firmy jej klienci.
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Jesli za$ chodzi o mozliwosci korzystania z algorytméw, to najwigksza grupe
pracownikow stanowia ci, ktérzy obawiaja si¢ zagrozenia tajemnic swego zawodu
przez stosowanie tej metody. Gloéwnym ograniczeniem w uzywaniu algorytméw jest
oczywiscie brak zdolnosci do czytania pytan lacznie z odnoszeniem zawartych w nich
koncepcji technicznych do pracy, ktora si¢ wykonuje. Przeciwnicy twierdza, ze algo-
rytmy nie pomagaja w zrozumieniu problemu, poddaja pod watpliwo§¢ fakt, czy
projektant algorytmu ulozyl go poprawnie oraz twierdza, ze algorytm nie umozliwia
sprawdzenia, czy jest prawidtowy, czy tez nie, podczas gdy konwencjonalny tekst
daje te mozliwosci. Jeszcze jedna bariera we wprowadzaniu algorytmoéw jest natu-
ralny ludzki konserwatyzm do wszystkiego co nowe i nieznane.

Autorzy nie zapomnieli o uwagach na temat ukladu graficznego i prezentacji
wizualnej algorytmu. Zasada generalna jest, by uktady graficzne algorytméw byty
przydatne w praktyce, a estetyka nigdy nie gorowata nad wzgledami praktycznymi.

Oceniajac niniejsza ksiazke nalezy doceni¢ wysitek, jaki wlozyli autorzy w opra-
cowanie tej trudnej problematyki. Jest to jedna z pierwszych pozycji w jezyku
polskim, ktora tak doglebnie analizuje samo zagadnienie algorytmu. Ogromng jej
zaleta jest prostota i komunikatywnos$¢ jezyka, co jest niewatpliwie tez zaslugg thu-
macza, a takze pomystowo$¢ w tworzeniu jasnych przykladéw. Nalezaloby réwniez
doceni¢ fakt wprowadzenia czgsci ,,programowanych", ktore daja mozliwo$¢é prze-
prowadzenia ¢wiczen, czyli sprawdzenia czy dobrze zrozumiano prezentowane zagad-
nienia. Dzigki swej przejrzystej kompozycji, zwartemu i jasnemu jezykowi oraz
starannej formie edytorskiej pozycj¢ mozna zaproponowaé jako programowy pod-
recznik wszystkich tych, ktorzy podejmuja studia z zakresu informatyki, programo-
wania, czy projektowania w uczelniach ekonomicznych i politechnicznych. Réwniez
byloby celowe, gdyby z ta ksiazka zapoznali si¢ uczniowie szkot $rednich na od-
powiednich zajgciach fakultatywnych.

Nie umniejszajac waloréw naukowych tej pozycji wida¢ wyraznie, ze jej walory
dydaktyczne sa dominujace. Bylyby one bardziej doskonate, gdyby przytoczona
egzemplifikacja nie ograniczala si¢ do przyktadéw z gruntu brytyjskich stosunkow
spoteczno-ekonomicznych.

Autorzy zupelnie pomingli mozliwo$¢ stosowania algorytméw w odniesieniu do
zjawisk 1 procesoOw spoteczno-ekonomicznych. Prezentujac przyktady nie podano
niestety ogoédlnych zasad budowy algorytmow. Nalezy takze wyrazi¢ zal, ze dotad
nasi polscy naukowcy nie zajeli si¢ prezentowana problematyka, zwlaszcza dla
potrzeb szybko rozwijajacych si¢ metod numerycznych.

Uwagi te jednak nie umniejszaja wartosci uzytkowej tej ksigzki. Kazdy kto
chciatby pozna¢ zagadnienia algorytmoéw, zwlaszcza od ich praktycznej strony, powi-
nien zapozna¢ si¢ z ta niewielka pozycja.

Maria-Ewa Weiner-Karpinska



