JOZSEF KOVACSICS *

ROLA OSIEDLI W DEMOGRAFICZNYM ROZWOJU REGIONOW
(NA PRZYKLADZIE WEGIER)

W niniejszym artykule zamierzamy omoéwié niektoére zalezno$ci mig-
dzy formami osiedli i budownictwa a rozwojem zaludnienia w warun-
kach wegierskich oraz wysuna¢ kilka postulatéw o charakterze meto-
dyczno-badawczym. Zanim przystapimy do omowienia wlasciwego za-
gadnienia zapoznajmy si¢ blizej z wazniejszymi parametrami demogra-
ficznymi na Wegrzech.

1. W 1930 r. spisano na Wegrzech 8,7 milionéw ludnos$ci, a w 1941 r.
9,3 milioné6w. Straty wojenne tacznie z deportacjami, wysiedleniami,
zaginionymi w niewoli itd. wynosity 450 000 os6b. Tym okolicznosciom
wtasnie nalezy przypisa¢ fakt, ze ludno$¢ Wegier w 1949 r. nie osiag-
neta jeszeze stanu z 1941 r. Jesli wezmiemy pod uwage zmniejszong
liczb¢ urodzen w okresie wojennym, to straty okazg si¢ o wiele wigksze.

Przemiany natury spoteczno-gospodarczej po wyzwoleniu w znacz-
nej mierze wplynety na liczbowe i strukturalne ksztaltowanie si¢ za-
ludnienia. Wskutek uprzemystowienia kraju znikng¢to zupelnie bezro-
bocie, a w konsekwencji reformy rolnej podniosta si¢ wydatnie stopa
zyciowa robotnikow rolnych oraz ustala emigracja robotnicza.

Przed wojna stopa urodzen oscylowata wokot 20%o, a stopa zgonow
okoto 10%o. W okresie 1945—1952 r., a wigc jeszcze przed ukazaniem
si¢ ustawy o przerywaniu cigzy stopa ta ksztattowata si¢ na poziomie
18—20%0. W 1955 r. osiagneta punkt szczytowy, a mianowicie 21,5%o,
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co przy 10°%00 zgondéw dato przyrost naturalny rzedu I1,5°/00. W ostatnich
latach stopa urodzen obnizyta si¢ do 13%o0, stopa zgondéw w zaokragleniu
wynosi 10%0, a wigc przyrost naturalny wynosi 3%o.

Duzy wplyw na poziom przyrostu naturalnego wywieraja sztuczne
poronienia. Ich liczba w skali rocznej na Wegrzech wynosi dwiescie ty-
sigcy; tak wigc na 100 zywo urodzonych niemowlat przypada 130 po-
ronien. Nalezy wzigé pod uwage takze inne jeszcze nie dos$¢ korzystnie
ksztattujace si¢ czynniki, takie jak warunki materialne, zwlaszcza
mieszkaniowe, coraz to wigkszy udziat kobiet w pracy zarobkowej, da-
lej czynniki natury moralnej, oS$wieceniowej, prawnej i biologicznej,
jak na przyktad starzenie demograficzne Ilub wspomniane poronienia
z ich ujemnymi konsekwencjami dla zdrowia matek.

Na uksztaltowanie si¢ zaludnienia po wyzwoleniu wptynegty rowniez
takie czynniki, jak wysiedlenie mniejszo$ci narodowych w roku 1945
oraz wychodzstwo. W odniesieniu do ostatniego czynnika nalezy zazna-
czy¢, ze w latach 1956—1957 emigrowato okoto 190 000 osob, za$ liczba
repatriantow do momentu spisu ludnosci w 1960 r. wynosita tylko
24 000 os6b. Wedlug spisu z 1960 r. ludno§¢ Wegier wynosita 9,9 mi-
lionow.

W wyniku uprzemystowienia kraju zmienilta si¢ struktura zawodowa
oraz struktura zatrudnienia. Na przyktad w 1941 r. liczba ludnoS$ci
utrzymujacej si¢ z pracy zarobkowej w przemysle wynosita zaledwie
23,1%, za$§ liczba utrzymujacych si¢ z pracy na roli wynosita 49,1°0.
Natomiast w 1960 r. liczba pracujacych w przemys$le i budownictwie
wzrosta do 32,5%, a zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyta si¢ do
35,9%.

Na skutek uprzemystowienia kraju w okresie migdzy dwoma spisami
ludnos$ci, a mianowicie w okresie od 1949 do 1960 r. liczba zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej zwigkszyta si¢ o blisko 900 000, tak ze
w tej chwili liczba zatrudnionych odpowiada 53,1% ludno$ci kraju.
Szczegolnie zwigkszyta si¢ liczba kobiet pracujacych zarobkowo, a mia-
nowicie o 44% w stosunku do 1949 r.

Poza tym uprzemyslowienie kraju spowodowalo powazne przesunig-
cia w stosunku ludno$ci miast i wsi. Zagadnieniem tym bardziej szcze-
gotowo zajmiemy si¢ w dalszej cze$ci niniejszej pracy.

2. Jednym z gléwnych zagadnien prawidlowego rozwoju zaludnienia
jest zapewnienie harmonii w lokalizacji osiedli mieszkaniowych i alo-
kacji sity roboczej. Zagadnienie to laczy si¢ $cisle z losem odziedziczo-
nego systemu wiejskich osiedli rolnych oraz tak zwanych miast agrar-
nych, a wigc nie posiadajacych przemystu.

Postepowi ekonomis$ci i politycy wegierscy juz niejednokrotnie wy-
kazywali, ze rozwoj gospodarczo-spoteczny kraju w duzej mierze zalezy
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od tego, czy jestesmy zdolni dzwignaé¢ z zacofania wie$§ oraz czy je-
steSmy w stanie zreformowaé ustréj gminny, w ktdérym istnieje jeszcze
mnostwo przeciwienstw i bezplanowosci feudalizmu i kapitalizmu.

W okresie rzadéow po kompromisowym uktadzie w roku 1867 oraz
w okresie ustroju Horty'ego uwazano. gminy za jednostki administra-
cyjne, ktére witaczone w rejony czy okregi notariuszowskie, zandarme-
ryjne i podatkowe, nie zapewnialy zaspokojenia potrzeb zyjacej w nich
ludnoseci.

Socjalistyczna reorganizacja rolnictwa podjela istotny problem roz-
woju wsi wegierskiej. W zwigzku z rozwojem ruchu spoétdzielczo-pro-
dukcyjnego zwigksza si¢ rola gmin i gromad.

Przemiany, jakie zaszty w rolnictwie nie oznaczaja tylko zmian ma-
jatkowych. Nalezy zaznaczy¢, ze produkcja spotdzielcza, a wigc gospo-
darowanie na wielkich obszarach, ma wplyw na struktur¢ wsi oraz na
jej funkcje. Mechanizacja rolnictwa, rolnicze spoétdzielnie produkcyjne
oraz panstwowe gospodarstwa rolne z koniecznosci kieruja rozwoj osad-
nictwa na Wegrzech ku wigkszym skupieniom. W miar¢ rozwoju mecha-
nizacji rolnictwa oraz w miar¢ poprawy stanu drdg zmniejsza si¢ po-
trzeba osiedli rolniczych i jednocze$nie zapotrzebowanie na rolnicza
sile robocza. Pod koniec XVIII wieku osiedla ponizej 500 dusz repre-
zentowaty 60% wszystkich osiedli, natomiast aglomeracje z liczebnoS$cia
mieszkancéw ponad 5000 stanowily zaledwie 2% wszystkich osiedli na
Wegrzech. Obecnie stan ten przedstawia si¢ nastepujaco: liczba osiedli
o ponad 5000 mieszkancéw wynosi 5% wszystkich osiedli kraju. Ten-
dencja ta w zwiazku z planowym rozwojem wiejskich osiedli oraz z roz-
wojem sieci tych osiedli begdzie wzrastac.

Ludno$¢ Wegier w ostatnim dziesigcioleciu powigkszyta si¢ o 772 ty-
siace, z czego zaledwie 172 tysigce przypada na wsie i to glownie na
osiedla gornicze i przemystowe. Sposréd wiosek gtownie te powickszyty
liczb¢ swych mieszkancow oraz rozwingty si¢ jako osiedla, ktére roz-
porzadzaja odpowiednimi instytucjami. Sg to przewaznie osiedla z liczba
mieszkancow ponad 1500. Miejscowosci o mniejszej liczbie mieszkancow
przewaznie nie sg w stanie utrzymac¢ dotychczasowego stanu zaludnie-
nia, totez liczba ich mieszkancow zmniejsza si¢. Badanie i studiowanie
tak zwanych rejonoéw przyciagajacych, jak widzimy, nie jest tylko pro-
blemem miast, lecz rowniez i wsi.

Wspomniane powyzej rejony przyciagajace przewaznie obejmuja
swym zasi¢giem wtasne osiedla i zaludnienie. Chociaz i ta reguta nie
jest powszechna, poniewaz nierzadkie sa takie osiedla na Nizinie Weg-
gierskiej, noszacej nazwe¢ AIlfold, gdzie cz¢s¢ wielkiego 1 przestrzennie
rozciggajacego si¢ osiedla jest zaopatrywana w dziedzinie socjalnej,
kulturalnej czy cho¢by nawet handlowej przez sasiednie osiedla.
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Unowocze$nianie sieci osiedli wymaga: po pierwsze wlaczenia osiedli
czy wiosek w granice odpowiednich rejondw przyciagajacych; po drugie
nalezy utworzy¢ administracyjnie wigksze jednostki osiedli. Wielko§¢
osiedli rolniczych zalezy od istniejacej juz sieci osiedli, wielko$ci ob-
szaru uprawnego, jak rowniez od sieci komunikacyjnej. Poza tym na-
lezy dazy¢ do ograniczania nadmiernego wzrostu potrzeb komunikacyj-
nych zwiazanych z dojazdami pracownikéw i robotnikéw do pracy oraz
do zapewnienia zaopatrzenia ludnos$ci osiedli na miejscu. Zadanie to
oczywiscie tatwo wykona¢ mozna w osiedlach, w ktorych istnieja juz
odpowiednie instytucje: szkota podstawowa, obiekty komunalne, wodo-
cigg, kanalizacja, aparat czy placowka administracji panstwowej itd.
W mniejszych osiedlach, np. w osiedlach o liczbie kilkuset mieszkancow
instytucje takie z ekonomicznego punktu widzenia powstaé nie po-
winny, totez zaopatrzenie takich osiedli nalezy zapewni¢ — odpowied-
nio do warunkéw danego rejonu — z zewnatrz, a wigc z osrodkow po-
tozonych w poblizu.

Do chwili obecnej na Wegrzech zagadnienie rozwoju wsi zwigzane
z przejSciem na gospodarke kolektywna nie zostato rozwiazane. Dotych-
czas nie przesadzono jeszcze losu okoto 20 000 bezplanowo uksztaltowa-
nych osiedli, w wypadku ktérych nie sa doktadnie zbadane zalezno$ci
produkcji rolniczej i administracji.

Jezeli chcemy zmieni¢ organizacj¢ naszych osiedli uksztattowana
w toku rozwoju historycznego, to nalezy wykona¢ dwa zadania: zwigk-
szy¢ liczbg osiedli w regionie Alfold i jednoczesnie zapewni¢ zaopatrze-
nie tychze w odpowiednie instytucje. Jezeli na przyktad chodzi o domy
kultury, to w wioskach w zadunajskim regionie (Dunantul) jest ich naj-
wic¢cej. W okolicy Baranya na 10 000 mieszkancéw przypada 8,8 do-
mow, w miescie Veszprém 7.4, w wojewodztwie Najdu-Bihar i w woje-
wodztwie Pest 2,1, a w wojewodztwie Békés 19 domow kultury. Jako
wskaznik opodznienia w rozwoju moze postuzy¢ liczba abonentow radio-
wych i telewizyjnych oraz liczba prenumeratorow i nabywcoOw gazet
w regionie Alfold. W wojewodztwie Komarom na 1000 mieszkancow
przypada 239 abonentéow radiowych i telewizyjnych, w wojewoddztwie
Hajdu-Bihar 138, a w wojewodztwie Szabolcs-Szatmar zaledwie 106.
Przyczyna tych nier6wnomiernos$ci jest mig¢dzy innymi fakt, ze w mi-
nionych latach analizujagc rozwodj kulturalny brano pod uwage liczbe
osiedli a nie ich rzeczywiste zapotrzebowanie. Podobnie przedstawia sig
sytuacja w dziedzinie obstugi przez biblioteki, lekarzy itd.

Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ reorganizacji gromad-gmin
w regionie Alfold, aby poziom mieszkancéw rozsianych w terenie osie-
dli zblizy¢ do rozwoju kulturalnego mieszkancow w regionie Dunantul.
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Natomiast w wojewodztwach posiadajacych sporo matych osiedli
i wsi, jak w regionie Dunéntul kazda decyzja o inwestycji powinna by¢
poprzedzona wszechstronng analiza. Rozbudowa wsi o matym zaludnie-
niu, w ktorych warunki gospodarcze i komunikacyjne sa niewystarcza-
jace do normalnego rozwoju jest niewskazana. Wsie takie nalezy laczyd
we wspollne jednostki administracyjne, tak jak to juz rozpoczeto w wo-
jewodztwie Baranya-Vas-Veszprém. Przeprowadzone badania naukowe
wykazaty, ze osiedla z liczbg mieszkancoéw ponizej 1500 nie sg w stanie
utrzymac¢ swego stanu zaludnienia, za§ samodzielna administracja osiedli
z liczebnos$cia mieszkancow rzedu 200—500 jest niecelowa i nieekono-
miczna. Tylko w duzym centrum obejmujagcym wigksze przestrzenie
i liczniejszg ludno$§¢ realizowaé mozna nowoczesne sposoby zarzadzania
i rozwija¢ instytucje, ktore umozliwia zaspokojenie potrzeb na wyzszym
poziomie.

Oto gtéwne zadania odnos$nie do rozwoju wsi, a mianowicie: wyzna-
czenie oraz intensywniejszy rozwo6j centrali wiejskich w regionie Du-
nidntul (Zadunajska cze§¢ kraju) oraz organizowanie i dalsze ksztatto-
wanie gmin-gromad w regionie AlIfold (Wielka Nizina Wegierska). Zre-
alizowanie tych zadan przyczyni si¢ w znacznej mierze do usunigcia
przeszkéd w wyrdownaniu roéznic kulturalnych, dziedzictwa dawnych
czaséw, a zarazem do usunigcia rdéznic pomiedzy wsia i miastem.

3. Unowoczes$nianie naszego systemu osadnictwa, a wig¢c system bu-
dowy osiedli, odnosi si¢ rowniez do miast. To wszystko co zostalo zre-
alizowane po wyzwoleniu w dziedzinie nowoczesnego osadnictwa odno-
sito si¢ w pierwszym rzedzie do miast oraz osiedli o charakterze prze-
mystowym. Liczba mieszkancow miast cz¢sciowo na skutek budowy no-
wych miast, cze¢§ciowo za§ przez rozwijanie i unowocze$nianie miast
istniejacych wynosi 4 miliony. 40% mieszkancéw kraju mieszka w mia-
stach. Dla poréwnania dodajmy, ze liczba mieszkancé4w miast w roku
1920 wynosita 31%, zas w roku 1941 — 36,2% mieszkancéw kraju.
Znacznie zwigkszyla si¢ zwlaszcza liczba ludno$ci w miastach przemy-
stowych. Na przyklad w Budapeszcie liczba ludno$ci w okresie od
1 stycznia 1949 roku do | lipca 1954 roku zwigkszyta si¢ o 10,5%. Rze-
czywisty przyrost zaludnienia miasta Budapesztu w okresie 1950—
1954 r. wynosit rocznie 40—50 tysigcy. Podobna sytuacj¢ zanotowano
i w innych miastach, w ktoérych ludno$¢ wzrosta przecigtnie o 9%,
w przewazajacej cze$ci wskutek osiedlania sig.

Przy zwigkszaniu zaludnienia miast nalezy wziag¢ pod uwage rdéwniez
zmiany natury administracyjnej. Po wyzwoleniu liczne osiedla, zarza-
dzane jako gminy, podniesiono do rangi miast. Ludno$¢ niektérych
osiedli miata juz rézne wygody miejskie (jak np. instytucje komunalne,
kulturalne, itd.). Sa to takie gminy, jak np. Keszthely, Tata oraz Ozd.
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Poza tym powstatly miasta, ktorych ludnos$é¢ i zaopatrzenie instytucyjne
przed wyzwoleniem nie si¢galy nawet poziomu zaopatrzenia przeciet-
nych wsi. Tu nalezy wymieni¢ nowo powstatle miasta: Kazincbarcika,
Komlo6, Tatabanya, Varpaiota, Oroszlany, Ajka oraz Dunaujvaros. Po-
wstato tez sporo osiedli o charakterze miejskim, ktore do tej pory za-
rzadzane sg sposobem gmin i z tego powodu pomijane w ewidencji
miast przez oficjalna statystyke¢. Naleza tu: Szdny, Zirc, Liter, Siofok,
Balatonfired, Sarvir, Celldomolk itd.

4. Zrbéznicowanie osiedli najlepiej przejawia si¢ w ich wplywie na
mieszkancow sgsiadujacych skupisk ludzkich. Na tej podstawie mozna
najlepiej oceni¢ charakter, waznos$¢ oraz zakres roli tych osiedli.

W przypadku badania zadan oraz zaleznosci demograficznych wy-
daje si¢ najwlasciwsze zaczyna¢ od pojecia ,,miasto". Osiedla miejskie
jak wiadomo sa osrodkami zycia przemyslowego i hadlowego. Tu zbie-
gaja sie¢ szlaki komunikacyjne. W osiedlach takich najbardziej rozwi-
nicte sa instytucje kulturalne i rozrywkowe. Srednie i wyzsze uczelnie
w przewazajacej czeSci znajduja si¢ wtasnie w miastach. Stad kiero-
wane jest zycie spoleczne i gospodarcze. Bioragc pod uwage te wszystkie
funkcje nalezy stwierdzi¢, ze miasta zaspokajaja potrzeby znacznie
wickszej liczby ludno$ci niz wynosi ich zaludnienie. Co wigc odrdznia
osiedla miejskie od osiedli wiejskich? Po pierwsze rola jaka spetniaja
w zyciu danej okolicy, szczegodlnie za§ w dziedzinie funkcji gospodar-
czych i spotecznych. Odpowiednio do tych funkcji ksztattuje si¢ struk-
tura zatrudnienia i zawodow, charakterystyczna zabudowa, ggsto$¢ za-
ludnienia; poza tym rozwijaja si¢ oS$rodki i instytucje zapewniajace za-
spokojenie potrzeb na wyzszym poziomie, z ktorych korzystaja nie
tylko mieszkancy miast, lecz réwniez i okolicy. Zachodzi pytanie, czy
administracja zarzadzajaca miastem jest w stanie wyciggnaé wtasciwe
wnioski z wazno$ci roli jaka speinia miasto w danej okolicy.

Wszystkie te zagadnienia wskazuja na konieczno$¢ gigbszego
i wszechstronnego studiowania i badania funkcji miejskich oraz czyn-
nikéw ,,przyciagajacych" inne osiedla. Miasto i okolica zyja w tak wiel-
kim zwiazku w dziedzinie gospodarczej, administracyjnej i spolecznej,
ze pominigcie tej okolicznosci przy zarzadzaniu miastem spowodowaé
moze wielkie zaklécenia w zaopatrzeniu ludno$ci miasta. Badanie =za-
kreséw zaopatrzenia, tak w teoretycznej, jak i w praktycznej dziedzinie
zarzadzania miastem nie jest wystarczajace. Dotychczas przygotowa-
niem perspektywicznych planéw rozbudowy miast oraz badaniem ich
okolicy zajmowali si¢ raczej fachowcy techniczni. Z punktu widzenia
zarzadzania wydaje si¢ najwazniejszym zadaniem doktadne zbadanie
,,zdolno$ci przyciggania" danego miasta, jego staly i dzienny stan za-
ludnienia oraz naplyw ludno$ci przyjezdzajacej do pracy i innych osob,
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poniewaz znajomo$¢ tych danych w znacznej mierze przyczyni si¢ do
usprawnienia 1 rozwiazania zagadnien kulturalnych, handlowych oraz
komunikacyjnych.

Studiowanie aglomeracji miast i okolicy jest wazne ponadto z punktu
widzenia gospodarki sita robocza. Osiedla podmiejskie oraz okoliczne
zapewniaja miastu naptyw sily roboczej. W zwigzku z tym badanie wa-
runkéw ich bytowania oraz wlasciwos$ci demograficznych jest rowniez
bardzo wazne i pozadane z punktu widzenia rozwoju danego miasta.

Jednym z waznych zagadnien zwiazanych z analiza wspoétzaleznos$ci
rozwoju miasta i zaludnienia jest pomiar funkcji miasta oraz ich wszech-
stronne badanie za pomoca metod statystycznych. W ten sposob nalezy
ustali¢ na jakie osiedla sigga ,,przyciaganie" administracyjne, zaopa-
trzeniowe, gospodarcze i kulturalne miasta. Dalej nalezy ustali¢ stan
zaludnienia oraz wplyw na funkcje miasta zmieniajacej si¢ liczby lud-
nosci dojezdzajacej do pracy, osob przebywajacych w miescie tymcza-
sowo, przyjezdnych oraz przybywajacych doraznie.

Ocena zdolnos$ci przyciagania miast daje rézne wyniki w zalezno$ci
od przedmiotu i zakresu badania. I tak np. badajac liczb¢ zatrudnionych
w mieScie pracownikdéw i1 robotnikéw otrzymamy inne wyniki anizeli
z badania stalego aktualnego stanu zaludnienia. Inne wyniki otrzymamy
analizujgc funkcje miasta z punktu widzenia przyciggania w dziedzinie
ochrony zdrowia i kultury, a inne badajac organizacj¢ Srodkoéw zaspo-
kojenia potrzeb w dziedzinie handlu i komunikacji.

Migdzy innymi uwazamy za niewlasciwy sposob wustalania liczby
ludno$ci miasta podczas spisu. Na ogédl bierze si¢ pod uwage stala lud-
no$¢, do tego dodaje si¢ liczbg¢ o0sob przebywajacych tymczasowo, a odej-
muje si¢ liczbe osdb chwilowo nieobecnych w miescie. Liczba osoéb tym-
czasowo przebywajacych jest sezonowo bardzo zrdéznicowana (np. ruch
turystyczny w miastach zdrojowych czy wypoczynkowych, liczba ucza-
cych si¢ w miastach posiadajacych wiele szkét), inna w miesigcach let-
nich i inna w miesigcach zimowych. Z punktu widzenia zaopatrzenia
miast stata liczba ludno$ci wydaje si¢ niewlasciwa podstawg planowa-
nia zapotrzebowania miasta.

Zadania instytucji ustugowych, gospodarczych a szczegdlnie komu-
nalnych nalezy wiec okre§la¢ na podstawie réznych liczb ludnos$ci zgla-
szajacej zapotrzebowanie, a mianowicie w zaleznosci od tego: a) czy
przedmiotem badan sg obiekty (szkoty, restauracje, kina, itd.), b) czy
liczebno$¢ mieszkancow ma by¢ wykorzystana przy organizowaniu dzia-
talnosci handlowej i zaopatrzeniowej, c) czy chodzi o zadania zwigzane
z zarzadzaniem miasta, d) czy chodzi o badania majace na celu stwier-
dzanie zalezno$ci produkcyjnych miasta i kraju.

Wszystkie te wyszczegdlnione zagadnienia oznaczaja, ze plan roz-
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woju miasta powinien sktada¢ si¢ z dwoch czesci, a mianowicie z czgsci
a) obejmujacej powierzchni¢ miasta i przewidywane zaludnienie oraz
z cze$ci b) obejmujacej socjalne, kulturalne, gospodarcze itp. potrzeby
ludno$ci mieszkajacej w poblizu miasta i korzystajacej z jego instytucji.
Pracujacy, lecz nie mieszkajagcy w miescie robotnicy stanowia problem
podwéjny, a mianowicie zaopatrzeniowy i komunikacyjny.

5. Analiza funkcji osiedli w $wietle powyzszych rozwazan stawia
powazne zadania wobec demografii. W celu stworzenia mozliwosci ty-
pizacji osiedli potrzebne sa: badania stref zaopatrzeniowych sposobami
eksaktywnymi, zrdéznicowane procesy pomiarowe, a zwlaszcza pomiary
stopnia rozwoju osiedli.

Dlatego okregi i rejony spisowe powinny nie tylko zapewniaé tech-
niczng kontrole i obstuge, lecz takze odpowiada¢ strukturze osiedli.
Poza tym nalezy bra¢ pod uwage sposoby zabudowania, formy lokali-
zacji osiedli, rozrdéznia¢ dzielnice miast budowane w rdéznych okresach
oraz oddziela¢ city, §rédmiescie itd. od cze$ci miasta spetniajacych rdézne
funkcje. W celu rozgraniczenia przyrostu zaludnienia powstatlego na
skutek zarzadzen administracyjnych od przyrostu zaludnienia powsta-
tego na skutek rozwoju gospodarczego, nalezy tez braé¢ pod uwage spo-
s6b zabudowy i zmiany administracyjne. Rejony i okregi— poza tech-
niczng stronag wykonania spisu i zliczania ludno$ci — powinny umozli-
wi¢ opracowywanie danych wedtug jednorodnych (homogenicznych)
jednostek terenowych.

Po zebraniu i opracowaniu w ten sposob danych statystyka powinna
podja¢ zrdoznicowang publikacje tych danych. W zadnym wypadku nie
nalezy grupowac¢ osiedli jedynie wedlug kryterium administracyjnego.
Sposrod aglomeracji o ponad 5000 mieszkancow nalezy wyodrebnid
miasta, osiedla przylegte do miast oraz inne osiedla. W przypadku za$
osiedli ponad 50 000 mieszkancow nalezaloby publikowaé¢ dane wedtug
rejonéw, badz dzielnic miasta, oczywiscie z podaniem granic rejonow
spisu.

Przez wprowadzenie w zycie tych zasad naukowcy zyskaliby moz-
liwo$¢ lepszego zapoznania si¢ z funkcjami osiedli; przyczynitoby si¢ to
miedzy innymi do intensywniejszego wykorzystania danych demogra-
ficznych, dostarczytoby informacji z dziedziny socjologii miast i urba-
nistyki, jak réwniez danych niezbednych w innych pracach teoretycz-
nych i praktycznych.

Pomiary wielko$ci miast oraz stopnia ich przyciagania (chlonnosci)
realizowano w wigkszosci krajow przy pomocy danych uzyskanych ze
spisu ludno$ci. Wiadomo, ze spis ludnos$ci operuje pojgciami stalej
i tymczasowej liczby mieszkancow. Oznacza to, ze w takim kraju, gdzie
spis ludnos$ci odbywa si¢ =zima, otrzymana liczebnos$é, szczegolnie
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w miastach, jest najmniej charakterystyczna dla stwierdzenia wielkosci
miasta 1 jego funkcji zmniejszajacych si¢ sezonowo. Totez statystyce
urzgdowej stawiamy jako zadanie na najblizsza przyszlos¢, aby zalud-
nienie miast podawala oddzielnie dla pory letniej i oddzielnie dla pory
zimowej. Poza tym przy wykazywaniu liczby ludnos$ci przebywajacej
tymczasowo nalezy poda¢ cel i okres przebywania, co oznacza, ze w od-
niesieniu do tymczasowo przebywajacych nalezy zwigkszy¢ liczbg
zapytan.

6. Zadaniem moim bylo =zilustrowanie niektérych problemoéw roz-
woju sieci osiedli oraz sformulowanie kilku postulatow z tej dziedziny
badan. Bede¢ bardzo rad, jezeli cokolwiek bedzie przydatne polskim de-
mografom, urbanistom i statystykom.
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