II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Michalska, Prawo a normy techniczne w panstwie socjalistycz-
nym, Poznan 1968, PTPN, ss. 165.

Autorka podjeta w recenzowanej monografii temat bardzo trudny i w niewiel-
kim dotychczas stopniu opracowany. Najdobitniej $§wiadczy o tym fakt, ze caty
szereg podrecznikow teorii panstwa i prawa w ogoéle nie porusza problematyki
norm technicznych. Poza literatura specjalistyczna poswigcona normalizacji,
autorka miala mozno$¢ siggnigcia w polskiej literaturze prawniczej zaledwie do
kilku artykulow, poruszajacych problematyke norm technicznych z pozycji teorii
prawa. Juz ten chocby fakt $wiadczy o duzej aktualnosci tematu. O randze teo-
retycznej 1 praktycznej podjetego przez autorke tematu decyduje rowniez fakt
rosnacego znaczenia normalizacji. Szybki postgp techniczny wplywa na szybki
wzrost ilo§ci norm technicznych. W konsekwencji coraz wigkszej ilosci norm tech-
nicznych nadaja panstwa charakter norm prawnych. Ros$nie réowniez ilo§¢ norm
technicznych stanowionych przez organizacje mig¢dzynarodowe. W tej sytuacji
kwestia charakteru norm technicznych jest jednym z istotnych probleméw teorii
prawa, a teorii norm prawa socjalistycznego w szczegdlnosci.

W rozprawie A. Michalskiej mozna wyrézni¢ dwa podstawowe watki tema-
tyczne. Pierwszy z nich to proba ustalenia znaczenia terminu ,norma techniczna".
Zagadnienie to rozpatruje autorka na szerokim tle norm spotecznych i norm praw-
nych. Tej problematyce poswigcone sa rozdziaty I, II i VIII. Drugi watek tema-
tyczny, to analiza norm technicznych na tle aktualnie obowiazujacych przepisow
prawnych. Problematyka ta znalazla wyraz w rozdziale III, w ktorym omawiane
sa normy techniczne na tle przepisow prawnych z zakresu kierowania i zarzadza-
nia gospodarka narodowa i regulacji przepisow produkcji, w rozdziale IV (normy
techniczne zawarte w przepisach prawnych z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy), V (normy techniczne ustanawiane w procesie normalizacji), VII (dyrektywy
techniczne jako reguly odestania pozasystemowego) oraz w rozdziale VI porusza-
jacym zagadnienie norm technicznych w skali mig¢dzynarodowej. Nalezy podkresli¢
Scisty zwigzek migdzy tymi dwoma watkami tematycznymi. Dzigki temu powiaza-
niu rozwazania teoretyczne znajduja pelne poparcie w analizie materialu norma-
tywnego a analiza praktyki prowadzi do wuogdlnien teoretycznych na wysokim
szczeblu abstrakcji. Autorce udatlo si¢ — w moim przekonaniu — unikna¢ dwoch
niebezpieczenstw, ktéore wystgpowaly w momencie podjecia tematu; zardwno nie-
bezpieczenstwo oderwanej od praktyki medytacji, jak roéwniez niebezpieczenstwa
nadmiernej opisowosci.

W rozwazaniach teoretycznych na temat pojgcia normy technicznej A. Mi-
chalska przeciwstawia si¢ przede wszystkim pogladom wylaczajacym normy tech-
niczne sposréod spotecznych norm postgpowania. Autorka ustosunkowuje si¢ kry-
tycznie do spotykanej w literaturze prawniczej tezy, ze ,normy techniczne regu-
luja zachowanie si¢ cztowieka w stosunku do przyrody", wskazujac slusznie, ze
oddziatywanie ludzi na przyrod¢ jest w swej istocie procesem spotecznym. W pracy
szeroko 1 wszechstronnie zostata udokumentowana teza, iz normy techniczne, to
nie przeciwienstwo norm spolecznych, lecz ,jeden z rodzajow norm spolecznych,
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albowiem skutki, jakie wynikaja z faktu ich przestrzegania lub nieprzestrzegania
nie s3 obojetne dla innych cztonkéw spoteczenstwa" (s. 33). ,,Norma techniczna —

stwierdza autorka — nie reguluje stosunku cztowieka do przyrody, lecz stosunki
migdzy ludzmi w procesie produkcji i wykorzystania dobr materialnych" (s. 34).
Negacja spotecznego charakteru norm technicznych prowadzitaby — zdaniem

A. Michalskiej — do negowania ich charakteru prawnego (s. 146).

Autorka wystepuje rowniez przeciw drugiemu, czegsto spotykanemu pogladowi,
sprowadzajacemu normy techniczne tylko do norm ustanawianych w procesie nor-
malizacji. Dla tej tezy autorka nie znajduje potwierdzenia w praktyce stanowienia
norm technicznych. Za najistotniejsza cech¢ wyrdzniajacg normy techniczne wsrod
ogotu norm spotecznych uwaza autorka tre§¢ zawartych w nich wskazan, ktore
opieraja si¢ na dyrektywach technicznych formulowanych w oparciu o prawa przy-
rody (s. 36).

Podobnie interesujgce sa rozwazania na temat wzajemnego stosunku migdzy
normami prawnymi i normami technicznymi. Autorka i w tym przypadku w spo-
sob przekonywajacy dowodzi, ze norm prawnych nie mozna przeciwstawiaé nor-
mom technicznym, gdyz ,[...] podstawa wyodrebnienia obu tych typow norm sa
bowiem odmienne kryteria" (s. 54). Mozna — stwierdza autorka — ,jedynie posta-
wi¢ pytanie, czy mamy w systemie prawnym takie normy, ktoére sa réwnobrzmigce
z normami technicznymi" (s. 54). Normy techniczne zawarte w aktach prawnych
sa wedlug autorki normami prawnymi o takiej samej mocy jak inne normy
prawne (s. 149). Ustosunkowujac si¢ do wyzej wymienionych zagadnien, Autorka
wykazuje duza erudycje¢ oraz dobrg znajomos$¢ literatury. Rozwazania stojg na
wysokim poziomie teoretycznym i — w moim przekonaniu — wprowadzaja jasnosc
do szeregu kontrowersyjnych problemow.

Drugi watek tematyczny, $cis§le zwigzany z pierwszym, rozpoczyna si¢ od proby
charakteryzowania norm technicznych na tle obowigzujacych przepisow. Wsrod
norm wystepujacych w sferze produkcji autorka wyrdznia nastgpujace: 1) normy
porzadkowe, 2) normy ekonomiczne i 3) normy techniczne, podkreslajac stusznie,
ze nie ma migdzy tymi rodzajami norm sztywnej granicy, zwlaszcza gdy chodzi
o normy ekonomiczne i techniczne. Dlatego tez mimo do$¢ wyraznych kryteriow
rozgraniczajacych oba rodzaje norm (w jednym wypadku chodzi o dyrektywy tech-
niczne oparte o prawa przyrody, w drugim o dyrektywy celowosciowe oparte na
prawidlowosciach ustalanych przez nauki spoteczne), w praktyce — jak potwier-
dza to analiza obowiazujacych przepisOw — przeprowadzenie tego podzialu nasuwa
powazne trudno$ci. Mozna mie¢ watpliwosé np. dlaczego autorka normatywy zu-
zycia materialowego zalicza do norm ekonomicznych a nie do norm technicznych.

Bioragc za podstawe rézne metody ustanawiania przez panstwo norm technicz-
nych, zostaja w omawianej pracy wyroznione normy techniczne zawarte w prze-
pisach prawnych (omdéwione na przykladzie norm z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy), normy techniczne wydawane w specjalnym trybie (w procesie nor-
malizacji) oraz normy techniczne, ktorych tres¢ nie jest wyraznie sprecyzowana.
Autorka najwiecej uwagi poswigca tym normom technicznym, ktoére powstaja
w procesie normalizacji, co jest zrozumiate, gdyz jest to najliczniejsza i najbar-
dziej jednorodna grupa norm. Trzeba jednak podkresli¢, ze i rozwazania doty-
czace innych norm technicznych reprezentuja wysoki poziom i zawierajg intere-
sujaca analize obowiazujacych przepisow. Dla teoretyka prawa szczegodlnie inte-
resujgce sg rozwazania na temat norm technicznych zawierajacych reguly odesta-
nia pozasystemowego. Autorka wskazuje tu stusznie na analogi¢ z odestaniem
w prawie cywilnym do zasad wspodlzycia spotecznego.

Oceniajac te czes¢ monografii trzeba podkreslic duzy wktad pracy wlozony
przez A. Michalska w gruntowne zaznajomienie si¢ ze stanem normatywnym
w okreslonych dziedzinach prawa. Autorka opiera si¢ na obszernym materiale
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prawnym, stanowiacym bogata dokumentacj¢ jej wywodow, wykazujac rowniez
dobrg znajomos$¢ specjalistycznej literatury polskiej, radzieckiej, czeskiej, niemiec-
kiej, francuskiej i angielskiej.

Na podkres§lenie zastuguje rowniez duzy umiar autorki w ocenie znaczenia
normalizacji przeprowadzanej w drodze regulacji prawnej. Widzac duze korzysci
z nadawania normom technicznym charakteru prawnego, autorka akcentuje réwno-
cze$nie ujemne strony tego zjawiska, zwiazane z szybkim starzeniem si¢ norm
technicznych przy jednoczeénie przewleklej procedurze prawnej w procesie ich
stanowienia. Wiaze si¢ z tym niebezpieczenstwo hamowania inicjatyw i nowa-
torstwa. Autorka twierdzi nawet, ze w wielu wypadkach stuszniejsze bytoby
zrezygnowanie z nadawania normom technicznym charakteru prawnego na rzecz
lepszego przystosowania ich tre$ci do potrzeb praktyki. Podkres$lajac koniecznosé
ingerencji panstwa w tej dziedzinie autorka stawia pytanie, w jakich formach
i w jakim zakresie powinna wystepowaé i czy koniecznie prawnych. Dochodzi
przy tym do wniosku, ze ,w wielu przypadkach zamiast prawnych metod oddzia-
lywania i1 zabezpieczania przestrzegania norm technicznych przymusem panstwo-
wym, wystarczytyby $rodki spoteczne i organizacyjne" (s. 157). Nie mozna odmoéwié
stusznosci autorce, gdy stwierdza w koncowej cze$ci pracy, ze ,prawna regulacja
dzialan obje¢tych normami technicznymi powinna by¢ wykorzystywana tak, by
przynosito to korzysci, nalezy jej unikaé wowczas, gdy zamiast bodzcem dla roz-
woju 1 postepu staje si¢ jego hamulcem" (s. 157).

Pozytywna strona monografii jest to, ze stawia wiele zagadnien dyskusyjnych.
Dyskusji bedzie niewatpliwie sprzyja¢ fakt, iz autorka zajmuje stanowisko w spo-
sob samodzielny, $miato formutujac wlasne poglady. Ramy recenzji nie pozwalaja
na wypunktowanie chociazby tych spornych probleméw. W tej sytuacji pragne
zaja¢ si¢ tylko jednym zagadnieniem, a mianowicie kwestig klasowos$ci prawa.
Autorka — moim zdaniem — stusznie przeciwstawia si¢ wulgaryzacji stwierdza-
jac, iz 1) trudno byloby doszukiwaé si¢ klasowego charakteru norm technicznych,
2) nie moze to by¢ jednak uzasadnieniem dla negowania charakteru prawnego
tych norm, 3) klasowo$é prawa nie oznacza, ze kazda norma prawna jest klasowa
(s. 148). Zgadzajac si¢ w pelni z powyzszymi tezami, mam jednak watpliwosci,
czy autorka stusznie dotacza si¢ do stanowiska reprezentowanego przez J. Kowal-
skiego ' uwazajac, ze cecha klasowosci nie musi by¢ uwzgledniona w definicji
prawa. Argument, iz ,[...] w samej definicji prawa ceche¢ jego klasowo$ci mozna
pominaé, gdyz implicite jest ona zawarta w sformutowaniu, ze «prawo pochodzi
od panstwa»" (s. 52) — nie jest przekonywajacy. Byloby to stuszne, gdyby w teorii
panstwa i prawa panowata jedno$¢ w kwestii pogladow na istote panstwa. Skoro
tej jednosci nie ma, skoro nadal toczy si¢ spor migdzy teoria marksistowska
i kierunkami niemarksistowskimi w kwestii klasowego charakteru panstwa, akcen-
towanie klasowego charakteru prawa juz w samej jego definicji wydaje si¢ nie-
odzowne. Zaznaczajac réznicg¢ pogladow w tej kwestii pragng¢ jednak podkreslic,
iz nie dotyczy ona kwestii samej klasowosci prawa (autorka zajmuje tu stanowisko
zdecydowanie marksistowskie), a kwestii celowo$ci zaznaczenia tej cechy w samej
definicji prawa.

Konczac swoje uwagi pragne stwierdzi¢, iz monografia A. Michalskiej wy-
pelnia powazna luke w polskiej literaturze prawniczej i stanowi wazny przyczy-
nek do wypracowania teorii norm prawa socjalistycznego. W S$wietle recenzowanej
monografii wydaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci potrzeba uwzglgdnienia w podrecz-
nikach teorii panstwa i prawa, obok takich tematow jak prawo a ekonomika,

" POT. J. Kowalski, Przyczynek do rozwazar nad pojeciem prawa. Panstwo i Prawo 1964,
nr 4, s. 563—571.
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prawo a polityka, réwniez tematu prawo a technika. Autorka pisze skromnie, iz
praca jej ,stanowi probe zasygnalizowania i usystematyzowania pewnych zgad-
nieni, ktére dotychczas w teorii prawa byly traktowane bardzo marginesowo"
(s. 3—4). Uwazny czytelnik zgodzi si¢ zapewne ze mna po zapoznaniu si¢ z ksigzka
A. Michalskiej, iz jest to co$§ wiecej niz tylko ,,proba", a w kazdym razie proba
udana.

Sylwester Zawadzki

T. Rabska, Prawo administracyjne  stosunkow  gospodarczych
(skrypt), Warszawa 1967, PWN, ss. 180.

Zaczaé trzeba od tego, ze praca Teresy Rabskiej jest czytelna pod kazdym
wzgledem, to znaczy, ze nie trzeba si¢ przez nig z trudem przedzieraé, jak to sig
niestety zdarza przy calym szeregu prac, nawet tych przeznaczonych dla studen-
tow. To znaczy dalej, ze ksigzka ta sprawdza si¢ wlasnie jako podrecznik w pracy
dydaktycznej ze studentami. Przekonalem si¢ sam, ze ksiazka ta jest chetnie czy-
tana i to czytana z powodzeniem: studenci rozumieja i moga opanowaé zawarte
w niej wiadomos$ci. Nawet, gdyby tylko na tym skonczy¢, nie byloby to wecale
mato. Mysle, ze napisanie dobrego, czytelnego skryptu (wlasnie skryptu, nie ,za-
rysu" czy podrecznika) jest rzecza bardzo trudng. Trzeba szczegdlnie selekcjonowad
material, czasami rezygnujac z poglebienia niektoérych problemow teoretycznych
i wlaczenia si¢ do dyskusji nad problemami spornymi. Cato$¢ koncepcji trzeba
podporzadkowac zatozeniom dydaktycznym, a wigc trzeba da¢ uporzadkowany syn-
tetyczny wyktad, odznaczajacy si¢ przede wszystkim jasno$cia opisow i klarownos-
cig uogolnien. Autorce w pelni si¢ to udato. A przy tym jest to praca zawierajaca
duzy zasob interesujacych, ujetych w niebanalny sposdb rozwazan teoretycznych.
Z tego wzgledu tez jest wigc warta uwagi.

Przede wszystkim — przejrzysty jest sam uktad pracy. Rozdzial pierwszy ma
charakter wprowadzenia: zawiera uwagi dotyczace samego pojecia dziatalnos$ci
gospodarczej i charakterystyke tej dziatalnos$ci w warunkach ustroju socjalistycz-
nego (zakres dzialania administracji gospodarczej). Dalej nast¢puje wprowadzenie
w prawng problematyke¢ gospodarki socjalistycznej tacznie z rozwazaniami doty-
czacymi przedmiotu administracyjnego prawa gospodarczego (autorka sklania sig
do pogladu, iz jest to dzial tzw. czgSci szczegdlowej prawa administracyjnego).
Drugi rozdzial pos$wigcony jest podstawom ustrojowo-prawnym polskiej admini-
stracji gospodarczej. Obejmuje on zwigzlta charakterystyk¢ podstawowych aktow
normatywnych i podstawowych zasad ustrojowo-organizacyjnych kierowania go-
spodarka (centralizm demokratyczny, planowos¢), uwagi dotyczace poszczegdlnych
modeli gospodarki socjalistycznej i zarys systemu zrodel prawa obowiazujacego
w administracji gospodarczej. Kolejny, trzeci rozdzial jest najobszerniejszy i liczy
siedemdziesiat stron. Czytelnik znajduje w nim przeglad podstawowych zagadnien
organizacyjnych panstwowego aparatu gospodarczego. Niektére poruszone tam pro-
blemy, to np.: sytuacja prawna przedsi¢gbiorstw (tworzenie, organizacja wewngtrz-
na, kierowanie przedsigbiorstwem, samorzad robotniczy i uktad jego stosunkow
z dyrektorem itp.), problematyka organizacji i funkcjonowania zjednoczen (uktad
stosunkdow z organami centralnymi i ze zgrupowanymi przedsigbiorstwami), na-
czelne i terenowe organy administracji gospodarczej, organizacja gospodarki tere-
nowej. W czwartym rozdziale autorka zawarla uwagi dotyczace $ciS§le administra-
cyjnoprawnej problematyki dziatania organéw zarzadzania gospodarka. Ten wtas-
nie rozdzial zawiera moze najwigcej problemow teoretycznych (formy dziatania
administracji, charakter i klasyfikacja plandéw gospodarczych, problem prawnego
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charakteru wskaznikdw). Rozdzial ten obejmuje takze prawne problemy koordy-
nacji, bezposredniego sprawowania zarzadu mieniem pafnstwowym i samego kie-
rowania procesem produkcji. Dwa ostatnie rozdzialy poswigcone sa kontroli ad-
ministracji gospodarczej i oddzialywaniu panstwa na gospodark¢ spotdzielcza i nie-
uspoleczniong, uzupeiniajac w ten sposob obraz administracyjnoprawnych zagad-
nien wiazacych si¢ z gospodarka narodowa w szerokim znaczeniu tego terminu.

Powyzszy, bardzo przeciez skrocony przeglad treSci, sam juz moéwi o kon-
cepcji ujecia pracy. W ramach prawnych zagadnien gospodarczych wyrdzniamy
przede wszystkim to, co ,,cywilne" (tzw. obrot uspoleczniony) i to, co ,,administra-
cyjne" (tzw. zarzadzanie gospodarka narodowa). Z tego punktu widzenia opra-
cowanie T. Rabskiej stanowi cenne dopelnienie catosci, skoro dysponujemy juz
podrgcznikiem S. Buczkowskiego i Z. Nowakowskiego omawiajacym cywilno-
prawne zagadnienia obrotu uspotecznionego. Takie ujecie stawialo przed autorka
dodatkowe zadania. Z jednej strony — konieczno$¢ przeprowadzenia rozgranicze-
nia, z drugiej — obowiazek zarysowania cato$ci funkcjonowania aparatu gospodar-
czego, aby zagadnienia administracyjne nie znalazty si¢ ,,w prézni". Dlatego o cha-
rakterze pracy, i w duzej mierze o jej dobrych rezultatach, przesadzaty kryteria
wyboru i ujecia materialu. W tym zakresie na ksigzke¢ t¢ mozna spojrze¢ pod
dwoma katami. W pierwszym — nazwa¢ go mozna ,teoretycznym" chodzi o to,
ze dyscyplina, ktérej prac¢ poSwigcono, jest nauka nowa. Jezeli o tzw. klasycznym
prawie administracyjnym mowimy, ze jest stosunkowo mloda galezia prawa
(w poréwnaniu do prawa cywilnego, na przyktad) to administracyjnoprawne za-
gadnienia zarzadu gospodarka narodowa, jako dyscyplina prawa ksztaltuje si¢ na
naszych oczach. Dyskusja odbywa si¢ wigc nad sama istota i charakterem podsta-
wowych konstrukcji i instytucji tego dzialu prawa administracyjnego, ustaleniem
ich zwiazkéw z ,klasycznymi" pojgciami tego prawa. Odzwierciedlenie tej dy-
skusji w podrgczniku dla studentéw jest szczegélnie trudne. Drugi punkt widzenia
okre§li¢ mozna jako dydaktyczny. Podjeta przez autorke praca obejmuje w pew-
nych ustalonych ramach cato$¢ gospodarki narodowej, w jej roznych dziatach.
Istniala wigc mozliwo$¢ przyjecia koncepcji przedstawienia szeregu odrgbnych
»fotografii" poszczegdlnych dziatdow gospodarki. By¢ moze, jest to nawet w pewien
sposob tatwiejsze dla piszacego. Ale takie ujecie daje stosunkowo stabsze efekty
w pracy ze studentami. Sklonni sa oni wtedy do opanowywania poszczegdlnych
fragmentow catosci, bez koniecznego uwzglednienia istniejacych funkcjonalnych
zalezno$ci 1 wzajemnego zwigzku poszczegélnych elementéow. A z drugiej strony
trudno przeciez pomina¢ istniejace roéznice i specyfiki.

Ot6z trzeba powiedzie¢, ze z obu wyzej przedstawionych punktéw widzenia
praca doc. Rabskiej w peini satysfakcjonuje. Autorka nie cofa si¢ przed uogdl-
nieniami 1 nie mija problematyki ztozonej i dyskusyjnej. Sygnalizuje istniejace
roznice zdan i zagadnienia kontrowersyjne. Wymienmy tu choéby ujecie proble-
matyki zrodel prawa (s. 30 1 nast.) czy zagadnienia form dziatania administra-
cji gospodarczej (s. 109 i nast.). Nie unika tez zajmowania wlasnego odrgbnego
stanowiska, miejscami z teoretycznego punktu widzenia bardzo subtelnie wywazo-
nego (por. np. kwestie res internae administracji, prawa gospodarczego, prawnego
charakteru planu i wskaznikéw planowych itp.). Czasami jest to stanowisko kon-
trowersyjne (np. zagadnienie kompetencji gospodarczych, rozumianych jako forma
udzialu w wykonywaniu powierzonych funkcji gospodarczych). Autorka zajgta
zreszta stanowisko w tej sprawie juz wczesniej '. Do tej grupy zagadnien zali-
czy¢ tez mozna problem odpowiedzialno$ci dyrektora ,za przedsigbiorstwo, za
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa ogdlnie pojeta, wymierng poprzez wyniki pracy

' Por. prace T. Rabskiej, Przedsiebiorstwo paristwowe jako podmiot administracji gospo-
darczej, Poznan 1966.
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przedsigbiorstwa, wyrazajaca si¢ w miernikach ekonomicznych i spotecznych"
(s. 65). Autorka nie precyzuje blizej zasad proponowanej odpowiedzialnos$ci, zakta-
dajac tylko, ze ma mie¢ ona charakter administracyjnoprawny, niezalezny od od-
powiedzialno$ci karnej i cywilnej. Nie twierdzi tez, ze ma to by¢ odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna albo stuzbowa, cho¢ wydaje si¢, ze chodzi o jaki§ rodzaj czy od-
miang¢ takiej wlasnie odpowiedzialnosci, obejmujacej zaro6wno dyrektora, jak i rade
robotnicza. Pozadane byloby wigc blizsze sprecyzowanie stanowiska — sprawa od-
powiedzialno$ci jest przeciez jednym z istotnych punktéw pozycji prawnej pra-
cownika administracji (takze administracji gospodarczej).

Wydaje mi si¢, ze na dobro ksigzki nalezy tez zaliczyé rozbudowanie tema-
tyki ogdlnej w szerokim tego slowa znaczeniu przy stosunkowo zwigzlej czesci
opisowe]j (szczegdtowej). To stwarza podstawy do ujecia problematyki zarzadza-
nia gospodarka w sposob, ktory okresli¢ mozna (nazbyt moze obrazowo) jako
funkcjonalno-dynamiczny; autorce zalezy na tym, aby czytelnik widzial proces
kierowania nie w sposob statyczny, ale by uchwyci¢ go w dzialaniu gospodarki
»na codzien", aby przedstawiony obraz byl mozliwie plastyczny i najblizszy prak-
tyce. Stad szczegélnie cenne wydaje si¢ realistyczne ujgcie problematyki dziatania
samorzadu robotniczego (autorka nalezy przeciez do najwybitniejszych znawcow
tego przedmiotu), bez omijania trudno$ci, jakie moga zarysowywaé si¢ w jego
funkcjonowaniu. W podobny sposob przedstawiony jest uktad stosunkow: przed-
sigbiorstwo — zjednoczenie — minister. Sa to chyba najlepiej ,czytajace' sig"
partie opracowania.

I jeszcze jedna rzecz jest na pewno godna podkreslenia. Chodzi mi o uwagi
doc. Rabskiej dotyczace problematyki zasad centralizmu demokratycznego i pro-
cesOw decentralizacji. Sa to sprawy szczegélnie trudne do przedstawiania w toku
realizacji programu nauczania, by¢ moze przez to, ze terminy te (a szczegélnie
»~decentralizacja") staly si¢ dzisiaj w obiegu moze bardziej terminami publistycz-
nymi niz prawnymi, tak sa czg¢sto i w rozmaitych znaczeniach uzywane. Autorka
przedstawia te zagadnienia zywo 1 interesujaco, unikajac frazeologii. Jej stwier-
dzenia sa precyzyjne i trafnie charakteryzuja rowniez prawna stron¢ zacho-
dzacych proceséw. Przy tym teoretyczny charakter ujgcia nie stoi w sprzecznos$ci
z utrzymaniem jasno$ci wyktadu. Nie zawsze i nie kazdemu to si¢ udaje.

Nie wiem, czy nie skrzywdzilem autorki ktadac nacisk przede wszystkim na
szczegblng dydaktyczna przydatno$é jej opracowania. Jest to przeciez praca o cha-
rakterze naukowym i wyrazone w niej poglady zastuguja na szersza dyskusje, niz
w tych z konieczno$ci bardzo skrotowych uwagach. Ale fakt, ze otrzymalismy tak
jasne i ciekawe ujecie podstawowych administracyjnych zagadnien gospodarczych
wymaga moim zdaniem szczegélnego odnotowania. Zreszta — prawie trzytysigczny
naktad rozszedl si¢ dzisiaj w zupetnosci. Czy to nie jest najlepszy dowodd $wiad-
czacy o wysokich walorach ksigzki?

Janusz  Letowski

E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, War-
szawa 1968, Wyd. Prawnicze, ss. 295.

Nazwisko prof. Emanuela Iserzona jest nie tylko znane z licznych studiow
i rozpraw, lecz réwniez z podstawowego podregcznika prawa administracyjnego,
ktory wyszedt spod jego i prof. Starosciaka pidra. Obecnie autor wystapit z wtas-
nym podrgcznikiem, w ktérym w peilni daje wyraz swoim nieraz oryginalnym
i dyskusyjnym pogladom, co zreszta w przedmowie specjalnie podkresla. Jest to
ksigzka skierowana do masowego czytelnika, wobec czego nie bylo intencjg autora
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,hadanie ksigzce formalnych cech produkcji naukowej — jak najobfitszej doku-
mentacji 1 ekskluzywnosci jezyka". Staral si¢ autor pisaé¢ jasno i przystgpnie, zakla-
dajac kwalifikacje odbiorcze czytelnika o wyksztalceniu w zakresie szkoty s$red-
niej. Praca ogranicza si¢ do tej problematyki, ktora okresla si¢ zwykle jako czgsé
ogolng nauki prawa administracyjnego, oczywiscie z czotowymi zagadnieniami po-
jecia prawa administracyjnego, zréodet prawa, organizacji aparatu administracji
na czele. Nie ma przypiskéw zgodnie z wyzej wspomnianym zalozeniem, nie ma
polemik, ktére musiatyby ksiazke uczyni¢ mato przystgpna. Na koncu kazdego
rozdziatu podal autor podstawowg literatur¢ przedmiotu w jezyku polskim, a na
poczatku ksiazki — wykaz najwazniejszych aktow ustawodawczych, oznaczajac
je kolejno rzymskimi literami, na ktéore potem w tekscie si¢ powoluje, co pozwala
oznacza¢ ustawy w sposob krotki i zwigzly, bez powtarzania dlugich nieraz ty-
tulow.

Dazenie do jasno$ci rozwazan jest wyraznie widoczne, ale przeciez temat jest
trudny, tym bardziej ze autor nie podchodzi do szeregu zagadnien w sposéb tra-
dycyjny i dlatego mozna watpi¢, czy istotnie ksigzke te¢ dobrze zrozumie czytelnik
o wyksztalceniu w zakresie szkoty $redniej. Jes§li autor chcial ten cel osiagnaé,
trzeba bylo wywody poprzedzi¢ zwiezle i przystgpnie napisanym ogdlnym wstepem
o podstawowych pojegciach systemu prawnego. Nie wystarczaja tu bardzo cenne
z dydaktycznego punktu widzenia wyjasnienia o pochodzeniu poszczegdlnych ter-
minéw ani tez wstgpy historyczne do rozdziatow, ktore nalezy zreszta ze szcze-
gélnym uznaniem powitac.

Z przedmowy mozna domys$la¢ sig, ze dyskusyjne poglady byly przedmiotem
rozwazan recenzentow wydawniczych — prof, dr Mariana Zimmermanna i dr
Benedykta Bogumilskiego. Autor dzigkuje im ,za podjecie niemalego wysitku dla
dociekliwego zbadania pierwszej wersji pracy i za wszechstronng jej krytyke"
i dodaje: ,,Wszystkie ich uwagi traktowalem jako cenne. Dzigki nim wiele w pracy
zmienitem. Je§li upieram si¢ w niektorych wypadkach przy swoim pierwotnym
ujeciu, nie chc¢ bynajmniej wyrazi¢ przekonania, ze nie bladzg¢. Zawsze sadzitem,
ze nie wolno mi zmienia¢ swego pogladu, poki nie zdobylem innego [...]". Autor
zaprasza do krytyki, totez przedmiotem niniejszej recenzji beda kontrowersyjne
problemy, bynajmniej nie wszystkie, gdyz celem naszym jest ogodlna charaktery-
styka pracy, a nie jej wyczerpujaca analiza.

Autor podaje znang definicj¢, ze administracja to dziatalno$¢ panstwa, ktora
nie jest ustawodawstwem i sadownictwem, definicja, ktérg autor uznaje za pozy-
tywna (?), a nie negatywna, gdyz podaje pelny zakres dziatalno$ci panstwa. Szkoda
ze autor nie wymienil tutaj cech administracyjnej dzialalno$ci organow administra-
cji (czyni to poOzniej) obejmujacej W naszym uj¢ciu stanowienie norm praw-
nych na szczeblu nizszym od ustawy, stosowanie prawa w S$cistym znaczeniu —
Wydawanie aktow administracyjnych — 1 na podstawie prawa podjeta — a wigc
takze na stosowaniu prawa w szerszym znaczeniu polegajaca — dzialalno$é¢ orga-
nizacyjno-tworcza, w ktorej toku zreszta organ administracyjny zawiera umowy
cywilne i wydaje rozliczne akty administracyjne, a wigc znowu stosuje prawo
w znaczeniu $cistym. Byloby moze wskazane w tym miejscu ostro przeciwstawié
administracj¢ sadownictwu, w szczegdlnosci akt administracyjny wyrokowi sado-
wemu, zwlaszcza ze podrgcznik jest rowniez przeznaczony dla nieprawnikéw. Uwa-
zamy administracje i sadownictwo za wyraz wykonawczo-zarzadzajacej dzialal-
no$ci panstwa. Roznig si¢ one tylko pod wzglgdem organizacyjno-proceduralnym.

Kwestionowa¢ mozna przeprowadzony przez autora podzial administracyjnych
czynnosci na podejmowane w formie prawnej i w formie pozaprawnej, ktore to
terminy autor potem upraszcza mowiac po prostu o czynnosciach prawnych i poza-
prawnych. Pierwsze — to umowy cywilne i akty administracyjne, drugie — to
dzialalno$¢ organizacyjno-tworcza (np. zalozenie szkolty). Wspomniano juz, ze or-
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ganizacyjno-tworcza dziatalno$¢ odbywa si¢ réwniez w znacznej mierze pod posta-
cig umow cywilnych czy aktéow administracyjnych, poza tym ta dzialalno$é¢ jako
podjeta we wykonywaniu przez prawo ustalonej kompetencji i w kierunkach przez
prawo wyznaczonych jest przeciez rowniez dziatalno$cia prawna. Niestuszne wy-
daje si¢ nam takze zrownanie czynnos$ci niewladczych z cywilnoprawnymi. Pro-
wadzenie propagandy na rzecz pewnego sposobu uprawy roli, tworzenie zespotu
fachowcow o charakterze doradczym — to przeciez czynno$ci niewladcze, ktore
cywilnoprawnego charakteru nie posiadaja. Autor stwierdza w toku tych rozwazan,
ze stosunki prawne niewladcze nazywamy wlasnie cywilnoprawnymi, wyrdzniajac
tym samym w ramach czynno$ci niewtadczych ich cywilnoprawnag podgrupeg, ale
przeciez za stowem ,czynno$ci niewladcze" umieszcza w nawiasie stowo ,,cywilno-
prawne".

Autor ma wtasne poglady w sprawie normatywnych kompetencji rzadu. Wy-
soce kontrowersyjna to sprawa z powodu niejasnego tekstu konstytucji. Autor
uwaza, ze okreSlenie ,na podstawie ustaw" w art. 32 p. 8 i w art. 33 ust. 2 kon-
stytucji (Rada Ministrow na podstawie ustaw i w celu ich wykonania wydaje roz-
porzadzenia, podejmuje uchwaly i czuwa nad ich wykonaniem, ministrowie wy-
daja na podstawie ustaw, w celu ich wykonania, rozporzadzenia i zarzadzenia)
moze oznaczaé tylko ,,w zgodzie z ustawami". Jesli chce si¢ widzie¢ — rozumuje
autor — w tym zwrocie okre$lenie ,z mocy szczegdlnego upowaznienia ustawy"
i tym samym wyznaczenie kompetencji Sejmu do ustawowego upowaznienia Rady
Ministrow i ministrow do wydawania rozporzadzen, to jest on zbedny, gdyz sejm
jako suwerenny organ ludu jest ,juz przez to uprawniony do udzielania Radzie
Ministréw i ministrom najszerszych pelnomocnictw w trybie ustawowym". Z tym
nalezy si¢ zgodzi¢ z zastrzezeniem: nie w trybie ustawowym, lecz w trybie kon-
stytucyjnym. Stusznie zwraca autor uwage, ze zwrot ,na podstawie ustaw" uj-
muje si¢ w stosunku do rozporzadzen jako synonim ,z mocy szczegdlnego upowaz-
nienia ustawy", w stosunku do uchwal rzadu natomiast w znaczeniu ,w zgodzie
z ustawami". Autor uwaza tez, ze kazdy organ administracji ma prawo na pod-
stawie ,golej" kompetencji wydawaé¢ akty normatywne zgodne z ustawami, ale
nie sadzi, by upowaznianie organdéw administracji do wydawania takich aktow
bylo zawsze zbedne. Nie jest to zbedne wtedy, gdy ustawodawca powierza niz-
szym organom pewne kompetencje w zakresie ustalania terminéw lub podob-
nych warunkow, np. prawo skracania przez prezydia ustalonego w tabeli czasu,
na ktory wydaje si¢ zezwolenia na prowadzenia przedsigbiorstw handlowych.

Ze spraw, ktore mozna uwaza¢ za dyskusyjne zwrdémy jeszcze uwage na po-
jecie kontradyktoryjnosci, sprawe postgpowania karnoadministracyjnego i zwiazane
z tym zagadnienie wymiaru sprawiedliwosci. Autor pisze: ,skoro postgpowanie
administracyjne staje si¢ sporem prawnym migdzy jednostka a organem, jawnos$é
dla strony administrowanej staje si¢ warunkiem zachowania zasady kontradykto-
ryjno$ci w tym procesie. Rownos¢ broni wymaga, by stronie znane byly wszy-
stkie okoliczno$ci sprawy w tym samym stopniu co organowi" (s. 226). Z tego
wynika, Ze autor uwaza, iz kodeks postgpowania administracyjnego realizuje za-
sade kontradyktoryjnosci. Nie uzywa jednak tego terminu w rozwazaniach o ,,row-
nosci broni", gdzie problem ten jest szczegdlnie aktualny. Rozpoczynajac rozwa-
zania na ten temat autor zajmuje w sprawie kontradyktoryjnosci nastgpujace,
stuszne stanowisko: ,,Forma zewnetrzng kontradyktoryjnosci jest w procesie kar-
nym oddzielenie funkcji sadzenia od funkcji oskarzania i przyznanie w ten sposob
oskarzonemu rownych z oskarzycielem uprawnien procesowych, w procesie cywil-
nym — oddzielenie funkcji sadzenia od funkcji obrony intereséw strony i przeciw-
stawienie stron spor wiodacych, jako uprawnionych w sporze jednostek" (s. 225).
Termin ,kontradyktoryjnos¢" nalezy bodaj zarezerwowal tylko dla postepowania,
w ktorym wystepuja przed organem orzekajagcym dwie zwalczajace si¢ strony.
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Postgpowanie administracyjne takiej struktury nie posiada, chociaz moga na roz-
prawie przed organem orzekajacym wystepowaé elementy kontradyktoryjnosci,
gdy biora w niej udzial strony o sprzecznych interesach. Postepowanie administra-
cyjne byloby kontradyktoryjne, gdyby obok osoby fizycznej czy prawnej (strony),
wystepowal w nim rzecznik interesu publicznego, a organ administracyjny orze-
kajacy w sprawie stanat ponad nimi, jak sad w postgpowaniu cywilnym czy kar-
nym. Autor ma racj¢, jesli w administracyjnym organie orzekajacym widzi i strong
(rzecznika interesu publicznego) i organ decydujacy. Nie ma tu rozdzialu funkcji
podobnego do rozdzialu czynnosci miedzy oskarzycielem publicznym a s¢dzia
w procesie karnym. Z tego wtlasnie wzgledu nie mozna postgpowania administra-
cyjnego okresla¢ jako kontradyktoryjnego.

Bardzo interesujace sa rozwazania autora na temat, czy kolegium karno-ad-
ministracyjne jest sadem szczegdélnym. Autor uzywa tu czg¢sto terminu ,,wymiar
sprawiedliwo$ci", nie wyjasniajac, jak go pojmuje. Wiadomo, ze ten termin jest
w naszej literaturze uzywany w roéznych znaczeniach, w znaczeniu we¢zszym i szer-
szym, a autor przypomina, ze orzecznictwo karno-administracyjne okresla si¢ jako
.maly wymiar sprawiedliwo$ci". Naszym zdaniem wymiar sprawiedliwosci — to
rozpatrywanie 1 rozstrzyganie spraw przez organ niezawisly, organizacyjnie wy-
odrgbniony, w postgpowaniu kontradyktoryjnym. Konstytucja uzywa tego terminu
tylko w stosunku do sadow. Na postawione wyzej pytanie — czy kolegium karno-
administracyjne jest sadem — autor nie daje jednoznacznej odpowiedzi. Z wywo-
déw jego mozna jednak wnioskowaé, ze nie uwaza je za sad, skoro stwierdza:
»dla uczynienia (kolegium) w peilni organem sadowym nalezy przede wszystkim
zroéwnaé status przewodniczacych i cztonkéow kolegiow ze statusem sedziow i taw-
nikow sadowych. Nalezy dalej usuna¢ te cechy organizacyjne kolegiow, ktore
utrzymuja je formalnie w randze organdéw administracji panstwowej [...]" (s. 268).
Jest oczywiste, ze kolegium karno-administracyjne nie jest sadem i Ze jego orzecz-
nictwo nie jest wymiarem sprawiedliwo$ci, nawet nie ,,malym wymiarem sprawie-
dliwoséci". Ten uroczysty termin winien sluzy¢ wylacznie dla oznaczenia tej galezi
wykonawczej dzialalno$ci panstwa, ktora jest sprawowana przez szczeg6lnie kwa-
lifikowany organ (niezawisty sad, organizacyjnie wyodregbniony) w specjalnym
postepowaniu (kontradyktoryjnym).

Ten wybor poruszonych przez autora zagadnien daje obraz cato$ci. Mimo kon-
trowersyjnosci szeregu pogladow trzeba ksigzke uznaé za cenny przyczynek w lite-
raturze przedmiotu, gdyz pobudza do mys$lenia i dyskusji i tym samym przyczynia

si¢ do wyjasnienia podstawowych pojeé. Droga do tego celu — choéby uznanej
powszechnie definicji wymiaru sprawiedliwosci — wydaje si¢ jednak jeszcze da-
leka.

Karol  Marian  Pospieszalski

S. Gebethner, Rzqd i Opozycja JKM w systemie politycznym Wiel-
kiej Brytanii, Warszawa 1967, KiW, ss. 347.

Nasza literatura na temat ustroju wspoélczesnej Wielkiej Brytanii jest stosun-
kowo uboga. W dodatku niektore publikacje poswigcone brytyjskiej problematyce
ustrojowej sg przestarzale. Zainteresowanie za$ ta problematyka z kilku przyczyn,
a przede wszystkim dlatego, ze Wielka Brytania uchodzi za kolebke¢ burzuazyj-
nego parlamentaryzmu, jest duze. Brytyjskie instytucje ustrojowe wywarly — i do
dzis wywieraja — duzy wplyw na rozwoj koncepcji ustrojowych panstw kapita-
listycznych. Ustroj brytyjski stanowi jedng z typowych form panstwa burzuazyj-
nego. Wielka Brytania bywa tez stawiana czgsto za wzor demokracji. Dlatego tez
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nalezy powita¢ z zadowoleniem pojawienie si¢ pracy Gebethnera, tym bardziej
ze jest ona dobra.

Recenzowana ksigzka jest przerobiona wersja dysertacji doktorskiej z 1963 r.
przedstawionej i obronionej przed Rada Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ktora zyskata autorowi w 1964 r. Il nagrod¢ na dorocznym konkursie
»Panstwa i Prawa" na najlepsze prace doktorskie. Recenzent nie zna pracy doktor-
skiej i1 dlatego tez nie wie, w jakim stopniu ulegla ona przerébce. Autor w stowie
wstepnym nie podaje tego blizej.

Praca sktada si¢ ze stowa wstgpnego autora, o$miu rozdziatow: I — Wspot-
czesny brytyjski system dwupartyjny, II — Aktualni partnerzy wspolczesnego sy-
stemu dwupartyjnego, III — Wybory do Izby Gmin, IV — Rzad JKM i ,gabinet
cieni", V. — Uchwalenie budzetu i kontrola jego wykonania, VI — Kontrola po-
lityki rzadu i dziatalno§ci administracji, VII — Proces ustawodawczy, VIII —
Rzad i Opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, oraz wykazu
literatury. Ostatni rozdzial ma wigc taki sam tytul jak cala praca, co jest nie-
stuszne. Poszczegodlne rozdzialy sga nierdwne pod wzglgdem objetosci, a nawet
samej warto$ci. Wydaje si¢, ze najlepsze sa dwa pierwsze rozdzialy i ostatni.

Nasuwaja si¢ pewne zastrzezenia co do konstrukcji pracy. Po omdéwieniu wy-
boréw do Izby Gmin nalezalo chyba pisa¢ o uprawnieniach parlamentu, procesie
ustawodawczym. Wigzatoby si¢ to logicznie z poprzednim rozdzialem. Jest kwestia
dyskusyjna, czy potrzebny byl specjalny rozdzial poswigcony uchwaleniu budzetu
i kontroli jego wykonania, czy nie wstawi¢ go do rozdzialu poswigconego proce-
sowi ustawodawczemu. Po przedstawieniu procesu ustawodawczego mozna bylo
méwi¢ o rzadzie, ,gabinecie cieni" oraz kontroli polityki rzadu i dziatalno$ci ad-
ministracji. W miejsce rozdzialu ostatniego nalezato da¢ zakonczenie, w ktéorym
autor podsumowalby swoje dotychczasowe rozwazania i staral si¢ wyciagnac jakie$
wnioski.

Autor nie podal w wykazie literatury materialow zrédtowych, chociaz w przy-
pisach powotuje si¢ na nie. Wydaje sig, ze materialy zrodtowe zostaly w stabym
stopniu wykorzystane. Natomiast literatura przedmiotu jest bogata. Zostaly wy-
korzystane prace w jezyku angielskim, francuskim, polskim i rosyjskim. Litera-
tura w jezyku polskim zostala w pelni wykorzystana, trudno mi odpowiedzied,
czy takze w pozostalych je¢zykach. Chyba ze wzglgdu na nieznajomo$¢ jezyka,
autor nie wykorzystal literatury przedmiotu w jezyku niemieckim. W wykazie
literatury znajduja si¢ takze takie pozycje, jak np. W. Goodman, The Two-Party
System in  the United States, A. Hertz, Amerykanskie stronnictwa  polityczne,
C. Rossiter, Parties and Politics in America, S. Rozmaryn, Konstytucja jako usta-
wa zasadnicza PRL, ktore w zasadzie nie maja nic wspdlnego z poruszang w re-
cenzowanej pracy tematyka.

Prace czyta si¢ z zaciekawieniem z dwoéch przyczyn. Po pierwsze, autor pisze
ze znawstwem o wspoétczesnych problemach ustrojowych Wielkiej Brytanii. Po dru-
gie, praca napisana jest ciekawie i piecknym jezykiem. Sa prace naukowe, ktore
nuza czytelnika. Tego nie mozna powiedzie¢ o recenzowanej pracy. Autor nie
zasklepia si¢ w dogmatyczno-prawnych rozwazaniach zagadnien konstytucyjnych.
Koncentruje si¢ glownie na przedstawieniu faktycznego uktadu sil politycznych,
a przede wszystkim partii politycznych i kryjacych si¢ za nimi rzeczywistych
osrodkéw wtadzy. Ukazuje mechanizm i spr¢zyny dziatania wspdlczesnego panstwa
brytyjskiego, patrzac przez pryzmat walki politycznej migdzy Rzadem i Opozycja
JKM.

Przedstawione w pracy istota i faktyczna rola Opozycji JKM oraz jej sto-
sunek wobec rzadu rozwiewaja wiele zludzen i iluzji. We wlasciwym S$wietle
ukazane sa rowniez stosunki tgczace parlament z rzadem, w ktorych niewiele
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ostalo si¢ z dziewigtnastowiecznej suwerennosci ciala przedstawicielskiego i nad-
rzednosci legislatywy nad egzekutywa.

W stowie wstepnym autor pisze: ,Jedni rzadza, drudzy ich krytykuja i obej-
mujg rzady, kiedy nardd ich z kolei obdarzy zaufaniem. Tak wyglada wyimagino-
wany typ stosunkéw migdzy Rzadem a Opozycja Jej Krdlewskiej Mosci. Tymcza-
sem rzeczywisto$¢ kryje wiele rozczarowan. I temu wtasnie — ukazaniu faktycz-
nego mechanizmu dziatania instytucji ustrojowych — poswigcona jest niniejsza
ksigzka. Chcialem w niej nakresli¢ napetniejszy i — w miare aktualnie dostgpnej
wiedzy na ten temat — obiektywny obraz stosunkéw miedzy Rzadem i Opozycja
JKM" (s. 6). Autor jest wierny swoim zapowiedziom. Praca przedstawia bez za-
falszowania i upigkszania stosunki, jakie istnieja migdzy rzadem a opozycja.
Idealny obraz demokracji brytyjskiej zostaje przez autora skonfrontowany z rea-
liami zycia politycznego. Konfrontacja ta za$ rozwiewa wiele mitow i falszywych
wyobrazen o mechanizmie ustrojowym Wielkiej Brytanii. I u nas wielu zachwy-
catlo si¢ angielska zasada gry politycznej, uprawianej przez rzad i opozycj¢. Opo-
zycja JKM miata by¢ wymarzonym panaceum na wszelkie nasze niedomagania
i trudnosci.

Autor poswieca — 1 stusznie — duzo uwagi partiom politycznym w Wielkiej
Brytanii. Nie mozna bowiem zrozumie¢ doktadnie mechanizmu dzialania organow
panstwowych, a przede wszystkim Opozycji JKM bez doktadnego zapoznania sig
z brytyjskim systemem partyjnym. W pracy jest mowa (s. 34 i nast.) o przyczy-
nach, ktore doprowadzily do powstania systemu dwupartyjnego w Wielkiej Bry-
tanii. Takze i inne przyczyny natury spotecznej, politycznej, psychologicznej za-
decydowaly o powstaniu i utrzymaniu tego systemu. Na drodze do sukceséw po-
litycznych mniejszych partii stoi mechanizm systemu politycznego, sita zakorze-
niona tradycji politycznych, przeszkody natury spotecznej. Mate partie w probie
pozyskania wyborcow, ktorzy dotychczas glosowali na wielkie partie, napotykaty
na tradycyjne irracjonalne przywigzanie do nich wyborcoéw, begdace w brytyjskim
zyciu politycznym waznym czynnikiem. Wiele zasad brytyjskiego systemu poli-
tycznego przeszkadza rozwojowi mniejszych partii, bez wzgledu na to, czy to sa
partie klasy robtniczej, czy tez partie klas posiadajacych. Caly angielski system
wyborczy — prawo wyborcze, praktyka wyborcza, zwyczaje — stuza powstaniu
i utrzymaniu dwupartyjnos$ci. Na drodze do powstania mniejszych partii stoi sze-
roko rozpowszechniony poglad wsrdéd niezaleznych wyborcoéw, ze glos nie oddany
na jedng z wielkich partii jest glosem straconym. Poniewaz sa tylko dwie partie
faktycznie walczace o wladze i te partie posiadaja monopol na glosy, jest prawie
ze pewne, iz jedna z nich zdobedzie wigkszo$¢. Wyborcy nie majg w istocie innego
wyboru. Brytyjski system dwupartyjny stanowi konkretnie okreslony uktad sto-
sunkow- miedzypartyjnych, na ktorych tre§¢ majg wplyw tak zasadnicze elementy,
jak forma i sposdb wspoétistnienia kilku partii politycznych, ich miejsce wsrdod
innych form organizacji opinii publicznej oraz struktura wewnegtrzna samych
partii. Wrdst on silnie w tryby mechanizmu panstwowego Wielkiej Brytanii. To
wlasnie system dwupartyjny, dzialajac w ramach konstytucji brytyjskiej, stat sig¢
tak dogodna dla panowania klas posiadajgcych instytucja w warunkach panstwa
monopolistycznego — a tym samym sprzyja panowaniu politycznemu wielkiego
kapitalu przy zachowaniu pozoréw demokracji burzuazyjnej.

Partie polityczne w Wielkiej Brytanii autor na ogo6l trafnie charakteryzuje.
Przy charakterystyce Partii Pracy nalezalo jednak wigcej uwagi zwrdci¢ na ewo-
lucje pogladow tej partii. Poczatkowa Partia Pracy byta bardziej bojowa, w miare
jak elementy drobnomieszczanskie uzyskiwaly coraz wigkszy wplyw, partia od-
chodzita od swych pierwotnych zalozen. Partia Pracy, jakkolwiek od poczatku
swego byla nastawiana antyrewolucyjnie i wrogo wobec idei dyktatury proleta-
riatu, wladzy radzieckiej, to jednak w roéznych okresach, w zaleznosci od nasile-
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nia walki klasowej, sity walczacych obozéw, sytuacji miedzynarodowej, stosowatla
rozne metody zwalczania ruchu rewolucyjnego. W okresie wzmozonej walki kla-
sowej zagrazajacej panowaniu klas posiadajacych, w okresie mobilizowania w obo-
zie robotniczym wszelkich sit i zdecydowanej postawy klasy robotniczej, strajkow,
Partia Pracy operowala znacznie radykalniejszymi hastami, powstrzymujac w ten
sposob proletariat od dalszej walki. W okresie za§ pewnego odplywu fali rewo-
lucyjnej, kiedy juz burzuazja siedziata w siodle, politycy Partii Pracy opero-
wali w mniejszym stopniu frazeologia rewolucyjng. W pewnym stopniu obserwuje
si¢ zwiazek dialektyczny pomiedzy hastami, teoretycznymi sformutowaniami Partii
Pracy, a ksztaltowaniem si¢ sytuacji politycznej w kraju i w $wiecie, w angiel-
skim i migdzynarodowym ruchu robotniczym.

Autor pisze: ,,Wspotczesny brytyjski system dwupartyjny nie mogiby funkcjo-
nowaé bez zelaznej dyscypliny partyjnej, ktora obowiazuje juz w procesie powo-
tywania Izby Gmin, a niemal bez reszty opanowala dziatalno$¢ poselska w parla-
mencie" (s. 29). Pod to stwierdzenie nie mozna si¢ podpisaé, zdarzaja si¢ bowiem
wypadki, ze postowie nie glosuja w mys$l zalecen kierownictwa partii. W Partii
Pracy istnieje zawsze grupa postow lewicowych, ktéora ma na wiele spraw od-
mienne poglady od kierownictwa partii. Mozna tutaj wskaza¢ i na inne poglady
autora, z ktorymi mozna dyskutowac.

Recenzowana praca wzbogacila nasza literatur¢ o wspdlczesnym ustroju bry-
tyjskim. Autor wlozyl wiele wysitku w napisanie pracy, dlatego tez wypowiadane
poglady opieraja si¢ o bogaty material faktograficzny. W przysztosci kazdy pra-
cownik naukowy zajmujacy si¢ ustrojem Wielkiej Brytanii bedzie musial siggnaé
do recenzowanej pracy. Stowa uznania naleza si¢ wydawnictwu ,Ksiazka i Wie-
dza" za wydanie pracy, a przede wszystkim za forme ksiazki.

Kazimierz ~ Nowak

W.Berutowicz, Znaczenie prawne sqdowego dochodzenia roszczen,
Warszawa 1966, Wyd. Prawnicze, ss. 197.

W dtugiej serii prac naukowych z zakresu postgpowania cywilnego, ktore uka-
zaly si¢ w ostatnich latach po wejsciu w zycie obowiazujacego kodeksu postepo-
wania cywilnego, a miedzy ktorymi promieniuja takie pozycje jak W. Siedleckiego,
Niewaznos¢  procesu cywilnego lub Z. Resicha, Przestanki procesowe — na wyrdz-
nienie zastuguje recenzowana praca W. Berutowicza. W monografii tej autor,
podobnie jak w juz wymienionych dzietach W. Siedlecki i Z. Resich, we fron-
talny sposob podchodzi do podstawowych poje¢ procesu cywilnego i poddajac do-
tychczasowe poglady konfrontacji z nauka marksistowska, proponuje szereg no-
wych, wlasnych rozwiazan. Jako asumpt do tego postuzylo mu okreslenie pro-
blemu, jakim si¢ zajmuje. Zagadnienie sadowego dochodzenia roszczen zwigzane
jest bowiem silnie z pograniczem prawa procesowego i prawa materialnego, a to
samo w sobie zawiera duzy tadunek watpliwosci i trudnosci oczekujacych rozwia-
zania.

Omawiana monografia sktada si¢ ze wstepu, 4 rozdziatow i wnioskéw konco-
wych. W 1 rozdziale autor dokonuje sumiennej analizy poje¢cia sadowego do-
chodzenia roszczen i dochodzi do wniosku, ze dochodzenie w znaczeniu prawa
procesowego cywilnego i prawa cywilnego nie jest niczym innym, jak tylko skie-
rowaniem do sadu przez powoda zadania o udzielenie ochrony prawnej zagrozo-
nemu prawu lub niezrealizowanemu przez pozwanego roszczeniu oraz przedsig-
braniem przez powoda dalszych czynnos$ci procesowych majacych na celu dopro-
wadzenie procesu do pomys$lnego dla niego zakonczenia (s. 16, 17).
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Do przejawow dochodzenia roszczenia przed sadem autor zalicza: wytoczenie
powodztwa glownego i wzajemnego, zmiang powoddztwa, zgloszenie wniosku o prze-
prowadzenie postepowania pojednawczego, zgloszenie wniosku o wszczecie poste-
powania nieprocesowego, jezeli jego przedmiotem sa roszczenia. Wedlug Beruto-
wicza podniesienie zarzutu potracenia podpada rowniez pod pojecie dochodzenia
roszczenia i przeciwstawia si¢ pogladowi stojacemu na odmiennym stanowisku
(s. 34). Posredni charakter natomiast maja te czynno$ci, ktore poprzedzaja wyto-
czenie powodztwa, jak wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych, wniosek o wy-
znaczenie s¢dziego polubownego, wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci (s. 38).
Pod pojecie dochodzenia roszczen przed sadem podpadaja wedlug autora tylko te
czynno$ci procesowe osoby uprawnionej, ktore zmierzaja bezposrednio do spowo-
dowania dziatalnosci sadu dla udzielenia potrzebnej ochrony prawnej danemu
roszczeniu, przez przeprowadzenie postepowania rozpoznawczo-orzekajacego w da-
nej sprawie i zakonczenia go prawomocnym orzeczeniem (s. 39, 42).

Rozdzial II o procesowych skutkach sadowego dochodzenia roszczen zawiera
cenny wktad autora do nauki o czynno$ciach procesowych, a szczegdlnie o warun-
kach, od ktorych zalezy powstanie albo zakres skutkéw procesowych. W tej czesci
swej pracy W. Berutowicz przeprowadza badania nad znaczeniem wad czynnoS$ci
procesowych stron, dla ich skutecznos$ci procesowej z punktu widzenia warunkéw
wewnetrznych i zewnetrznych. W ramach warunkow wewnetrznych czynno$ci pro-
cesowych autor analizuje elementy przedmiotowe i podmiotowe tresci czynnosci
procesowej oraz zagadnienia zwigzane z jej forma (s. 48, 55). Przez warunki zew-
netrzne czynnoSci procesowych autor rozumie wymogi okreslone przez prawo
procesowe co do okolicznos$ci, w jakich czynno$é¢ jest dokonywana. Okolicznos$ci te
moga mie¢ charakter ogoélny, gdy dotycza one kazdej czynnosci procesowej w da-
nym procesie oraz szczegoédlny, gdy maja znaczenie tylko dla danej czynno$ci pro-
cesowej (s. 61). Wsrdd okolicznosci o charakterze ogdélnym wysuwaja si¢ przestanki
procesowe, ktore autor okresla jako okolicznosci warunkujace dopuszczalno$é po-
stepowania, zmierzajacego do merytorycznego rozpoznania danej sprawy (s. 63).

Okolicznosci o charakterze szczegdlnym (przestanki czynno$ci procesowej) to
uprzednie fakty procesowe, od istnienia ktéorych zalezy mozno$é¢ i skuteczno$é do-
konania danej czynno$ci procesowej (s. 74). Braki w zakresie warunkow dokony-
wania czynnos$ci procesowej powoduja jej wadliwosé. Wadliwo$¢ ta moze mieé
rozne znaczenie dla jej wazno$ci i skuteczno$ci "(s. 76). Wadliwe czynnosci pro-
cesowe stron dzieli autor na niebyle, niewazne, bezskuteczne bezwzglednie i wzgled-
nie oraz nie podlegajace uwzglednieniu (s. 79). Szczegdétowa analiza czynno$ci pro-
cesowych potrzebna jest autorowi dla oceny prawidlowosci i waznosci wytoczenia
powodztwa jako czynnosci typowej dla sadowego dochodzenia roszczen.

W rozdziale III autor poddaje badaniu materialnoprawne skutki sadowego
dochodzenia roszczen. W. Berutowicz opowiada si¢ za podwodjnym charakterem
czynno$ci procesowej (procesowym 1 materialnoprawnym). Kazda strona danej
czynno$ci procesowej podlega ocenie niezaleznie od drugiej (s. 95, 96). Skutki
prawnomaterialne, zdaniem autora, moga nie wigzaé¢ si¢ bezposrednio z sadowym
dochodzeniem roszczen jako takim, lecz moga by¢ wynikiem zawartej w czyn-
nos$ci procesowej czynno$ci prawnej. Autor odroznia nadto takie wypadki, w kto-
rych prawo materialne wiaze skutki prawne wyraznie z pewnymi czynnosciami
procesowymi (s. 97), skutki dotyczace biegu przedawnienia, zasiedzenia i przemil-
czenia, a nadto skutki pomnazajace prawo (s. 102) i wzmacniajace prawo (s. 103).
Zakres materialnoprawnych skutkéw sadowego dochodzenia roszczen autor roz-
patruje pod katem przedmiotowym i podmiotowym. Analiza przepisow art. 321
k.p.c. prowadzi autora do wniosku, ze dla okre§lenia granic przedmiotowych sku-
teczno$ci sadowego dochodzenia roszczen w zakresie prawa materialnego, pojecie
przedmiotu procesu w przyjetym rozumieniu nie jest wiele przydatne (s. 115). Dla-

22 Ruch Prawniczy 169
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tego tez autor dla okreslenia tych granic przyjmuje pojecie powoddztwa, ale nie
jako formy dla roszczenia procesowego, lecz instytucji procesowej, za pomoca
ktorej powod uruchamia dziatalno$é¢ sadu w swojej sprawie, a ktora zawiera nie
tylko doktadnie okreslone zadanie, ale takze jego uzasadnienie. W tym ujeciu
autora powoddztwo przedstawia si¢ jako twierdzenie powoda, przedstawione sadowi
do rozpoznania (s. 116, 117). Obejmuje ono twierdzenie prawne (zadanie) oparte
na prawie procesowym i materialnym oraz twierdzenie faktyczne zawierajace
okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace zadanie powoda. Szczegdlne znaczenie autor
przywiazuje do twierdzenia materialnoprawnego, ktéore mimo ze posiada charakter
og6lny, stanowi przedmiot objety zadaniem, co do ktérego ma zapasé¢ orzeczenie
merytoryczne sadu. W zwiazku z tym, twierdzenie to zakresla granice przedmio-
towe skutkéw materialnoprawnych sadowego dochodzenia roszczen we wszystkich
sprawach. Wystapia one jednak tylko wowczas, gdy to twierdzenie prawne bedzie
prawdziwe w §wietle twierdzenia faktycznego (s. 117). Natomiast w sprawach,
w ktorych sad nie jest zwigzany zadaniem powoda, granice stanowi¢ beda te
wszystkie twierdzenia materialnoprawne, ktéore wynikaja z faktow przytoczonych
przez powoda, chociazby nie zostaly one wyrazone w jego zadaniu.

Atrakcyjna na pierwszy rzut oka konstrukcja W. Berutowicza nie odbiega
jednak daleko od pogladu W. Siedleckiego, wedlug ktoérego przedmiotem procesu
jest roszczenie procesowe obejmujace zadanie i indywidualizujaca je podstawe
faktyczng. Okreslenia uzyte przez W. Berutowicza nie moga ukryé, ze chodzi mu
o to samo co W. Siedleckiemu, a mianowicie o zadanie i o podstawe faktyczna.
Jezeli za§ Berutowicz stwierdza, ze twierdzenie materialnoprawne stanowi przed-
miot objety zadaniem, co do ktéorego ma zapa$¢ merytoryczne orzeczenie sadu, to
w rzeczywistosci dochodzi do tego, ze jest ono wraz z twierdzeniem faktycznym
przedmiotem procesu. Wydaje si¢ przy tym, ze konstrukcja W. Siedleckiego jest
bardziej jasna i przejrzysta.

W rozdziale IV swojej rozprawy autor przedstawia zagadnienia wspolzalez-
nosci procesowych i materialnoprawnych skutkow sadowego dochodzenia roszczen.
Wystapienie w czasie skutkow materialnoprawnych sadowego dochodzenia roszczen
moze by¢ rdézne. Autor stwierdza, ze jedne z nich wystepuja juz z chwila wyto-
czenia powoddztwa, inne dopiero z chwila dorgczenia pozwu pozwanemu, lub
z chwila ,,dowiedzenia si¢" przez niego o wytoczeniu przeciw niemu powodztwa
(s. 135). W rozdziale tym autor omawia réwniez zagadnienie skutkdw materialno-
prawnych sadowego dochodzenia roszczen, jezeli postgpowanie w sprawie zostato
zakoniczone wyrokiem uwzgledniajacym powddztwo, wyrokiem oddalajacym po-
wodztwo, postanowieniem odrzucajacym pozew lub umarzajacym postepowanie.
Szczegdlnie cennym wktadem do nauki o umorzenie postgpowania sg rozwazania
autora dotyczace przyczyn niedopuszczalno$ci wydania wyroku w danej sprawie.

We wnioskach koncowych Autor stusznie podkresla, ze zagadnien prawa pro-
cesowego nie mozna bada¢ i wyjasnia¢ w oderwaniu od prawa cywilnego material-
nego, przy czym istnieja instytucje i pojecia wspolne dla obu dziedzin prawa.
Integracja prawa materialnego i procesowego musi polega¢ na tacznym badaniu
i wyjasnianiu funkcji tych instytucji, wspolnych dla obu tych dziedzin prawa.
Nalezy podkres§li¢ z uznaniem, Ze recenzowana rozprawa stanowi powazny krok
na tej drodze.

Przy ocenie warto$ci pracy nie mozna pominaé jej metodologicznej strony,
ktorg nalezy uznaé za w pelni poprawng. Na podkreslenie zastuguja udane proby
wykorzystania nauki o prakseologii dla badan dokonanych w problematyce cywil-
noprocesowej (s. 45 i n.).

W wyniku swych badan zagl¢bia si¢ autor niejednokrotnie szczegdétowo w te-
matyke peryferyjng. Wystepuje tu jednak pewien eklektycyzm. I tak W. Beruto-
wicz przedstawil szczegétowo zawistos¢ sprawy (s. 65 i n.), natomiast bardzo po-
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bieznie potraktowal problem powagi rzeczy osadzonej, ograniczajac si¢ do kilku
zdan zaledwie (s. 68).

Oceniajac pozytywnie prawng strong opracowania zagadnienia sadowego do-
chodzenia roszczenia, nie mozna powstrzymac si¢ od uwagi, ze czytelnik moze
dozna¢ pewnego zawodu, jezeli chcialby na podstawie monografii stwierdzic,
w jakim stosunku pozostaje uregulowanie dochodzenia roszczen wedlug naszego
k.p.c. do dochodzenia roszczen w procesach burzuazyjnych. Nalezy bowiem zwrdcié
uwage na to, ze daleko idace ulatwienia w dochodzeniu roszczen, zawarte
w k.p.c, stanowia cech¢ odrdzniajaca nasze postepowanie od procedur burzuazyj-
nych, grzeznacych w daleko posunigtym formalizmie i stawiajgcych liczne bariery
dla poszukujacego prawa. Wydaje si¢, ze ta cecha sadowego dochodzenia roszczen
nie tylko odr6znia je od dochodzenia w procesach burzuazyjnych, ale stanowi wy-
sokie osiggniecie naszego kodeksu postepowania cywilnego. Analiza taka na pewno
przyniostaby ciekawe i zastanawiajace wyniki. Widocznie jednak autor uwazal,
ze rozwazania na ten temat znacznie przekroczylyby rozmiary jego pracy, skoro
temat w pracy w tytule ograniczyl do znaczenia prawnego sadowego dochodzenia
roszczen.

Podsumowujac nalezy uznaé, ze monografia W. Berutowicza reprezentuje duza
klase i stanowi powazny wktad do nauki postepowania cywilnego, a wiele war-
to§ciowych analiz dokonanych w tej pracy z pewnos$cia przez dlugie lata stanowié
bedzie pomoc dla dalszych prac naukowych oraz dla praktyki.

Edmund  Wengerek
Jozef  Sobkowski

J. Winiarz. Uzytkowanie wieczyste, Warszawa 1967 PWN, ss. 238.

Recenzowana praca jest pierwszym kompleksowym ujgciem zagadnien zwiaza-
nych z wieczystym uzytkowaniem. Dotychczasowe opracowania mialy charakter
wycinkowy, starajac si¢ jedynie przedstawi¢ ogo6lny poglad na charakter i istote
tej nowej instytucji prawa cywilnego.

Przystepujac do opracowania monograficznego nowej instytucji prawnej autor
zdaje sobie sprawg¢ z waznos$ci wyboru metody i opowiada si¢ za koniecznoscia
skoncentrowania si¢ przede wszystkim na analizie jurydycznej. Jezeli jednak
chodzi o kolejno$¢ badanych zagadnien, dostrzega si¢, ze J. Winiarz nie postuzyt
si¢ metoda indukcji, albowiem szczegétowo rozwazania dotyczace powstania, wy-
gasnigcia, podmiotdw i przedmiotu wieczystego uzytkowania, poprzedzil rozdzialem
najistotniejszym, omawiajacym pojgcie i charakter prawny tej instytucji. Nalezy
przyznaé, ze mimo iz niektérzy autorzy stosuja w swoich opracowaniach wyzej
przedstawiona kolejno$¢ rozwazan, to jednak opowiadam si¢ za metoda indukcji
naukowej. Stosujac metod¢ odwrotng, J. Winiarz a priori formuluje wnioski do-
tyczace pojecia i charakteru prawnego wieczystego uzytkowania, nie majac Jesz-
cze ku temu dostatecznych przestanek, ktéore moze dostarczy¢ uprzednia wnikliwa
analiza calej instytucji prawnej. Postgpujac w ten sposob, autor z koniecznos$ci
fragmentarycznie argumentuje przyjety poglad, ze wieczyste uzytkowanie jest
nowym rodzajem ograniczonego prawa rzeczowego, chociaz nie zamieszczonym
w katalogu tych praw (art. 244 k.c). Przechodzac do merytorycznej oceny powyz-
szego pogladu stwierdzam, ze nie zgadzam si¢ z autorem. Niewatpliwie stusznie
podnosi on, ze tres¢ wszelkich celow oraz zalozen politycznych i spoteczno-eko-
nomicznych musi znalez¢ wyraz w tre$ci norm ksztattujacych dana instytucje.
Dalej autor dochodzi do stusznego wniosku, ze wieczyste uzytkowanie jest prawem
na rzeczy cudzej, co w istotny sposdb odrdéznia je od wlasnos$ci czasowej z za-
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strzezeniem prawa powrotu. Nie mozna tez mowi¢ o przejawach podziatu prawa
wlasnosci.

J. Winiarz podkre$la tez i t¢ istotna okoliczno$¢, ze zakres uprawnien wieczy-
stego uzytkownika dodatkowo wyznacza umowa stron, co odrdznia to prawo od
prawa wlasno$ci, gdzie granice uprawnien wilasciciela okreslaja tylko ustawy i za-
sady wspolzycia spotecznego. Jednakowoz wysunigcie tej charakterystycznej cechy
wieczystego uzytkowania rownoczesnie sprzeciwia si¢ argumentacji tezy autora,
ze wieczyste uzytkowanie jest ograniczonym prawem rzeczowym nie ujetym w ka-
talogu tych praw tj. w art. 244 k.c. Mozliwos¢, a w wigkszosci przypadkéow ko-
nieczno$¢ umownego ustalenia tre§ci wieczystego uzytkowania, nie pozwala na za-
liczenie tego prawa ani do kategorii prawa wtlasno$ci, ani do kategorii ograniczo-
nych praw rzeczowych, ktorych tres¢ jest z gory w ustawie okre$lona. Wydaje sig,
ze autor nadmiernie zasugerowal si¢ uzasadnieniem do projektu k.c. mowiagcym,
ze z formalnego punktu widzenia wieczyste uzytkowanie jest prawem rzeczowym
ograniczonym, natomiast ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia instytucja ta
stanowi w istocie szczeg6lna forme¢ wilasnosci podzielonej. Autor wybral pierwsze
z wyzej podanych rozwigzan twierdzac, ze o wyodrgbnieniu tego prawa w osobny
tytut zadecydowal w przewazajacej mierze argument metaprawny, tj. troska
o ,atrakcyjnos$¢" wieczystego uzytkowania. Tymczasem nawet z treSci uzasadnie-
nia do projektu k.c. nie mozna wyciagnaé¢ wniosku, ze wieczyste uzytkowanie pod
wzglgdem formalnym moze by¢ traktowane jedynie jako prawo rzeczowe ograni-
czone, poniewaz autorzy tego uzasadnienia, pozostawiajac trudnosci interpreta-
cyjne teorii i orzecznictwu, dopuscili mozliwo$¢ wystapienia réwniez innych za-
patrywan na charakter prawny omawianej instytucji. Dalej autor jest niekon-
sekwentny, bo skoro twierdzi, ze wieczyste uzytkowanie jest ograniczonym prawem
rzeczowym, to przy rozwiazywaniu licznych kwestii z zakresu omawianej instytucji
nie potrzeba ucieka¢ si¢ do odpowiedniego stosowania przepisOw normujacych
inne stosunki prawne, zbedne tez byloby postugiwanie si¢ analogia legis. Wystar-
czyloby wtedy stosowanie wprost przepiséw dotyczacych praw rzeczowych ogra-
niczonych, ewentualnie stosowaé odpowiednio inne przepisy, lecz dopiero poprzez
przepisy zawarte w tytule IIT ksiggi drugiej k.c.

W nastgpnych rozdziatach autor omawia zagadnienia dotyczace ustanowienia,
przeniesienia i wygasnigcia wieczystego uzytkowania, jego podmioty i przedmiot,
uprawnienia i obowiazki wieczystego uzytkownika oraz zagadnienie ochrony wie-
czystego uzytkowania.

Ponizej ustosunkuj¢ si¢ jedynie do niektorych zagadnien poruszonych w dal-
szej czgsci pracy. Rozwazajac problem ustanowienia prawa wieczystego uzytko-
wania autor stoi na stanowisku, ze decyzja administracyjna nie tworzy migdzy
stronami zadnych stosunkéw zobowiazaniowych, wobec czego organ panstwowy,
ktory decyzje wydal, moze ja swobodnie zmienié¢, cofnaé. Druga strona tj. adresat
decyzji roéwniez moze do umowy nie przystapi¢c. W konsekwencji J. Winiarz,
twierdzi, ze zadnej ze stron nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy. W ten
sposob autor przyjmuje jedno z mozliwych rozwigzan, ktorego jednak osobiscie
nie akceptuje. Podzielam poglad E. i J. Letowskich, ktéry autor cytuje w swo-
jej pracy, z tym nadto uzupeilnieniem, ze gdyby nie daé¢ stronom, a szczegélnie
adresatowi decyzji mozno$ci dochodzenia wykonania jej na drodze cywilnopraw-
nej, to wobec braku w postepowaniu administracyjnym $rodkéw niezbednych dla
wyegzekwowania decyzji, prawo strony w niej utworzone byloby jakby czekiem
bez pokrycia. Nadto trzeba zaznaczyé, ze organ administracyjny, ktéry wydat pra-
womocng decyzj¢ tworzacg prawo dla adresata decyzji, jest ta decyzja zwigzany
i nie moze w sposOb uprzywilejowany wycofac sig.

Nalezy przyznaé autorowi racj¢, jezeli chodzi o jego rozwazania na temat mo-
zliwosci nabycia prawa wieczystego uzytkowania przez zasiedzenie (rozdz. V).
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J. Winiarz stusznie twierdzi, ze niemozliwe jest nabycie tego prawa przeciwko
panstwu, jednak nie dostrzegl on zasadniczej przyczyny, tj. umownego okreslenia
sposobu korzystania z terenu. Z tego przede wszystkim wzgledu nabycie nie istnie-
jacego jeszcze prawa jest niemozliwe, gdyz nie znany bylby zasadniczy element
tre$ci tego prawa, tj. sposob korzystania z terenu.

Natomiast nie moge zgodzi¢ si¢ z pogladem autora, jezeli chodzi o charakter
prawny oplaty rocznej, uiszczanej przez wieczystego uzytkownika. J. Winiarz
twierdzi, ze z prawnego punktu widzenia optata roczna ma w przewazajacym
stopniu charakter administracyjno-prawny. Wydaje si¢, autor omawianej pracy,
podobnie S. Breyer zbytnio przeceniaja sposdb ustalenia wysokosci optaty i tryb
jej egzekucji.

Tymczasem okoliczno$ci powyzsze nie decydujg jeszcze o tym, ze optata ma
charakter administracyjnoprawny. W ten sam sposdb ustala si¢ tez ceny przewa-
zajacej wiekszoéci towardw, a mimo to cena ustalona przez organ administracyjny
zachowuje cywilnoprawny charakter i nie ma co do tego w doktrynie i w orzecz-
nictwie zadnych watpliwosci.

W konicu nalezy pozytywnie oceni¢ poglad i argumentacj¢ autora odnos$nie do
jednostronnego przedterminowego rozwigzania umowy przez organ administra-
cyjny. Skoro nie ma watpliwosci, ze wieczyste uzytkowanie powolywane jest
w drodze umowy stron, to zadnej stronie nie powinno przystugiwaé uprawnienie
do jednostronnego rozwigzania umowy. W tej sprawie ,,powinien by¢ kompetentny
wylacznie sad, za$ prezydium wtasciwej rady narodowej powinno przystugiwaé je-
dynie roszczenie o takiez rozwigzania umowy", (str. 307). Slusznie zauwaza autor,
ze obecny stan prawny wskazuje na infiltracje tej cywilistycznej instytucji przez
elementy prawa administracyjnego.

Reasumujac nalezy wskazaé¢ na aktualno$¢ poruszanych w pracy =zagadnien,
ktérych rozwiazania moga niekiedy wzbudza¢ sprzeciw, stanowig jednak pozy-
teczny material dla dalszych badan nad prawem wieczystego uzytkowania. Wy-
daje sie, ze dopiero dluzsza obserwacja funkcjonowania w praktyce omawianej
instytucji przyniesie wskazowki dla rozstrzygnigcia wielu zagadnien rozwazanych
W recenzowanej pracy.

Tadeusz Smyczynski

J. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez rady narodowe. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 1967, Ossolineum, ss. 331.

Autor — dobrze znany szerokiemu kregowi czytelnikow na podstawie licznych
wczesniejszych publikacji — zaprezentowal tym razem dzieto o imponujacej objg-
tosci ponad 25 arkuszy wydawniczych. Postanowil da¢ w nim obraz dziatalnos$ci
administracyjnoprawnej rad narodowych i kompetencji ich organéw w sferze rol-
nictwa.

W kierowaniu rolnictwem przez rady narodowe mozna — jak to wyjasnia
J. Paliwoda — wyodrgbni¢ trzy dziedziny dziatalnosci: 1) funkcje koordynacyjne
bezposredniego i posredniego zarzadzania, administracji oraz uchwalania i kon-
troli realizacji terenowych plandéw rozwoju rolnictwa, 2) inspirowanie i prowadze-
nie masowej pracy organizacyjnej wsrod mieszkancow wsi, 3) doskonalenie metod
dziatania 1 umiej¢tnosci kierowania przez rady narodowe wielkimi zespolami
ludzkimi zatrudnionymi bezposrednio i posrednio w produkcji rolnej.

Trzon tematyczny, wokol ktorego skupia si¢ uwaga autora, stanowi zespol
funkcji rad narodowych, wymienionych w punkcie 1). Gléwnie za§ przedmiotem
analitycznych rozwazan, zawartych w pracy sa kwestie dotyczace kierowania rol-
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nictwem w tym zakresie przez rady narodowe za pomoca instrumentu prawa.
Na czoto wysuwa si¢ oczywiscie problematyka administracyjnoprawna. Prawo ad-
ministracyjne odgrywa bowiem rol¢ pierwszorzedna i decydujaca w dziedzinie
zainteresowan pracy. Jednakze instytucje prawa administracyjnego nie dzialaja
w dezintegracji, w odizolowaniu od innych galezi prawa, lecz wplataja si¢ w ca-
lo$¢ systemu prawnego PRL. Mozna przy tym dostrzec — zwlaszcza jezeli chodzi
o prawo administracyjne i prawo cywilne — wyrazne punkty styku obu galezi
i niekiedy nawet uwarunkowanie uruchomienia okre§lonej instytucji prawa cywil-
nego od uprzedniego wystapienia w sferze prawa administracyjnego zdarzen prze-
widzianych przez przepisy prawa. Nalezy in plus poczyta¢ autorowi dziela, ze te
wzajemne powigzania nie tylko dostrzega i rejestruje, ale w granicach swego te-
matu poddaje analizie, formutuje oceny i uargumentowane wnioski. Tak np. na
tle obrotu nieruchomo$ciami rolnymi stanowigcymi przedmiot wlasnosci panstwa
mamy do czynienia z typowa kwestia z dziedziny tzw. ,styku" prawa administra-
cyjnego i cywilnego. Mianowicie akt administracyjny wydany przez witasciwy do
spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowej ustalajacy nabywce
nieruchomosci, stanowi przestanke zawarcia umowy notarialnej o przeniesienie
wtasnosci tej nieruchomos$ci na rzecz osoby wskazanej we wspomnianym akcie.
Wynikta kwestia prawna, jaki wplyw na wazno$¢ zawartej umowy sprzedazy ma
nastgpne uchylenie decyzji administracyjnej, ktéra stanowita przestanke¢ umozli-
wiajacg zdzialanie czynnosci prawnej prawa cywilnego. Autor nie tylko nie pomija
tej kwestii, ale daje rozwigzanie (s. 146—149), ktéore w sposoéb konsekwentny na-
wigzuje do stanowiska zajetego przez niego w pracach wczesniejszych' .Kwestia,
ktéra na tym miejscu sygnalizuj¢, jest na pewno dyskusyjna. Mozna wychodzi¢
z zatozen przyjetych przez J. Paliwode, mozna tez — jak mi si¢ wydaje — bronié
z pewnymi szansami powodzenia stanowiska przeciwstawnego, ku ktéremu oso-
biscie sic sktaniam?. Nie sadze, by recenzowanie pracy stanowilo okazje ku temu,
azeby uruchamiaé¢ arsenal wtasnych kontrargumentéw i podejmowaé¢ wywody po-
lemizujace z autorem pracy stanowiacej przedmiot zainteresowan recenzenta, jak-
kolwiek praktyka w tym zakresie jest rozmaita. Ze stanowiska recenzujacego,
ktory staje na biegunie diametralnie roézniagcym si¢ od pogladu autora, poczytuje
za swo0j mily obowiazek podkre§lenie, ze wywodom J. Paliwody zawartym w jego
pracy niepodobna odmoéwié sugestywnosci i konsekwencji w stosunku do przyjetej
przez niego generalnej linii rozumowania. A lini¢ t¢ inspiruje dazenie do jak naj-
wickszego wzmocnienia roli czynnika administracyjnego w kierowaniu rolnictwem
i troska (moze nawet nieco przesadna) o to, by nie mialo miejsca jakiekolwiek
deprecjonowanie tej roli. Nie zamierzam — jak zaznaczylem — podejmowaé tu
polemiki. Chciatbym jednak zaznaczy¢, iz stanowisko, ze uchylenie decyzji admi-
nistracyjnej mialoby automatycznie niweczy¢ zdziatlang na podstawie uchylonej
decyzji czynno$¢ prawna, z jednej strony wprowadzaloby znaczna niefrasobliwos¢
organu wydajacego decyzje, z drugiej — pociagaloby za soba bez watpienia ujemne
nastgpstwa spoteczne. Fakt, ze uchylenie decyzji administracyjnej samo przez sig,
a wigc bez zaistnienia elementow warunkujagcych w my$l prawa cywilnego wa-
dliwo$¢ czynno$ci prawnej, nie stanowi przyczyny niewaznosci umowy, jest klapa
bezpieczenstwa przed wydawaniem decyzji, ktére mialyby zostaé nastepnie uchy-
lane, uczac tym samym dzialania w pelni prawidtowego; zarazem sprzyja pod-

' Zob. J. Paliwoda, Rozgraniczenie zakresu dzialania organdw administracyjnych i zakresu
dziatania sqdow w przebudowie ustroju rolnego, Studia Prawnicze 1964, z. 4, s. 118—I119; tenze,
Problematyka  administracyjnoprawna w  regulowaniu  obrotu  nieruchomosciami  rolnymi, — Studia

Prawnicze 1964, z. 6, s. 160—I161, oraz w ksiazce Przebudowa ustroju rolnego, Warszawa 1964,
s. 188 1 206, jak wreszcie w kolejnej monografii tego samego autora: Rola aktu administra-
cyjneégo w  ksztaltowaniu  stosunkow wlasnosciowych w  rolnictwie, Warszawa 1965, s. 210—221.

Datem temu pewien wyraz w pracy: Uzytkowanie wieczyste, Warszawa 1967, s. 202 i n.
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noszeniu autorytetu organu wydajacego decyzje. Coz bowiem dodatniej moze wply-
waé na wzrost tego autorytetu, jesli nie stabilno$¢ i konsekwentne, zgodne z prze-
pisami dziatanie? Tej jedynej uwagi nie moglem si¢ ustrzec, pomijajac w petni
rozwazania teoretyczne, dla ktorych nie tutaj jest wlasciwe forum. Podziwiaé na-
lezy umiejetnos$é autora, ktory w nieprzebranym gaszczu zagadnien potrafit skon-
centrowaé si¢ na sprawach najistotniejszych i omoéwit je obszernie.

Systematyka pracy odpowiada kierunkom dzialalnosci rad narodowych w sfe-
rze rolnictwa. Na czolo zostal wysuniety rozdzial, w ktéorym omoéwiono zagadnienia
ogblne, dotyczace roli rad narodowych w kierowaniu rolnictwem (m. in. znaczenie
tzw. poziomej koordynacji terenowej, kompetencje wojewodzkich, powiatowych
i gromadzkich rad narodowych, rola soltysa, zebrania wiejskiego i agronoma gro-
madzkiego, funkcje i racja istnienia komisji ziemskich). W rozdziale tym mowa
jest takze o perspektywach dalszych przemian i dyskusjach o kierunku rozwoju
rolnictwa. W dalszej kolejnosci zajal si¢ autor: 1) ksztaltowaniem socjalistycznych
stosunké6w w rolnictwie, 2) rola rad narodowych, a) w obrocie nieruchomo$ciami
rolnymi i ksztaltowaniu struktury gospodarstw, b) w obrocie produktami rolnymi
i kontroli nad nim (dostawy obowiazkowe, kontraktacja, skup wolnorynkowy),
3) oddzialywaniem rad narodowych na rozwdj produkcji rolnej (mechanizacja, me-
lioracja i urzadzenia wodne, hodowla i ochrona roslin oraz nasiennictwo, hodowla
zwierzat gospodarskich, realizacja agrominimum), 4) finansowaniem rolnictwa.

Dazeniem autora jest, azeby czytelnik spotykal w ksigzce pojecia zdefiniowane,
by jasne byly dla niego takie terminy jak ,kierowanie rolnictwem" (s. 7—13) lub
»koordynacja" (s. 40) i inne. J. Paliwoda rozpatruje zagadnienia ze stanowiska,
jak sie¢ one przedstawiaja w $wietle litery prawa. Nie jest to jednak sucha egze-
geza przepisOw. Ze stronic pracy przebija znakomita znajomo$é praktyczna za-
gadnien, ktore nie po raz pierwszy zaprzataja uwage autora. Spotykamy si¢ nie-
rzadko z krytyczna oceng niektdérych uregulowan. Tak np. cywiliste na pewno zain-
teresujg uwagi krytyczne dotyczace niezharmonizowania przepisow kodeksu cy-
wilnego o podziale gospodarstw rolnych z przepisami o dozywociu (s. 169). Zastu-
guje z cala pewnosciag na zastanowienie si¢ przez wlasciwe organy postulat do-
tyczacy rozszerzenia uprawnief prawotworczych powiatowych rad narodowych
w sprawach rolnych, zmierzajacy do przyznania im prawa wydawania przepisow
miejscowych (s. 55). Tej samej rangi sa postulaty w sprawie przyznania gromadz-
kim radom narodowym powazniejszych i bardziej wyraznych uprawnien koordy-
nacyjnych o charakterze decydujacym, oraz uprawnienia do inicjowania i koordy-
nowania na podstawie art. 25 ust. 3 pkt 1 ustawy o radach narodowych. Autor
przyznaje, ze uprawnienia gromadzkich rad narodowych do stanowienia miejsco-
wych przepisow sa nader nikle, niemniej zasadnie — moim zdaniem — stwierdza,
ze postulowanie rozszerzenia tych uprawnien byloby przedwczesne (s. 70), a to
w zwigzku z brakiem kadr o odpowiednio wysokich kwalifikacjach prawniczych
(S. 81—82).

Powyzsza ilustracja daleka jest od wyczerpania bogactwa kwestii podnoszo-
nych w pracy. Ilustracja ta miala jedynie na celu ukazanie rozleglosci wachlarza
rozwazanych zagadnien. Musz¢ si¢ przyznaé, ze gdy po raz pierwszy wziglem do
reki recenzowang prace J. Paliwody, wyobrazatem sobie, ze z uwagi na niezmier-
nie szerokie ramy tematu, tre$¢ wywodow zawartych w ksigzce bedzie si¢ spro-
wadza¢ do bardziej lub mniej obszernego opisu instytucji prawnych wchodzacych
w zakres tematu, ktore umozliwiaja radom narodowym realizacje¢ zadania kiero-
wania rolnictwem. Lektura ksigzki usungla te wstgpne przypuszczenia. Mamy do
czynienia z powazng rozprawa naukowsg, napisang jasno 1 przejrzyscie, w ktora
autor wlozyl niewatpliwie duzo pracy.

Rozprawa bedzie stanowi¢ istotna, cenna pomoc dla wszystkich, ktérych z racji
zainteresowan naukowych, funkcji zawodowych lub spotecznych zywo obchodzi
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rola oraz zadania rad narodowych i ich organéw w dziedzinie kierowania rol-
nictwem w Polsce. Przyczyni¢ si¢ powinna do poglebienia znajomos$ci obowiazuja-
cych przepis6w wsrod szerokiego grona praktykow, a jest to niewatpliwie jedna
z podstawowych przestanek nalezytej ich pracy i prawidlowej realizacji zalozen
polityki agrarnej w naszym kraju.

Jan  Winiarz

M. Matey, Pracownicy umystowi, zagadnienia prawne i spofeczne.
Warszawa 1967, PWN, ss. 210.

Rozprawa Marii Matey dotyczy niewatpliwie jednego z kluczowych problemow
polskiego prawa pracy: podziatlu na robotnikéw i pracownikow umystowych i zwia-
zanego z nim zréznicowania sytuacji prawnej (ze spoleczno-politycznymi implika-
cjami) obu tych grup pracownikow. W ksiazce pokazano histori¢ tego podziatlu
w Polsce, w szczegdlnosci jego zrodia klasowe i polityczne w okresie migdzywo-
jennym, oraz stopniowa w Polsce Ludowej likwidacje¢ rdznic, sprzecznych z za-
lozeniami ustroju socjalistycznego. Nalezy podkresli¢ niezwykle interesujaca war-
stwe pracy, dotyczaca ekonomicznych, spotecznych i politycznych aspektow po-
dzialu na robotnikéw i pracownikow umystowych. Jest to bogata cze$é pracy
i obejmuje nie tylko problemy polskie, ale takze istniejagce w wielu innych kra-
jach, zwtaszcza Europy zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych AP. Zostata
ona ujeta w rozdziale I — zagadnienia ogolne ,$wiata pracownikow umystowych"
(s. 11—60). Rozdzial II (s. 61—I114) dotyczy poszukiwania definicji pracownika
umystowego w prawie i nauce prawa europejskiego krajow kapitalistycznych.
Najbardziej interesujacy jest rozdzial III (ostatni) na temat podziatu dwudzielnego
(na pracownikow umystowych i robotnikéw) i przebudowy podstaw dyferencjacji
prawa pracy w Polsce Ludowej. W szczegdlnosci warto ustosunkowaé si¢ do za-
gadnien przedstawionych na s. 115—138, zawierajacych frontalng krytyke podziatu
dwudzielnego i propozycj¢ zastgpienia go nowym kryterium dyferencjacji prawa
pracy. Autorka porusza wazne zagadnienia teoretyczne i moje uwagi beda si¢ od-
nosily raczej do spraw ogdlnych, z pominigciem wielu interesujacych szczegdto-
wych zagadnien.

Podzial dwudzielny (na pracownikéw umystowych i robotnikéw), jako jedna
z podstaw dyferencjacji prawa pracy, zostal oceniony zdecydowanie negatywnie.
Autorka stwierdza, ze jest on nieprzydatny, ze istnieje, poniewaz nie uksztattowaty
si¢ dotad prawidtowe kryteria dyferencjacji prawa pracy, ze jest przejSciowy
i spetnia role zastepczego wyznacznika praw i obowiazkéw pracowniczych (s. 128).
Nieprzydatno$¢ tego podziatu wynika z trzech jego wlasciwosci: niedookreslenia
formuty ,praca umystowa", zbyt duzej (hipertrofii) sfery granicznej w pojeciach
~praca umyslowa" i ,praca fizyczna", oraz wewnetrznych dysproporcji, tzn. nie-
proporcjonalnie duzego dystansu migdzy krancowymi przypadkami ,pracy umysto-
wej" w porownaniu z relatywna jednorodnoscia przypadkow ,pracy fizycznej"
(s. 128, 129).

Trudno jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ za czy przeciw gtdwnej tezie autorki,
gdyz, moim zdaniem, zalozenia i przytoczone argumenty sa dyskusyjne i nie prze-
konujag w pelni. Bardzo ogdlny podzial musi by¢ oparty z natury rzeczy na ogol-
nych, ,niedookreslonych" kryteriach klasyfikacyjnych. Poza tym wydaje si¢, ze
nadmiernie wyeksponowano pozaprawna tres¢ pojecia pracy umystowej, nato-
miast nie do$¢ wyraznie podkreslono, ze ,,pracownik umystowy" to pojecie prawne,
ktore posiada okreslona w ustawie tre$§¢ i speilnia okreslone funkcje. Z tego tez
powodu dalsze zastrzezenia (hipertrofia sfery granicznej, wewngtrzne dysproporcje)
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traca na ostrosci, gdyz z prawnego punktu widzenia bylyby one bez znaczenia:
prawo dzieli na pracownikéw umystowych i robotnikdéw i nie ma tu miejsca na
strefe graniczna, za$§ sprawa wewnetrznych proporcji, z punktu widzenia jedno-
rodno$ci danej kategorii, mialaby znaczenie drugorzedne. Autorka krytykuje po-
dzial dwudzielny w prawie, przyjmujac za punkt wyjsScia jego treSci pozaprawne
oraz jego funkcje spoleczne i polityczne. Wydaje sig, w $wietle catosci rozwazan,
ze sprawa korektury unormowania prawnego z uwzglednieniem zmian charakteru
pracy, nowych zawoddéw, ustalen nauk przyrodniczych i spotecznych, jest trakto-
wana na dalszym planie. Wynika to moze stad, ze ustawodawca nie czyni na ogot
uzytku z upowaznienia ustawy do dokonywania takich korektur.

Nie jestem w peini przekonany, ze omawiany podzial jest nieprzydatny, skoro
mimo wszystkich zastrzezen ma on tak twardy zywot w polskim prawie pracy
i jest wlasciwy nie tylko polskiemu prawu. Intuicyjnie moze budzi¢ sprzeciw, ale
doswiadczenie poucza, ze jego utrzymania w socjalistycznym prawie pracy (po
wyeliminowaniu jego tresci politycznych o burzuazyjnej proweniencji) nie mozna
uzna¢ za przypadek, czy tez rezultat nieuporzadkowania prawa pracy.

Zawarta w pracy ocen¢ podzialu prawnego na pracownikow umystowych i ro-
botnikéw nalezy, moim zdaniem, wigza¢ z podejsciem autorki do obowigzujacego
ustawodawstwa pracy. Wydaje si¢, ze wykazuje sktonno$¢ do nadmiernego uogdl-
niania krytycznej oceny jego stanu. Powiada ona, Zze obowiazujace prawo pracy
jest nie uporzadkowane i w znacznej mierze przestarzate, ze system istniejacych
zroznicowan odznacza si¢ znaczng bezplanowoscig i chaotycznoscia (s. 125). Ta
dyskwalifikujaca jako$¢ naszego ustawodawstwa pracy ocena jest punktem wyjs-
cia do rozwazan na temat podzialu dwudzielnego. Tu wigc moze tkwi btad w za-
tozeniu, mianowicie nie udowodniona teza o stanie ustawodawstwa pracy staje si¢
z kolei przestanka oceny podzialu dwudzielnego. Podkreslam, nie wypowiadam si¢
na temat przydatnosci podzialu dwudzielnego, stwierdzam jedynie, ze krytyka
autorki nie jest przekonujaca i, by¢ moze, zawazyla na niej ogdélna ocena ustawo-
dawstwa pracy. Moim zdaniem trzeba uznaé ustawodawstwo pracy jako istniejace
obiektywnie, bedace odbiciem stosunkoéw spolecznych, nie nadajace sie w tak ogol-
nym sensie do porOéwnania z czymkolwiek, zwlaszcza z nie istniejagcym przeciez
modelem uporzadkowanego prawa pracy. Nasze prawo pracy w calosci nie jest
ani dobre ani zle, jest prawem ksztaltujacych si¢ socjalistycznych stosunkéow spo-
tecznych, tzn. lepiej lub gorzej, reguluje te stosunki. Nadmiernie generalizujaca
krytyka jest nie do przyjecia, a w czastkowych ocenach powinna byé¢ wywazona,
oparta na dowodach z uwzglednieniem zlozonosci zjawisk i rzeczywistego funkcjo-
nowania prawa. W moim przekonaniu autorka przywigzuje zbyt mato wagi do po-
zytywnych stron i rzeczywistej roli obowiazujacego prawa (ktoére uznalbym za nie
tyle nie uporzadkowane, ile malo zbadane i poznane), a ogdlny sceptycyzm jest
stabg strona jej krytycznych rozwazan.

W czeécie pracy dotyczacej propozycji na przysztos¢ (s. 130 i n.) nie w peini
przekonujace argumenty sg, moim zdaniem, konsekwencja nie do$¢ precyzyjnej
krytyki podzialu dwudzielnego. Przypomnijmy tez¢ pracy: dotychczasowa ,nie-
uzasadniona dyferencjacja" wynika z blednych zatozen, badz jest rezultatem nie
uporzadkowanego stanu prawa pracy (s. 123). Konieczne jest przyjecie ,wlasciwej
dyferencjacji", ktérej wyrazem ma by¢ m. in., zamiast podzialu dwudzielnego po-
dzial wedlug rodzaju pracy. Podstawa zrdznicowania bylby katalog ,cech pracy
i1 wymagan stawianych pracownikom", obejmujacy migdzy innymi: a) wymagane
kwalifikacje zawodowe, b) stopien samodzielnos$ci, inicjatywy, zdolnosci wniosko-
wania i decydowania, c¢) umiej¢tno$é kierowania pracg zespotu, d) intensywnosé
i stopien zaabsorbowania praca, e) zakres odpowiedzialno$ci, f) zlozono$¢ wykony-
wanych funkcji, g) do$wiadczenie, autorytet itp. (s. 136). Jako przyktad dyferen-
cjacji wedlug kryterium rodzaju pracy autorka podaje pragmatyki sluzbowe pra-
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cownikow szkot wyzszych, PAN, nauczycieli, sadownictwa i in. Proponowane kry-
terium rodzaju pracy nalezaloby zweryfikowaé na gruncie tych stosunkow, ktore
obecnie pozostaja pod rzadami dychotomii (podzialu na pracownikéw umystowych
i robotnikow). To pozwoliloby pelniej zrozumieé¢ koncepcje autorki. Zrdznicowania
w pragmatykach stuzbowych maja swoja tradycje, istnialy one i istnieja nadal
obok podziatu dwudzielnego. Brak szczegétowego uzasadnienia twierdzenia, ze pod-
stawg zrdznicowania praw i obowiazkow wedlug pragmatyk stuzbowych jest kry-
terium rodzaju pracy (sprawa ta zostala omowiona na dwoch stronach 137—138)
utrudnia ocen¢ tej propozycji. W kazdym razie nie jest oczywiste, ze okreslone
unormowanie stosunku stuzbowego nauczycieli (zawiazanie stosunku stuzbowego,
wymiar urlopu, wymiar czasu pracy, dodatek za wystuge lat, zaliczenie do I ka-
tegorii zatrudnienia, 50% znizki przy przejazdach koleja, tytut honorowy itp. —
(por. s. 138) wynika z ,cech pracy i wymagan stawianych pracownikom", o kto-
rych byla wyzej mowa.

W recenzji ograniczylem si¢ w szczegdlnosci do kwestii metodologicznych
zwigzanych z zawarta w ksiazce ocena ustawodawstwa pracy 1 na tym tle po-
dziatu dwudzielnego. Z pelnym przekonaniem twierdz¢, ze podj¢cie trudnego
tematu podzialu na pracownikdw umystowych i robotnikéw i przedstawienie go
po raz pierwszy w literaturze polskiej w formie monograficznej, nalezy ocenié¢
bardzo pozytywnie. Praca jest warto$ciowa, jest oparta na obszernym, rzetelnie
zbadanym materiale. Recenzowana monografia stanowi¢ bedzie istotny wktad do
dalszej dyskusji nad problemem podzialu na pracownikéw umystowych i robot-
nikoéw.

Jan  Jonczyk

J. Gtuchowski, Lokaty budietowe w Polsce Ludowej, Torun 1968,
ss. 96.

1. Recenzowana praca zajmuje si¢ jednym z najbardziej kontrowersyjnych za-
gadnien polskiego systemu finansowego. Moze z uwagi na dyskusyjno$¢ problemu
lokatom budzetowym w literaturze finansowej panstw socjalistycznych poswigcono,
jak dotad, stosunkowo mato miejsca. Dyskusyjny jest nie tylko prawny i ekono-
miczny charakter tych lokat, lecz takze celowo$¢ utrzymywania ich w planowej
gospodarce finansowej. Autor nalezy do tych, ktérzy podjeli ten trudny i ryzy-
kowny zarazem problem. Recenzowana praca nie jest jego pierwsza (i — jak za-
powiada — nie ostatnig) rozprawa na ten temat. Nalezy zatem zatlowaé, ze nie
moégt w peitni uwzgledni¢ nowej sytuacji, jaka powstala w momencie, gdy praca
zostata juz ztozona do druku. Mianowicie od stycznie 1967 roku wktady Powszech-
nej Kasy Oszczednosci nie sa juz lokowane w budzecie panstwa, lecz przekazy-
wane wprost do systemu kredytowo-bankowego. Jednak bynajmniej nie przekres$la
to warto$ci, a nawet pod pewnym wzglgdem aktualnos$ci pracy. Wprawdzie lokaty
PKO stanowity glowne zrodto tego typu dochodéw budzetowych', jednak z punktu
widzenia jednolito$ci naszego systemu finansowego, przestaje to by¢ najistotniejsze.
Socjalistyczny system finansowy przypomina bowiem naczynia potaczone, ktérych
poziom wyrdéwnuje si¢ automatycznie. Zmniejszenie dochodéw budzetowych
o kwotg lokat PKO spowodowato zwigkszenie o t¢ sama wielko$¢ dochodow
systemu bankowego. Ogdlny stan finanséw nie ulegt zmianie. Nie ma to takze
wigkszego znaczenia ekonomicznego zwazywszy, ze poprzednio lokaty PKO two-

' Na przyktad w 1965 r. laczna kwota lokat PKO wyniosta 4225 min. zt, podczas gdy
taczna kwota lokat PZU tylko 7222 mln. zi
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rzyly praktycznie nadwyzke budzetowa, ktora i tak przekazywana byta dalej do
planu kredytowego. Konicowe rozwigzanie bylo zatem takie jak obecne. Dlatego
pod tym wzgledem rozwazania autora dotyczace istoty i charakteru oszczednosci
ludnosci, jako zrodta lokat budzetowych pozornie tylko stracity swa aktualnosé.
Zagadnienie to wymagaloby natomiast rozwazenia z punktu widzenia ustrojowo-
politycznego. Decyzja o lokowaniu oszczednosci ludnosci bezposrednio w systemie
kredytowo-bankowym, wylaczyla bowiem spod kontroli Sejmu bardzo powazna
cze$¢ dochodu narodowego®. Szkoda, ze autor nie mogl si¢ do tej sprawy usto-
sunkowac.

2. Druga refleksja, jaka nasuwa si¢ czytelnikowi recenzowanej pracy dotyczy
duzego, niemal uczuciowego zaangazowania si¢ autora jako zwolennika lokat bu-
dzetowych. W szczegdlnos$ci autor jest entuzjasta zwigkszenia oszczednosci ludnosci
w celu wykorzystania ich przez socjalistyczny system budzetowy. Przeprowadza
on bardzo wnikliwe i ciekawe analizy socjologicznoprawne, wskazujac na czynniki
okreslajace tempo rozwoju oszczednosci, takie jak np. ogoédlny poziom zamoznosci,
przekonanie o stabilizacji ekonomicznej kraju i sile nabywczej pieniadza, cele
na ktore si¢ oszczedza, system organizacji oszczedno$ci, tradycje i inne. Wyodrgb-
nia zagadnienie oszczedzania przez ludno$é wiejska, pokazujac specyfike tej
oszczednosci. Wywody autora poparte sa konkretnymi wnioskami i postulatami,
zmierzajagcymi do zwigkszenia rozmiardw oszczednosci ludnosci i tym samym lokat
systemu finansowego. Trudno byloby tym interesujacym wnioskom autora prze-
czy¢. Na przyklad oszczednosci ludnosci czy lokaty PZU sa bardzo skutecznie wy-
korzystywanym instrumentem w antyinflacyjnej polityce finansowej panstwa’.
Z drugiej jednak strony wydaje si¢, ze autor zbyt malo uwagi poswigcit ewentual-
nym argumentom, ktore moglyby kwestionowaé celowo$é zwigkszania lokat, zwtasz-
cza stanowiacych oszczednosci ludno$ci. Nalezatoby tu w szczegdlnosci uwzglednié
takie czynniki jak trudno$é planowania wielkosci lokat® czy konieczno$é ich
zwrotu w czasie nie zawsze dajacym si¢ przewidzie¢. Oczywiscie sa to obawy
bardziej teoretyczne niz praktyczne, gdyz ewentualno$¢ jednoczesnego zwrotu lokat
nastapi¢ moglaby tylko wyjatkowo. Poza tym wielko$¢ oszczedno$ci w Polsce nie
osiagneta jeszcze rozmiardw, ktore moglyby budzi¢ niepokdj. Np. w 1962 r. udziat
wktadéw oszczgdnosciowych w catosci wydatkéw pienigznych ludnos$ci wynosit
w Polsce 27%> W tym samym czasie w Anglii oszcz¢dno$ci wynosity okoto 8,5%
dochodow ludnosci. Uwzgledniajac nawet procesy tezauryzacji, oszczednosci ludnos$ci
w Polsce niewatpliwie maja znacznie mniejsze znaczenie ekonomiczne. Zreszta taczy
si¢ to z zagadnieniem dlugu publicznego, ktéory w wysoko rozwinigtych panstwach
kapitalistycznych osiagnal niespotykane gdzie indziej rozmiary stanowiac, zwlaszcza
od czaso6w Keynesa, narzedzie biezacej polityki finansowej. W panstwach socjali-
stycznych zagadnienie to ma o wiele mniejsze i nieco inne znaczenie.

3. Wreszcie trzecia refleksja dotyczy funduszu ubezpieczeniowego jako zrodia
lokat budzetowych. Autor i tutaj przeprowadzit bardzo wnikliwa analiz¢ struktury
sktadki ubezpieczeniowej, omoéwil ciekawy problem podatkowego charakteru
czegéci sktadki, a przede wszystkim skoncentrowal si¢ na zagadnieniu udziatu bu-
dzetu panstwa w funduszach ubezpieczeniowych. Wydaje si¢ jednak, ze w tej
wszechstronnej analizie zbyt malo miejsca autor poswigcil waznej i malo opra-
cowanej sprawie ubezpieczenia gospodarczego jednostek panstwowych. Wprawdzie
sama zasada ubezpieczenia przedsigbiorstw panstwowych w literaturze panstw

2 Tak samo nalezatoby oceni¢ niedawne wylgczenie z gestii budzetu funduszu emerytal-
nego.

* Bardzo typowym przyktadem jest organizowany corocznie tak zwany ,konkurs 300", kto-
rego celem jest ograniczenie popytu.

*S3 to tzw. procesy autonomiczne, najcze$ciej niezalezne od organéw planujacych i wy-
konujacych zadania finansowe.
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socjalistycznych budzi duzo =zastrzezen, niemniej jednak ubezpieczenie takie
istnieje. Charakter lokat budzetowych z tego tytulu rézni si¢ zardwno ekonomicz-
nie, jak i prawnie od lokat pochodzacych z ubezpieczenia podmiotéw niepanstwo-
wych.

Reasumujac nalezy jeszcze raz podkre§li¢ wysokie walory recenzowanej pracy,
ciekawie 1 wnikliwie poruszajacej szereg malo opracowanych problemow lokat
budzetowych (ostatnio takze systemu kredytowo-bankowego). Uwagi zawarte
w recenzji sa nie tyle krytyka, co postulatami pod adresem autora, aby zdopingo-
waé go do zajecia si¢ nimi w dalszych pracach.

Wojciech  Lgczkowski

Rozbrojenie. Szkice i rozprawy, Warszawa 1966, PISM, ss. 331.

»[...] cztowiek musi zniszczy¢é narzedzia wojny, zanim one jego zniszczg. Ale
w jaki sposdb cel ten mozna osiggnaé?" — to trudne pytanie postawilo sobie
dwunastu autoréw, ktorych artykuly tworza ksiazke pt. Rozbrojenie. Szkice i roz-
prawy wydana przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w 1966 r.

Stowo wstgpne wprowadza w problemy rozbrojenia. Okreslono w nim zamiar
redakcji, ktorym jest stworzenie publikacji ukazujacej ,,dyskusje i koncepcje roz-
brojeniowe w calej ich zlozonosci" (s. 10). Chodzi wigc o przedstawienie czytel-
nikom wspodlczesnych probleméw rozbrojenia ujmowanych z rozmaitych punktow
widzenia. Dodatkowym bodzcem do zajecia si¢ wlasnie ta problematyka byta
szczeg6lnie aktywna polska polityka zagraniczna.

Artykutly, ktore sktadaja si¢ na te¢ prace mozna uja¢ w trzy grupy.

1. Do grupy pierwszej zaliczyé mozna te opracowania, ktére traktuja o ogodl-
nych problemach rozbrojenia. Mozna tu umiesci¢ trzy pierwsze artykuly oraz dwa
ostatnie, zamykajace wydawnictwo.

Ciagle udoskonalanie — pisze Adam Kruczkowski' broni atomowej stanowi
wzrastajacg grozbe dla catej ludzkos$ci. Jedyna droga do uniknigcia tej grozby
jest utrwalenie pokojowego wspoétistnienia panstw o réznych ustrojach oraz po-
wszechne i catkowite rozbrojenie. Stalo si¢ to nakazem naszych czasow. Autor
opiera swoje wywody na wypowiedziach me¢zow stanu, politykéw i publicystow
(s. 12, 15, 17).

Dazenie do rozbrojenia wiaze si¢ z polityka zagraniczna panstw oraz istniejaca
sytuacja mi¢dzynarodowa — nie mozna wigc rozpatrywaé¢ go w izolacji od tych
czynnikéw. Autor wigc drugiego opracowania’ omawia na tle zmieniajacej sie
sytuacji politycznej koncepcje rozbrojenia dwu mocarstw: ZSRR i Stanéw Zjedno-
czonych. Stusznie przyjmuje on, ze zawsze w rokowaniach nad rozbrojeniem naj-
trudniejsze do uzgodnienia sa kwestie dotyczace gwarancji i migdzynarodowej kon-
troli. Zatowaé nalezy, ze ten tak wazny i rzeczywiscie najtrudniejszy problem
kontroli migdzynarodowej nie zostal rozwinigty w osobnym moze nawet artykule.
K. Lapter kilkakrotnie uzywa terminu ,rozbrojenie fizyczne" (s. 28, 31, 40) nie wy-
jasniajac blizej tego poje¢cia. Opracowanie zyskaloby rowniez, gdyby zostalo spre-
cyzowane poje¢cie rozbrojenia powszechnego i catkowitego.

Przedstawienie historii rokowan rozbrojeniowych zwigzane jest przez J. Li-
dera’ z sytuacjg polityczng i charakterystyka stosunkéow miedzynarodowych po

"' A. Kruczkowski — Rozbrojenie — nakaz naszych czasow, s. 11—I8.

> K. Lapter, Rozbrojenie powszechne i catkowite. (Préba syntezy), s. 18—42.

3 1. Lider, Doktryny polityczne i wojenne a koncepcje rozbrojenia. (Z historii rokowar
rozbrojeniowych), s. 42—85.
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drugiej wojnie $§wiatowej. Na tym tle autor omawia rdézne koncepcje rozbrojenia,
przytacza nawet glosy dyskusji w czasie rokowan (s. 70, 78—79). Szkoda, ze nie
zajal si¢ on czasami dawniejszymi tzn. okresem Ligi Naroddéw, gdyz pordéwnanie
z rokowaniami genewskimi z lat 1931—35 byloby bardzo pouczajace. Zrozumiale
jednak, ze ze wzgledu na rozmiary wydawnictwa nie mogl tego uczynic.

Z opracowaniem J. Lidera wiaze si¢ przedostatni artykul, w ktéorym autor’
moéwi o ,instytucjonalnych formach rokowan rozbrojeniowych" w latach 1946—
1965. Sa to rokowania organow (komisje, komitety) powotanych przez ONZ. Czy-
telnik dochodzi do wniosku, ze czgsto tworzono takie organy po to, azeby rokowania
wydobyé¢ z impasu, w jaki na pewnym etapie wpadatly. L. Romaniecki doktadnie
omawia nie tylko funkcjonowanie tych organdow, ale rowniez sposéb ich powotania
do zycia, ich kompetencje, stosunek do glownych organéow ONZ (powigzanie ze
Zgromadzeniem Ogolnym i Rada Bezpieczenstwa), kwesti¢ ich sktadu i wreszcie
rezultaty ich dziatalnosci.

Problem skutkow, jakie pociagneloby za soba rozbrojenie powszechne i catko-
wite w zyciu gospodarczym panstw, to przedmiot ostatniego artykutu, ktory za-
liczam do pierwszej grupy opracowan. Stanowi on jakby ukoronowanie calej
pracy. J. Zdanowicz’® wskazuje tu na liczne mozliwosci naprawde pozytecznego
zuzycia ogromnych zasobow materialnych oraz sity roboczej uzyskanych dzieki roz-
brojeniu. Czytelnik napotyka jednak na pewnag trudno$¢ z powodu braku objas-
nienia wazniejszych poje¢ ekonomicznych, ktéorymi autor postuguje si¢. Rzecz inna,
ze 1 tu rozmiary wydawnictwa nakazaly autorowi zrozumiala zwigzlos¢ wywodow.

2. Poniewaz, jak wiadomo, rozbrojenie powszechne i catkowite jest zadaniem
zbyt zlozonym i trudnym do szybkiej realizacji, powstaly proby wprowadzenia
tzw. $rodkow czy tez krokéw cze$ciowych. Prowadzi¢ one maja do zmniejszenia
niebezpieczenstwa wybuchu konfliktu zbrojnego. Tym problemom poswiecone sa
artykuty, ktére mozna uja¢ w druga grupe.

Wsrod cze¢sciowych $rodkéw prowadzacych do rozbrojenia mozna odrdéznic te,
ktore zostaly juz przez panstwa przyjete (czeSciowy zakaz doswiadczen jadrowych
zawarty w uktadzie moskiewskim) od $rodkéw, ktore ciagle jeszcze pozostajg pro-
pozycjami (koncepcja utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej). Za-
warcie uktadu moskiewskiego (5 VIII 1963 r.) o czgSciowym zakazie doswiadczen
jadrowych® stworzylo atmosfere sprzyjajaca dalszym rokowaniom oraz wprowa-
dzito tak wazne w stosunkach mig¢dzynarodowych odprezenie polityczne. Précz tych
waloréw uktadu moskiewskiego S. Dabrowa omawia procedur¢ przystapienia do
uktadu, wnoszenia poprawek oraz ewentualnego wycofania si¢ jednej ze stron.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy ten, zawarty migdzy trzema stronami uktad
»wprowadza pewne nowe elementy do tradycyjnego prawa traktatowego" (s. 202).
Fakt bowiem, ze sporzadzone zostaly trzy oryginaly dokumentu i ustanowiono
trzech depozytariuszy traktatu nie musi $§wiadczy¢ o wprowadzeniu nowych ele-
mentéw do ,tradycyjnego prawa traktatowego", lecz jedynie o zmianie techniki
przystgpowania do umowy, poniewaz nie zmienily si¢ skutki prawne przystapienia
u ktéregokolwiek z trzech wskazanych depozytariuszy.

Dwa artykuly poswigcone zostaly strefom bezatomowym, jako czg¢$ciowemu
$srodkowi zmierzajacemu do powszechnego i calkowitego rozbrojenia.

W pierwszym — M. Lachs’ oméwit koncepcje strefy bezatomowej w oderwa-
niu od konkretnej propozycji, czyli zajal si¢ niejako abstrakcyjna strefa i okreslit
jej elementy: podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny (s. 93—97). Nast¢pne opra-

L. Romaniecki, Instytucjonalne  formy  rokowan  rozbrojeniowych — (2946—2965), s.  249—285.
J.  Zdanowicz, FEkonomiczne aspekty rozbrojenia, s. 195—210.
S. Dabrowa, Zakaz doswiadczen z bronig jgdrowg, s. 195—210.

4
5
6
7 M. Lachs, Strefy bezatomowe. Rozwéj nowej koncepcji, s. 85—100.
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cowanie A. Skowronskiego ®, jest §cisle zwigzane z poprzednim artykutem, dzieki
szczegotowemu omowieniu realnych propozycji utworzenia konkretnej strefy bez-
atomowej. Przedstawione tu mianowicie zostaly propozycje rzadu PRL (tzw. Plan
Rapackiego — 1958 r. i tzw. Plan Gomutki — 1964 r.) oraz reakcja na nie rzadow
i miedzynarodowej opinii publicznej. Skowronski przypisuje propozycjom polskim
doniosla role w umacnianiu bezpieczenstwa europejskiego, poniewaz zmniejszylyby
one mozliwo$¢ wybuchu konfliktu nuklearnego na tym obszarze. Stanowilyby za-
razem dowdd ,,wspdipracy migedzynarodowe] miedzy dwoma przeciwstawnymi
ugrupowaniami na obszarze nabrzmialym w konflikty" (s. 137). Droga za§ do wpro-
wadzenia w zycie planu polskiego prowadzi przez zawarcie umoé6w miedzynaro-
dowych, dotyczacych utworzenia strefy bezatomowej. Bylyby to umowy regio-
nalne zgodne z art. 53 Karty NZ (s. 136).

3. Wreszcie trzecia grupa artykutéw, w ktorych poruszone sa przeszkody lub
sytuacje utrudniajgce, badz wrgcz uniemozliwiajace przeprowadzenie powszech-
nego rozbrojenia. Przeszkodami sa juz istniejace bazy wojskowe oraz rozpowszech-
nianie broni jadrowej i termojadrowej, czy wreszcie sytuacje, ktére moga stac
si¢ dopiero grozne i ktéorym nalezy zapobiegaé — wykorzystanie kosmosu dla celow
wojskowych.

W artykul poswieconym bazom wojskowym, autorzy (Berezowski-Sach’) roz-
patrzyli z punktu widzenia prawa problem pobytu sil zbrojnych na terytorium
obcego panstwa i zwigzanych z tym ograniczen jego zwierzchnictwa terytorial-
nego. Pokojowa polityka panstwa, dodajmy jesli jest szczera, nie moze dopuszczac
tworzenia obcych baz wojskowych, bez wzgledu na charakter agresywny czy tzw.
obronny tych baz. Nie do utrzymania jest wigc teza, ze rozbrojenie powszechne
i catkowite mozliwe jest mimo istnienia baz wojskowych na obcych terytoriach
(s. 155).

Rozpowszechnianie broni jadrowej i termojadrowej stanowi rosnace zagroze-
nie dla mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz, co si¢ z tym wiaze,
op6zni by nie powiedzie¢ uniemozliwi, osiggnigcie porozumienia w sprawie roz-
brojenia. J. Gilas'® obszernie omawia sposoby zapobiegania rozpowszechnianiu
broni jadrowej i duzo uwagi pos$wigca negocjacjom zmierzajacym do tego celu.
Kilkakrotnie powotuje si¢ on na rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego NZ, nie omawia
jednak zupelnie kwestii mocy wiazacej tych rezolucji. Nawiasem zwrdcg tu uwage
na wyrazenie ,panstwa jadrowe", tak czgsto przez autora uzywane, by nie rzec
naduzywane. Wyrazenie to nie wydaje si¢ szczg¢Sliwe.

Wykorzystanie kosmosu dla celow wojskowych stanowitoby duze cofnigcie sig
na drodze do powszechnego rozbrojenia. By nie dopusci¢ do tak groznej sytuacji
panstwa wysuwaly konkretne propozycje, majace na celu zakaz innego niz poko-
jowy wykorzystania kosmosu. J. Sztucki'' omawia te propozycje, przedstawiajac
rowniez dyskusje, jakie toczyly si¢ w organach ONZ. Nie wydaje si¢ tu trafny
termin ,demilitaryzacja kosmosu" (str. 219, 221, 230 i n.), zwazywszy bowiem, ze
kosmos sam w sobie nie jest dotychczas uzbrojony, nie ma potrzeby go ,demili-
taryzowac".

W omoéwieniu tym, dla utatwienia, artykuly uszeregowane zostaly w pewne
grupy. Nie znaczy to, aby porzadek przyjety przez Redakcje¢ zostal tu zakwestio-
nowany, jakkolwiek mozna by nieco inaczej ulozy¢ kolejno$¢ artykutéw. Np. opra-
cowanie J. Lidera, gdzie w podtytule czytamy: ,Z historii rokowan rozbrojenio-

8 A. Skowronski, Polskie inicjatywy w sprawie utworzenia strefy bezatomowej i zamroze-
nia zbrojeri jgdrowych w Europie Srodkowej, s. 100—139.

° C. Berezowski, J. Sach, Bazy wojskowe na obcych terytoriach, s. 139—159,

). Gilas, Nierozpowszechnianie broni jgdrowej i termojgdrowej, s. 159—195.

1 J.Sztucki, Problem rozbrojenia a kosmos, 210—249.
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wych" jest bardzo bliskie artykutowi L. Romanieckiego o ,Instytucjonalnych for-
mach rokowan rozbrojeniowych".

Nie ulega watpliwosci, ze zapowiedz redakcji, iz ,Przygotowana [...] praca
zbiorowa na temat problemdw rozbrojenia jest proba calosciowego ujecia tego
niezwykle doniostego zagadnienia [...]" (s. 17), zostatla spelniona. Mozna tylko
zatowa¢, ze do opracowania problemu rozbrojenia przez specjalistOw z rdéznych
dziedzin (prawnicy, historycy, ekonomista, publicy$ci) nie zaproszono socjologa,
gdyz jego rozwazania moglyby wzbogaci¢ cato$¢ o jeszcze jeden interesujacy spo-
sob ujecia problemu rozbrojenia. Rzecz jasna, ze tak olbrzymiego zagadnienia,
jakim jest ten problem nie da si¢ omoéwi¢ w wyczerpujacy sposob na 300 stroni-
cach, do tego jednak redakcja nie pretendowatla.

Artykuly stosownie do zagadnien sg pisane odpowiednia metoda. Niektore
wymagaty obszernych przypisow i autorzy w takie przypisy je zaopatrzyli, jedne
z nich sa odwotaniem si¢ do dokumentéw, inne szerszym objasnieniem mys$li za-
wartych w tekscie. Artykuly ogloszone w tym wydawnictwie napisane zostaly
przez autoré6w na zamowienie redakcji i dzieki temu sa nowym ujeciem zagadnien
zwigzanych z rozbrojeniem. Wskazuja one czytelnikom rézne aspekty problemu
rozbrojenia, znaczenie rozbrojenia i w stosunkach migdzynarodwych i wewnetrz-
nych panstw, zwracaja uwage na skomplikowany charakter tych zagadnien, a o to
przeciez chodzito i autorom i wydawnictwu.

Brak bylo w dotychczasowej literaturze polskiej publikacji, ktora w tak sze-
roki i wszechstronny sposob traktowataby o problemie rozbrojenia. Stad wielka
przydatnos¢ omawianej ksiazki, zardwno dla pracownikow naukowych, publicystow,
i studentow, jak i dla kazdego zainteresowanego wspotczesnymi problemami poli-
tyki migdzynarodowej, sprawa utrzymania mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa, za-
pewnienia pokoju catej ludzkosci.

Nalezy podkresli¢ wyjatkowo staranne opracowanie tomu opatrzonego w dwa
indeksy, rzeczowy i nazwisk, sporzadzone przez W. Wieczorka, spis tresci w trzech
(obok polskiego) jezykach: angielskim, francuskim i rosyjskim, oraz obszerna biblio-
grafi¢ dotyczaca rozbrojenia, utozong przez A. Towpika.

Genowefa  Lisner

Voprosy kibiernietiki i pravo. Moskwa 1967, Izdatielstwo Nauka,
ss. 311.

Od czasu ukazania si¢ pracy V. Knappa poswigconej zastosowaniu metod cy-
bernetycznych w prawie zwickszyla si¢ wprawdzie w nauce socjalistycznej ilosé
prac badawczych, ktorych autorzy postuguja si¢ tego rodzaju metodami, niemniej
jednak uzyskane dotychczas wyniki trudno nazwaé rewelacyjnymi. Brak takich
wynikow, szczegdlnie za$ ich mala przydatno$¢ praktyczna sprawia, ze atmosfera
dla tych badan nie jest zbyt przychylna, a krag oséb podejmujacych wysitki w tym
kierunku jest w Polsce do§¢ szczuply'. Sceptycyzm ten nie wydaje si¢ by¢ uzasad-
niony. Wrecz przeciwnie, istniejgce trudno$ci wymagaja koordynacji wysitku nau-
kowego i wspdipracy pomigdzy poszczegdlnymi dyscyplinami prawa i nauk S$cistych.

Recenzowana praca Zagadnienia cybernetyki i prawo zasluguje na uwage czy-
telnika polskiego po pierwsze jako ilustracja zakresu badan prowadzonych przy za-
stosowaniu metod cybernetycznych w radzieckiej nauce prawa i kryminalistyce,
po drugie za§ z tego wzgledu, ze daje reprezentatywna probke uzyskanych juz wy-

"Por. w tej kwestii J. Wroblewski, Cybernetyka a prawoznawstwo, Studia Filozoficzne
1967 nr 1.
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nikdw oraz napotkanych na drodze badawczej trudnosci. Ksigzka stanowi zbidr
18 artykulow napisanych przez 21 autoréow, co dla czytelnika, a takze recenzenta
stwarza pewne trudno$ci, tym bardziej ze poszczegdlne opracowania posiadaja
do$¢ roznorodny charakter. Dodaé takze trzeba, ze niektore wyniki badan byly juz
publikowane w postaci artykuléow w radzieckim pismiennictwie naukowym oraz
na tamach pism zagranicznych, gldwnie w Czechostowacji.

Badania nad zastosowaniem metod cybernetycznych prowadzone sg w ZSRR
rownolegle w kilku kierunkach, co znalazlo odbicie w recenzowanym zbiorze. Ba-
dania te sg szczegdlnie zaawansowane w kryminalistyce. Rezultaty uzyskane w tej
dziedzinie posiadaja wyrazng przydatno$¢ praktyczng w walce z przestepczosScia.
Chodzi tutaj w szczegdlnosci o wypracowane juz metody pozwalajace na postuze-
nie si¢ cybernetyka techniczng (wykorzystanie maszyn elektronowo-cyfrowych) dla
rozwiagzywania problemow ekspertyz .

Druga grupe stanowia artykuly podejmujace problematyke wykorzystania $rod-
kéw cybernetyki w celu usprawnienia organizacji informacji prawnej. Ten kie-
runek badan posiada szczegdlne znaczenie praktyczne w tych panstwach, w kto-
rych dziataja rdézne systemy prawne (w skali §wiatowej badania tego typu pro-
wadzone sa glownie w ZSRR i USA). Podstawowym problemem wymagajacym
tutaj rozwigzania jest budowa uniwersalnego jezyka informacyjno-logicznego, za
posrednictwem ktorego mozna byloby wprowadzi¢ poszczegdlne akty normatywne
do ,pamigci” maszyny. Umozliwia to z jednej strony uzyskanie szybkiej i peinej
informacji o aktualnie obowiazujacych normach, a takze wykrywanie istniejacych
w materiale prawnym sprzecznosci logicznych, powtdrzen itp. Zagadnienie to sta-
nowi przedmiot zainteresowania glownie zespolu naukowego skupionego na Uni-
wersytecie Leningradzkim wokot prof. Kerimowa. Wyniki badan prowadzonych
przez ten zespOf przedstawia Kerimow w artykule O sprawocno-informacjonnoj
stuzbie w oblasti prawa (s. 61—84). Badania te stanowia potwierdzenie mozliwosci
zbudowania je¢zyka informacyjno-logicznego bedacego posrednikiem pomiedzy je-
zykiem prawnym i jezykiem maszyny elektronowo-cyfrowej. W artykule Kerimow
proponuje rowniez jedng z wersji takiego jezyka sprawdzong eksperymentalnie
w laboratorium przektadu maszynowego Uniwersytetu Leningradzkiego.

Osobna grup¢ zagadnien stanowia mozliwosci wykorzystania maszyn cyfro-
wych do opracowywania danych statystycznych oraz wynikéw masowych badan so-
cjologicznych nad funkcjonowaniem poszczegdlnych instytucji prawnych, a takze
badan nad spolecznymi przyczynami przestgpczosci. Mozliwosci maszyn cyfrowych
na tym odcinku sag wre¢cz ogromne. Omoéwieniu tego zagadnienia poswigcony jest
artykul W. E. Czugunowa i G. F. Gorskiego.

Ostatnia wreszcie grupa zagadnien znajdujaca odzwierciedlenie w omawianej
pracy wiaze si¢ z problematyka formalizacji procesow stosowania prawa. Zagad-
nienie stosowania prawa, bardziej niz inne wymienione tutaj problemy, stanowi
domeng¢ tradycyjnego mys$lenia prawniczego. Stosowanie metod cybernetycznych
w tej dziedzinie wywolywaé tez moze najwigksze i najbardziej uzasadnione kon-
trowersje. Szczegldlng niech¢é budzi wizja robota ferujacego wyroki sadowe i pod-
porzadkowujacego sobie tym samym czlowieka. Wizja tego rodzaju, rozkolporto-
wana do$¢ szeroko przez pewien typ literatury, stanowi oczywiscie zupelne nie-
porozumienie. Wydaje si¢ natomiast w pelni uzasadnione podejmowanie prob
kwantytatywnego ujmowania poszczegodlnych elementow procesu stosowania prawa.
Wynika to z faktu, ze prawo cechuje okreslony stopien formalizacji oraz powta-
rzalno$¢. Trudno w tej chwili da¢ w pelni umotywowana odpowiedz, w jakim stop-
niu mozliwe jest modelowanie procesOw stosowania prawa. Wymaga to obszer-

? Zagadnieniu temu po$wigcone sa artykuty E. A. Rastrygina, W. Juransa, R. E. Elbura,
W. P. Wiasowa, R. M. Lancmana, L. G. Edzubowa.
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nych studiow przy zastosowaniu m. in. metod wspolczesnej logiki matematycznej
oraz innych szczegdétowych metod analizy matematycznej. Wydaje si¢ rowniez, ze
dla rozwigzania postawionego problemu istotne znaczenie posiada roéwniez grun-
towna analiza procesow psychicznych zwiazanych z podejmowaniem aktow stoso-
wania prawa. Ten kierunek podejscia stosowany jest w pracy jedynie marginesowo.

Zastosowanie wskazanych metod otworzy¢ moze juz w niedalekiej przyszitosci
szerokie perspektywy automatyzacji poszczegdlnych aspektow procesu stosowania
prawa. Ma to =zreszta niebagatelne znaczenie praktyczne w zwiazku ze stalym
wzrostem zapotrzebowania na szybka obstuge prawna. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze automatyzacja tego rodzaju moze obja¢ pewne tylko kategorie typowych i ma-
sowo powtarzalnych spraw. Powyzsze uwagi znajduja czeSciowe potwierdzenie w nie-
ktorych artykutach wchodzacych w sktad recenzowanego zbioru. Odnosi si¢ to
w szczegblnosci do artykutu A. F. Dejewa, J. T. Iwanowa, L. B. Gelperina. Autorzy
ci, pracujacy w Nowosybirsku, przedstawili wyniki eksperymentu polegajacego na
zastosowaniu elektronicznych maszyn cyfrowych do rozwiazywania konkretnych
probleméw stosowania norm prawa pracy, regulujacych zwolnienie pracownika
na jego wlasne zadanie. Cel eksperymentu okreslono nastgpujaco: ,na podstawie
wyktadni wybranych przepisow oraz ich wzajemnych zwigzkéw zbudowaé algo-
rytmy i programy zapewniajace uzyskanie odpowiedzi na pytanie, na jakich pod-
stawach i przy speilnieniu jakich warunkow nalezy zwolni¢ pracownika na jego
wniosek w kazdym konkretnym przypadku zaistnienia takiej sytuacji" (s. 117).
Szczegdlowa analiza obowigzujacych norm prawnych pozwolita autorom zbudowaéd
schematy blokowe mozliwe do realizacji w maszynach cyfrowych. Nie przecenia-
jac osiagnietych w Nowosybirsku wynikéow stwierdzi¢ trzeba, ze stanowia one
jednoznaczne potwierdzenie mozliwosci zbudowania typowych programoéw w nie-
ktorych dziedzinach stosowania prawa.

Inng strong zagadnienia zajmuje si¢ W. N. Kudriawcew w artykule O pro-
gramowaniu procesu stosowania norm prawnych. Autor ogranicza si¢ do omodwie-
nia mozliwosci programowania tylko niektorych, tradycyjnie wyodrebnionych
w teorii prawa etapOw procesu stosowania prawa, glownie kwalifikacji prawnej
stanow faktycznych®. Zabieg kwalifikacji prawnej rozumie Kudriawcew jako ,wy-
bor normy prawa karnego, przewidujacej okreslone spolecznie niebezpieczne za-
chowanie" (s. 87). Programowanie procesu stosowania prawa napotyka na szereg
trudno$ci natury metodologicznej. Wskazanie tych trudnos$ci, a takze propozycje
ich rozwigzania, stanowia istotng zasluge autora. W artykule podkreslono, ze po-
stulat opracowywania szczegdétowych algorytmoéw stosowania prawa uzupelni¢ na-
lezy zastrzezeniem, iz sa one przeznaczone dla tworczego wykorzystania przez czto-
wieka, a nie przez maszyng¢. ,Poniewaz prawo stanowi zywe zjawisko spoteczne,
stosowa¢ go moze i powinien tylko cztowiek. Dlatego tez wspodlczesny program
stosowania prawa powinien by¢é budowany przy tym zatozeniu, ze bedzie si¢ nim
postugiwal kwalifikowany prawnik, bioracy na siebie peilng odpwiedzialno$¢ za te
decyzje, ktore leza w jego kompetencji" (s. 99). Rozwinigcie niektérych watkow za-
wartych w artykule Kudrawcewa stanowi artykut W. M. Kogana O formalizacji
galezi  prawa.

Interesujace uwagi i propozycje wykorzystania teorii informacji w procesie do-
wodzenia sadowego zawarte sa w pracy A. I. Trusowa: Dowodzenie sqdowe
w Swietle idei cybernetyki. Rozpatruje on proces dowodzenia sadowego jako proces
przetwarzania informacji. Podej$cie to wymaga opisu zwigzanych z tym zjawisk
w terminologii teorii informacji, co samo przez si¢ pozwala ,,odkry¢ niektéore nowe
wtasciwosci w sferze, ktéorag zajmuje si¢ teoria dowoddéw" (s. 21). Koncowa teza

* Szerzej poglady swoje wylozyt Kudriawcew w pracy Teoreticzeskije osnowy kwalifikacii
prestuplenij, Moskwa 1963.

23 Ruch Prawniczy 169
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Trusowa stanowi polemike ze znanym pogladem Knappa, w mys$l ktéorego ,,Cha-
rakter socjalistycznego procesu sadowego (a czeSciowo takze charakter maszyn cy-
bernetycznych) stanowi o niemozno$ci modelowania maszynowego procesoOw psy-
chicznych zwiazanych z ocena dowodoéw, gdyz proces ten posiada charakter dialek-
tyczny z nieskonczng iloscia odcieni, zatem nie moze zosta¢ uprzednio okreslony
skonczong liczbg formul matematyczno-logicznych" (cyt. za A. I. Trusowem, s. 31
recenzowanej pracy). Trusow stusznie wskazuje, ze wprawdzie modelowanie pro-
cesu oceny dowodow jest niezmiernie skomplikowane, niemniej jednak jest mo-
zliwe przy wykorzystaniu programowania heurystycznego. Budowa takich progra-
méw wymaga jednak uprzedniej gruntownej analizy rzeczywistych sposobow i me-
tod stosowanych przez prawnikdw.

Za pewien brak recenzowanej pracy uznal trzeba stosunkowo male wykorzy-
stanie przez niektorych autorow literatury przedmiotu, nie tylko zachodnioeuropej-
skiej, ale takze stale narastajacej przeciez literatury socjalistycznej. W artykule
Kerimowa zamieszczono wprawdzie przeglad literatury w jezyku angielskim, jed-
nakze obejmuje on ograniczong problematyke i nie wykracza poza rok 1962. Do
przypisow powolujacych prace w jezyku angielskim zakradly si¢ takze pewne
btedy $wiadczace o niedoktadnosci korekty. W przypisach na s. 80—82 w kilku
miejscach powotany jest skrot ,M. U. L. D.". Chodzi tutaj zapewne o skrot nazwy
kwartalnika wydawanego w Yale ,Modern Uses of Logic in Law". Blgdy w pi-
sowni angielskiej znaduja si¢ takze w kilku innych miejscach np. na s. §l przy-
pis 1, s. 82 przypis 1, 2, 4.

Przyjmujac, ze celem recenzowanej pracy bylo zapoznanie czytelnika z aktual-
nym stanem badan prowadzonych w nauce radzieckiej nad mozliwosciami wyko-
rzystania metod $cistych w dziedzinie prawa, mozna stwierdzi¢, ze ksiazka speinia
swoje zadanie. Przedstawiona w poszczegdlnych artykutach problematyka pozwala
takze uzyska¢ orientacj¢ co do zasadniczych kierunkéw dalszego rozwoju badan.
Zaleta niemal wszystkich artykuldéw umieszczonych w zbiorze jest ujecie omawia-
nych zagadnien w sposob pozwalajacy na $ledzenie wywodow takze tym, ktorzy
nie posiadaja specjalistycznego przygotowania, co w pracach tego typu nie jest
tatwe do osiagnigcia.

Andrzej  Mrozek

J. Ciahunowicz, Zdolnos¢ produkcyjna w  przemysle.  Problemy
badania i wykorzystania, Warszawa 1968, PWE, ss. 222.

W literaturze ekonomicznej — zaréwno krajowej jak i zagranicznej — wiele
miejsca poswigcono juz zagadnieniom systematyki badawczej zdolno$ci i rezerw
produkcyjnych w przemysle. Sa to jednakze najczes$ciej pozycje przyczynkarskie,
omawiajace tylko wycinek zagadnienia. Wigkszos¢ wnioskow zawartych w tych
opracowaniach dotyczy metod badawczych stosowanych w przedsigbiorstwie
z uwzglednieniem rachunku mikroekonomicznego. Natomiast brak jest szerszych
opracowan omawiajacych zdolno$§¢ produkcyjna z makroekonomicznego punktu
widzenia. Ten odczuwalny brak opracowan w zakresie makroekonomicznych badan
zdolnosci produkcyjnych powinna w pewnym stopniu wypetni¢ praca J. Ciahu-
nowicza.

Rozwijajac poszczegélne tezy pracy autor obok wtasnych koncepcji, doskona-
lonych juz od szeregu lat, wykorzystuje bogata literatur¢ przedmiotu zawierajaca
poglady i teorie ekonomistéw polskich i zagranicznych. Proponowane metody ba-
dan, jak i mozliwo$ci ich praktycznego wykorzystania Ciahunowicz popiera wie-
loma przykladami utatwiajacymi analiz¢ i studia rozwoju zdolnosci produkcyjnych
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i ich wykorzystania w przemysle polskim w latach 1950—1965. Daje réwnocze$nie
eocen¢ mozliwosci i efektywnosci stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
w naszym przemysSle.

Cze$§¢ merytoryczng pracy podzielit autor na sze$¢ rozdziatow. W ramach
pierwszego ukazuje podstawe¢ rozwoju przemystu, jego zmian strukturalnych w po-
szczegolnych etapach industrializacji kraju, a nast¢pnie dokonuje analizy przyczyn
i skutkow niepelnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Nalezy doda¢, co
wydaje si¢ rzecza istotna, ze w tej czgsci pracy wykazano i podkreslono Scisty
zwigzek migdzy ogélnym tempem rozwoju gospodarki a wykorzystaniem zdolnosci
produkcyjnych.

W rozdziale drugim przechodzi autor do przegladu teorii i pogladow dotycza-
cych okre$lania zdolnosci produkcyjnych w przemysle. Przeglad ten rozpoczyna
ukazaniem roéznic w pogladach ekonomistow polskich. Nastepnie charakteryzuje
poglady na temat zdolnosci produkcyjnych w badaniach ekonomistow radzieckich,
niemieckich (NRD) i amerykanskich. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym roz-
dziale omowienie badan zdolno$ci produkcyjnych w USA jako przedstawiciela
krajow kapitalistycznych. Do$§¢ szerokie omowienie dorobku nauki amerykanskiej
w tej dziedzinie pozwala czytelnikowi poznaé problematyke systematyki badaw-
czej zdolnosci produkcyjnych zrodzonag w innych warunkach spoteczno-gospodar-
czych.

Rozdzial trzeci poswigcony jest systematyce obliczania zdolnosci produkcyjne;j.
Potrzeba — jak to podkres$la Ciahunowicz (s. 66—67) — opracowania jednoznacznie
pojmowanego pojecia, jak i metod badawczych zdolnosci produkcyjnych wynikta
gtownie z praktycznej dziatalno$ci gospodarczej, zaréwno w planowaniu przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych, jak 1 wustalaniu wielko$ci produkcji szeregu wyrobow.
W pracy przyjmuje wigec autor jedno pojecie zdolnosci produkcyjnej zakltadajace
optymalne warunki wytwarzania w przedsigbiorstwie (s. 68). Nastepnie rozpatruje
kilka przeksztatcen sformalizowanego wzoru obliczania zdolno$ci produkcyjnej
w zalezno$ci od specyfiki poszczegdlnych galgzi przemystu oraz. typow produkeji.
W dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostaly: analiza podstawowych czynnikéw
okreslajacych zdolno$¢ produkcyjna zakladu przemystowego, specyficzne problemy
obliczania zdolno$ci produkcyjnej w przemys$le maszynowym oraz zasady ustala-
nia bilanséw zdolnosci produkcyjnej.

Jedno pojecie zdolnosci produkcyjnej, a nie wiele jej poziomdéw i rodzajow,
nasuwa wsréd ekonomistow watpliwosci odnosnie do stosowanej na tej podstawie
metodyki badan, w ktorej glowny punkt cigzkosci polozono na analiz¢ stopnia ich
wykorzystania. Przedstawienie i ocena niektorych z tych watpliwosci sa przed-
miotem zainteresowan autora w rozdziale czwartym.

Tres¢ dwoéch ostatnich rozdzialdéw pracy doskonale odzwierciedlit w przed-
mowie do pracy K. Secomski stwierdzajac ,,Na szczegdlne podkres§lenie zastuguja
zawarte w drugiej czgéci pracy podstawowe elementy studiow i analiz taczacych
si¢ z wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych w przemys$le polskim i ocena mo-
zliwosci podniesienia stopnia wyzyskania stworzonego potencjalu produkcyjnego.
Autor podjal rowniez probe usystematyzowania i wyboru najbardziej efektywnych
kierunkéw praktycznego dziatania" (s. 10). Cze§¢ merytoryczng pracy zamknigto
krotkim zakonczeniem.

Sam fakt podjgcia przez autora tak ambitnych zamierzen zasluguje juz na
szczegdlne podkreslenie. Zdawaé sobie nalezy bowiem sprawe¢ z tego, ze autor na-
potyka¢ musial na duze trudnosci w trakcie zbierania empirycznych materiatow
historyczno-faktograficznych dla udokumentowania czy poparcia szeregu przedsta-
wionych propozycji i wnioskéw. Dotyczy to zwlaszcza okresu przed 1961 r., kiedy to
w zasadzie nie przeprowadzano obliczen i analiz wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych. Jesli za$§ takie badania byly przeprowadzane, to brak ujednoliconej me-

23*
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todyki uniemozliwial poréwnywanie uzyskanych danych w skali jednej gatezi, czy

tez catego przemyshu. Wynika stad konieczno§¢ — na co sam autor zwraca uwage
(s. 137) — stosowania cze¢stych analiz posrednich, czy tez ogoélnikowos$¢ niektorych
rozwazan.

Trzezwa 1 rzeczowa wydaje si¢ tez obrona przez Ciahunowicza stosowanej
obecnie metodyki obliczania zdolnosci produkcyjnej. Stwierdza on mianowicie...
,,wykrystalizowanie niekontrowersyjnej metodyki ogdlnej jest niezmiernie trudne,
poniewaz do problemu zdolnosci produkcyjnej mozna podej$¢ z roéznych punktow
widzenia. Jednakze wynikiem dyskusji na ten temat winno by¢ nagromadzenie do-
swiadczen w celu jednorazowego ich wprowadzenia dla dalszego usprawniania
metod obliczania zdolnosci produkcyjnej i udoskonalania systemu wykrywania ist-
niejacych rezerw. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tendencjami odstgpowania od pod-
stawowych zalozen obecnie stosowanej metodyki przewidujacej optymalizacje
warunkéw pracy przedsigbiorstwa i obiektywizacje podstawowych czynnikow okre-
$lajacych poziom zdolnosci produkcyjnej" (s. 159).

Poza przedstawionymi powyzej walorami praca posiada takze pewne partie
materialu zmuszajace recenzenta do refleksji. Watpliwosci budzi juz sam uktad
strukturalny pracy. Chodzi tu gloéwnie o rozdzial czwarty — ,Niektore problemy
zwigzane z metodyka badan" (s. 120—134). Metodyka badan zdolnosci produkcyjnej
obejmuje szereg etapow systematyki badawczej, a mianowicie: obliczanie zdolnosci
produkcyjnej, ujawnianie istniejacych rezerw, ujawnianie przyczyn niepelnego wy-
korzystania oraz opracowanie plandw przedsigwzieé organizacyjno-technicznych.
Na kazdym z tych etapow badan napotyka si¢ inne trudnos$ci metodyczne. Autor
w zasadzie tak rozpatruje te trudnosci, jednak rozwazania w tym zakresie do-
konuje juz po omoéwieniu obliczania zdolno$ci, przed pozostalymi etapami syste-
matyki badawczej. Nastrecza to czytelnikowi wiele klopotu w uchwyceniu logicz-
nej ciaglosci przyswajanych tresci, zwlaszcza jesli problematyka zdolnosci pro-
dukcyjnej nie jest przedmiotem jego szczegdlnych zainteresowan. Wydaje sie, iz
rozdziat taki powinien stanowié¢ czgs¢ podsumowujaca cato$¢ rozwazan. Wtedy nie
tylko ukazalby on wystepujace wsréod ekonomistow watpliwosci, lecz moglby wy-
razi¢ wlasne osiagnigcia autora na tej plaszczyznie badan, jak i wskazaé szereg
probleméw, ktore pozostaja w dalszym ciggu nie rozwigzane.

Dyskusyjne wydaja si¢ tez i inne ujgcia autora. W rozdziale trzecim ,,Oblicza-
nie zdolnos$ci produkcyjnych" Ciahunowicz skupia swoja uwage na ustalaniu zdol-
nosci produkcyjnej oraz jej czynnikach wystepujacych w przedsigbiorstwie nie
dajac wskazowek metodycznych do rozwiagzywania tych probleméw w skali calego
przemystu.

Faktem niezaprzeczalnym jest, ze zdolno$¢ produkcyjna w znaczeniu mate-
rialnym wystepowaé¢ moze tylko tam, gdzie powstaje produkcja. Posiadaé wigc ja
moga tylko stanowiska robocze, linie produkcyjne, zaklady i przedsigbiorstwa.
W tych tylko jednostkach znajduja si¢ $rodki i przedmioty pracy. Badanie nato-
miast zdolno$ci produkcyjnej na szczeblu gal¢zi, czy catego przemystu polega
zatem na analizie zdolno$ci reprezentowanych przez wszystkie podlegte przedsie-
biorstwa produkcyjne. Nie oznacza to jednak arytmetycznej sumy zdolno$ci tych
przedsigbiorstw. Wyliczenie to jest natomiast wypadkowa produkcji finalnej. Rodzi
si¢ tu jednak problem prawidtowego uchwycenia tej wielko$ci oraz jednostek,
w jakich nalezy ja ujmowaé. Kapitalnego znaczenia nabiera tu doboér prawidlo-
wych miernikéw.

Czynniki zdolno$ci produkcyjnej nalezy rozpatrywaé¢ w zalezno$ci od szczebla,
na ktérym przeprowadza si¢ badanie. Na stanowisku roboczym dominuja czynniki
o charakterze techniczno-technologicznym i mozna je stosunkowo tatwo skwan-
tyfikowa¢. Jeéli badanie dotyczy przedsigbiorstwa, w ktéorym zaczyna juz przewazaé
proces gospodarczy, to czynniki limitujace zdolno$¢ produkcyjna przyjmuja cha-
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rakter techniczno-ekonomiczny. Ich mierzalno$é staje si¢ coraz trudniejsza. Proces
ten, tzn. wzrost roli czynnikéw ekonomicznych a stabnigcie technicznej strony wy-
twarzania, poglebia si¢ w miar¢ przechodzenia w badaniach do coraz to wyzszych
szczebli zarzadzania. Na szczeblu centralnym za$ kierunki rozwoju techniki roz-
patrywane sa gldwnie z punktu widzenia ogoélnego rozwoju gospodarczego. Na
szczeblu tym dominuja wigc czynniki ekonomiczne.

Juz powyzsze fakty uzasadniaja tezg, ze w badaniach makroekonomicznych,
omawiajac metody obliczania oraz czynniki zdolnosci produkcyjnej, nie mozna
ogranicza¢ si¢ do przedstawienia ich roli w przedsigbiorstwie. Wysunigte tutaj
watpliwosci — majace raczej charakter dyskusyjny — nie majg na celu obnizania
warto$ci teoretycznej i praktycznej pracy. Swiadcza one natomiast o wcigz jeszcze
dyskusyjnym zagadnieniu, ktére w dalszym ciagu jest aktualnym i wdzigcznym
polem badan. Praca Ciahunowicza wniosta w tym zakresie pewna koncepcje i upo-
rzadkowanie wielu odmiennych pogladow, ukazujac rownoczesnie szereg problemow
polemicznych wymagajacych odrebnych studiow i analiz.

Czestaw  Glinkowski

S. Wykretowi cz, Przemysl cukrowniczy i jego rola w ekonomice
Polski Ludowej, Poznan 1967, PWN, ss. 166.

Recenzowana ksigzka stanowi interesujace studium z zakresu dotychczaso-
wego stanu i kierunku rozwoju przemystu cukrowniczego w Polsce w latach 1945—
1965. Z punktu widzenia klasyfikacji metodologicznej zaliczy¢ ja mozna do mono-
grafii ekonomiczno-historycznej galezi (branzy). Ksigzka S. Wykretowicza stanowi
cickawa probe oceny przemystu cukrowniczego, jego miejsca i roli w systemie
gospodarki narodowej. Z tego wigc wzgledu moze ona zadowoli¢ nie tylko specja-
listow z dziedziny historii gospodarczej, ekonomiki przemystu, ale rowniez plani-
stow i politykow gospodarczych. Ten szeroki krag odbiorcow mozliwy jest i z tego
powodu, ze zagadnienia poruszone w ksiazce lezg na styku wielu dyscyplin ekono-
micznych, historycznych i spotecznych. Integracja badan naukowych wymaga zna-
jomosci wielu dziedzin, pozornie posiadajacych odrgbno$é przedmiotowa. Prace mo-
nograficzne, obejmujace zasiggiem swych badan wiele probleméw z wielu nauk,
sa najlepszym dowodem rodzgcej si¢ juz od dawna tendencji do kompleksowosci
oraz integracji dochodzen naukowych. Opracowanie monografii ekonomicznej na-
lezy do przedsigwzigé bardzo trudnych i wymagajacych od autora znajomosci wielu
dziedzin wiedzy i z tego powodu podejmowane jest ono stosunkowo rzadko.
Z tych wtasnie wzgledow, ksiazke S. Wykretowicza nalezy powitaé z uznaniem
i poleci¢ ja do studiowania.

Do bezspornych zalet ksiazki nalezy rOwniez i to, ze napisana jest jasno
i przejrzys$cie, co nie jest bez znaczenia przy popularyzowaniu wiedzy o przemysle
cukrowniczym. Na tres¢ ksigzki sktada si¢ 7 rozdzialéw traktujacych o rozwoju
przemystu cukrowniczego w Polsce w latach 1945—60, organizacji, bazie surow-
cowej, technice, zatrudnieniu, produkcji oraz roli i perspektywach rozwoju prze-
mystu cukrowniczego w Polsce. Tak zarysowana tres¢ ksiazki obejmuje w zasa-
dzie gléwne zagadnienia dotyczace procesu rozwoju ekonomicznego przemystu cu-
krowniczego, przy uwzglednieniu podstawowych osiggnig¢ i tendencji rozwojowych
w latach 1945—1965. Ambicja autora bylo uwypuklenie roli przemystu cukrow-
niczego w rozwoju gospodarki kraju, w szczegdlnosci w procesie aktywizacji i in-
tensyfikacji produkcji rolnej, wytwarzaniu dochodu narodowego, funduszu aku-
mulacji spolecznej oraz bilansu platniczego. Rowniez kilka uwag posSwieconych
zostatlo podstawom okreslania planowanych kierunkdéw rozwoju przemystu cukrow-
niczego. Badania powyzszych probleméw oparl autor na bogatym materiale Zro-
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dtowym oraz literaturze archiwalnej. Zawarte informacje statystyczne moga by¢
wykorzystane do dalszych, glebszych pod wzglegdem analitycznym badan. Zgro-
madzone i przedstawione w pracy dane liczbowe daja pelna podstawe do sfor-
mulowania bardziej interesujagcych wnioskow dla polityki gospodarczej, gdyby
wnioskowanie oparte zostalo na precyzyjnych metodach analizy statystycznej.

Trudno wini¢ Autora, ze badania swoje opart na tradycyjnych metodach ba-
dawczych (wskaznikach), poniewaz adaptacja ich w szeregu dyscyplinach nie jest
jeszcze w pelni respektowana. Szczegdlnie cenne dla celow polityki gospodarczej
sa informacje o produkcji, zatrudnieniu oraz analizie kosztéw wtasnych i opta-
calno$ci produkcji cukru. Zestaw tych informacji stanowi podstawe do progra-
mowania rozmieszczenia produkcji buraka cukrowego, produkcji cukru oraz
eksportu.

Mimo wielu pozytywnych stron, w pracy mozna tez zauwazy¢ pewne niedo-
ciggnigcia i niedopowiedzenia, w szczego6lnosci dotyczy to rozdziatéow IV oraz VII.
Rozdzial VII, traktujacy o perspektywach dalszego rozwoju przemyslu cukrow-
niczego zostal przez Autora potraktowany zbyt pobieznie i marginesowo. Ponadto,
niektore tezy Autora zawarte w pracy, z uwagi na brak udokumentowania, moga
stanowi¢ przedmiot polemiki i dyskusji (str. 43, 44, 85, 109).

Reasumujac pragn¢ stwierdzi¢ raz jeszcze, ze recenzowana ksiazka S. Wykre-
towicza wzbogaca nasza wiedz¢ o roli przemystu cukrowniczego, stanowi bogactwo
informacji oraz moze by¢ z pozytkiem wykorzystana w pracach naukowych.

Stanistaw Wactawowicz

S. Kwiatkowski, Produkcyjne zachowanie si¢ jednostki w zespole
pracowniczym. Warszawa 1967, PWE, ss. 179.

W ciagu ostatnich paru lat obserwuje si¢ w naszym kraju powazny wzrost
zainteresowania problematyka organizacji — nowej dyscypliny naukowej, zajmu-
jacej si¢ racjonalnymi sposobami organizowania dziatan ludzkich. Teori¢ organi-
zacji interesuje przede wszystkim racjonalno$é¢ dziatan ludzkich w zwiazku z wy-
konywana praca zawodowa, w ramach okreslonych zespotow pracowniczych. Stad
naswietlenie w sposob naukowy przestanek racjonalnego postgpowania ma duze
znaczenie praktyczne. W dalszym ciggu odczuwa si¢ jednak brak publikacji przed-
stawiajacych teori¢ produkcyjnego zachowania si¢ jednostki w zespole pracowni-
czym.

Praca S. Kwiatkowskiego jest proba zapoczatkowania badan w tym zakresie.
Pierwszy szkic pracy powstal w wyniku rocznych studiow autora w USA. Na-
stepnie w ciagu dwuletniej pracy pod kierunkiem doc. dr J. Kurnala, 6w szkic
stanowiacy zbioér fragmentarycznych rozwazan dotyczacych zagadnien ludzkiego
zachowania doktadnie przemy$lano 1 wzbogacono o polski dorobek naukowy.
W tym stanie mozna go w zupelnosci potraktowaé jako wstgp do teorii produk-
cyjnego zachowania si¢ jednostki w zespole pracowniczym.

TreSciag pracy jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: jak zachowuje si¢ jed-
nostka, kiedy poszukuje zatrudnienia oraz kiedy znajduje zatrudnienie w ramach
okreslonego zespotu. Probe odpowiedzi na to pytanie, a zarazem tres¢ pracy,
ujmuje autor w pigciu rozdziatach. Rozdzial 1 charakteryzuje cel pracy, proble-
matyke i metod¢ badawcza. W rozdziale II autor analizuje zachowanie si¢ jed-
nostki w przypadku podejmowania decyzji o przystapieniu do zespotlu pracowni-
czego. Rozdzial III jest z kolei wyjasnieniem istoty produkcyjnego zachowania si¢
jednostki. Stanowi on podstawe szczegdlowych rozwazan produkcyjnego zachowa-
nia si¢ jednostki jako funkcji zgodno$ci oczekiwan z ich realizacja w rozdziale IV.
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Wreszcie rozdzial V ukazuje zmiany w uktadzie celow czastkowych i ich wplyw
na produkcyjne zachowanie si¢ jednostki. Prace koncza syntetyczne uwagi kon-
cowe i wykaz literatury.

Wyjasnienie istoty produkcyjnego zachowania si¢ jednostki autor rozpoczyna
od analizy decyzji o przystapieniu do zespotu. Jednostka przystepuje do zespotu
w celu zaspokojenia potrzeb, w zamian za okre$lone $wiadczenia. Podejmujac de-
cyzje jednostka dazy do wyboru takiego zespotu, ktory oferowalby jej najlepsze
zaspokojenie potrzeb. Wybdr ten teoretycznie mozliwy jest w oparciu o tzw. zasade
dziatania formalnie konsekwentnego. Jednostka przypisujac uzyskanym informa-
cjom o zespotach pracowniczych okreslone wartosci, poréwnuje je, bez sprowa-
dzania ich do wspdélnego mianownika. Czyni to intuicyjnie. Poréwnanie i opty-
malny wybor zespolu jest mozliwy przy zastosowaniu obliczen matematycznych.
Uzyskane wyniki nie wplywaja na decyzje jednostki, bo ludzie czgsto nie wiedza
w ogole o istnieniu tej zasady .

Podjecie przez jednostke decyzji o przystapieniu do zespolu zmusza ja jedno-
cze$nie do podjecia drugiej waznej decyzji o produkowaniu. Tej drugiej decyzji
autor poswigca zasadnicza czg$¢ pracy. Sposdb wykonywania zadan powierzonych
jednostce przez okre$lony zespol nazywa autor produkcyjnym zachowaniem sig
jednostki. Aby modc wyjasnié¢ istot¢ produkcyjnego jej zachowania sig, autor buduje
model teoretyczny, abstrahujacy od szczegotdw, ale obejmujacy najistotniejsze czyn-
niki wplywajace na produkcyjne zachowanie si¢ jednostki. Przyjecie takiego roz-
wigzania jest calkiem uzasadnione wobec braku ogdlnej teorii produkcyjnego za-
chowania si¢ jednostki. Skonstruowany model moze stanowi¢ podstawe opraco-
wania takiej teorii.

Innym uproszczeniem rozwazan jest przyjecie zasady racjonalno$ci dziatan
jednostki. Zalozenie to umozliwito autorowi w sposoéb naukowy, przy pomocy ana-
lizy matematyczno-logicznej, wyjasni¢ produkcyjne zachowanie si¢ jednostki. Wia-
domo jednak, ze jednostka czgsto kieruje si¢ nie tylko racjonalnymi przestankami
w swoim postgpowaniu. Autor stusznie przewiduje, ze wzbogacenie modelu o czyn-
niki iracjonalne, jak rdwniez mniej istotne (pominigte w modelu), nastapi na
dalszym etapie badan. Wprowadzenie do rozwazan tych czynnikéw uczynitoby mo-
del mniej abstrakcyjnym, przyblizajac go tym samym do rzeczywisto$ci. Autor
jednak nie dostrzega tego uproszczenia rozwazan modelowych, lecz koncentruje
uwage na szczegélnie istotnych elementach z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan. Nalezy jednak mie¢ na uwadze pewne niebezpieczenstwo zbytniego forma-
lizowania zachowania si¢ jednostki w zespole pracowniczym. Rozwazania mode-
lowe, na okreslonym szczeblu abstrakcji, moga mie¢ duze znaczenie poznawcze.
O wiele trudniejsze sa do wykorzystania w praktyce. Pomimo abstrakcyjnego
i modelowego charakteru rozwazan, intencja autora jest, by staly si¢ one pozy-
teczne w praktyce. Stara si¢ to osiggna¢ przez budowg¢ modelu w oparciu o dane
empiryczne z zakresu socjologii i psychologii przemystowej, przez czgste powoly-
wanie si¢ na przyktady wzigte z zycia. Skonstruowany model moze mie¢ jednak
zastosowanie tylko w zespotach o gospodarczym charakterze dziatalnosci. Na przy-
datno$¢ spostrzezen z rozwazan modelowych dla praktyki kierowania ludzmi wska-
zuje autor w zakoficzeniu pracy.

Calos¢ opracowania napisana jest w sposdb syntetyczny, lecz nie skrotowo.
Zasadnicza warto$¢ pracy polega na trafnoSci formutowania hipotez w oparciu
o posiadany material empiryczny i na logicznym wnioskowaniu. Duza zaleta pracy
jest umiejgtna konfrontacja i analiza materialu empirycznego z przyjetymi

! Szczegdltowe wyjasnienie tej zasady znalezé mozna w pracy S. Kwiatkowski, S. Szczerba,
Niektore  czynniki  okreslajgce decyzje o przystgpieniu do grupy pracowniczej, Problemy Or-
ganizacji 1967, nr 6.
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W nauce organizacji tezami teoretycznymi. Autor wykorzystal zaréwno polska jak
i zagraniczna literature z tego zakresu.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze praca S. Kwiatkowskiego stanowi wazne
wydarzenie w rozwoju polskiej literatury z dziedziny organizacji.

Wiktor Gabrusewicz

Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwalych 1946—1966,
Warszawa 1968, GUS, ss. XLVI + 489.

Na poczgtku 1968 r. ukazal si¢ Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkoéw
Trwatych 1946—1966. Jest to kolejna, jedenasta publikacja Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego z interesujacej serii wydawniczej ,,Roczniki Branzowe", w ktérej po
raz pierwszy przedstawiono materialy statystyczne z zakresu inwestycji i $rodkow
trwatych.

Na tres¢ Rocznika sktadaja si¢ obszerne uwagi metodologiczne (ss. XLVI)
i 257 tablic statystycznych (ss. 489) ujetych w 5 dzialéw tematycznych, oraz 16 wy-
kresow. Rocznik otwiera przedmowa prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
doc. dr W. Kawalca, w ktorej — obok zakresu i zrodet Rocznika — przedstawiono
jego autorow, a mianowicie pracownikéw Departamentu Statystyki Inwestycji
i Srodkéw Trwatych GUS.

W uwagach metodologicznych zawarto wyjasnienia dotyczace stosowanych
pojeé, zrdodet i sposobu zestawienia danych i ich przeliczen, oraz zagadnien kla-
syfikacji materiatu. Te¢ cze¢$¢ Rocznika wypada uznaé za bardzo przydatna z dwodch
wzgledow: zapoznanie si¢ z uwagami metodologicznymi umozliwia bowiem i warun-
kuje prawidlowe odczytanie oraz wykorzystanie zawartych w Roczniku informacji,
a ponadto wyjasnia stosowany aktualnie w planowaniu i statystyce zbidr pojeé
zwigzanych z inwestycjami i $rodkami trwalymi — niezaleznie od spotykanych
w literaturze rdznic interpretacyjnych.

Jak juz wspomniano, calo§¢ materiatu statystycznego przedstawiono w 5 dzia-
tach: Dzial I — ogélny (25 tablic) — pod wzgledem tematycznym dzieli si¢ na
dwie czgéci. Pierwsza z nich zawiera podstawowe, wprowadzajace do dalszych
czgéci Rocznika informacje na temat naktadow inwestycyjnych i1 Srodkéw trwa-
tych. Druga, krotsza cze¢$é, przedstawia te wielkosci na tle innych krajow socjali-
stycznych; Dziat II — naklady inwestycyjne oraz naklady na kapitalne remonty
(109 tablic) — zawiera informacje o wielko$ci (w liczbach bezwzglednych i wskaz-
nikach przeliczeniowych) naktadéw inwestycyjnych, oraz ich dynamice i struk-
turze, migdzy innymi wedlug dziatow i galgzi gospodarki narodowej, rodzajow
i kierunkéw naktadow w cenach 1961 r. i w cenach biezacych, o réznym zasiegu
retrospekcji. Informacje te podano w dwodch cze¢sciach. Czes¢ pierwsza dotyczy
gospodarki narodowej (41 tablic), a cz¢$¢ druga zestawiono wedlug wojewodztw
(58 tablic). Ponadto dziat ten posiada jeszcze czg$¢ trzecia, znacznie we¢zsza, ktdra
obejmuje naktady na kapitalne remonty w gospodarce uspotecznionej, w cenach
1961 r. (10 tablic); Dzial III — inwestycje oddane do uzytku (47 tablic) — poka-
zano W ujgciu wartosciowym w cenach biezacych i w jednostkach naturalnych,
wlasciwych poszczegdlnym dziatlom i galgziom gospodarki. Wazniejsze efekty ma-
terialne procesdw inwestycyjnych w postaci przyrostow bazy budowlanej, maszyn
i urzadzen, zdolnosci produkcyjnych i ustugowych przedstawiono nie tylko w prze-
krojach dziatowych, gateziowych i rodzajowych, ale i wojewddzkich. Zasigg cza-
sowy poszczego6lnych informacji jest zréznicowany. Dzial IV — finansowanie inwe-
stycji i kapitalnych remontéow (23 tablice) — zawiera materiaty ilustrujace finan-
sowanie dziatalno§ci inwestycyjnej i remontowej od strony wplywoéw i wykorzy-
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stania $rodkow, wedlug form wtasnosci i rodzajow inwestycji. Dzial ten obejmuje
ponadto informacje na temat poszczegélnych funduszy zwiazanych z dziatalnoscia
inwestycyjna od strony wplywow i wydatkéw oraz dane o kredytach bankowych
udzielonych ludnosci; Dziat V — S$rodki trwale (53 tablice) — przedstawiono w uje-
ciu warto$§ciowym i we wskaznikach ilustrujacych strukture i dynamike wartosci
srodkow trwatych za lata 1960—1966. W takich ujeciach przedstawiono $rodki
trwale w trzech plaszczyznach. Pierwsza z nich obejmuje gospodarke narodowa
(14 tablic) w przekrojach: dzialowym, wedlug form wlasnosci i sposobu uzytkowa-
nia w cenach biezacych i cenach z 1 VII ,1960 r. Drugi przekrdj odnosi si¢ do
przedsigbiorstw uspotecznionych (16 tablic), w stosunku do ktérych przedstawiono
obok warto$ci brutto rowniez wartos¢ zuzycia i warto§¢ netto S$rodkow trwatych,
wyltacznie w cenach biezacych. Informacje tej czgéci dzialu zaprezentowano row-
niez wedlug wojewodztw. Trzecia, ostatnia cze$¢ dzialu, obejmuje uspotecznione
przedsigbiorstwa przemystowe (23 tablice), w stosunku do ktérych uwzgledniono
ponadto przekroje gateziowe; informacje tej cze$ci podano glownie w cenach bie-
zacych.

Przy recenzji tak obszernej czgsci statystycznej konieczne jest ograniczenie
uwag do spraw najwazniejszych. Na wst¢gpie nasuwa si¢ potrzeba ustosunkowania
si¢ do tresci Rocznika na tle innych publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w ktorych zawarte sa informacje na temat inwestycji i $rodkow trwatych, jak
np. w Rocznikach Statystycznych, zeszytach Statystyki Inwestycji, Statystyki Bu-
downictwa, Statystyki Budownictwa Mieszkaniowego (wydawanych w serii ,,Sta-
tystyka Polski"), w Przekrojach Terenowych 1945—1965 i w Naktadach Inwesty-
cyjnych wedlug powiatow 1961—1965 (wyd. w serii ,Statystyka Regionalna"),,
w Roczniku Dochodu Narodowego, Rocznikach Statystyki Przemystu i w innych
publikacjach poswigconych okreslonym dziatlom i galgziom gospodarki. Z porow-
nania wynika, ze wszelkie podstawowe informacje na temat inwestycji i $rodkow
trwatych zawarte w wymienionych publikacjach sa roéwniez zaprezentowane
w Roczniku Statystyki Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—1966. Ponadto, wy-
mienione publikacje zawieraja nie ujety w Roczniku wigkszy zasoéb szczegdtowych
informacji, interesujacych dla tej dziedziny gospodarki, ktérej sa poswiccone. Nie
oznacza to jednak, ze publikacje te moga zastapi¢ Rocznik w zakresie informacji
na temat inwestycji 1 S$rodkéow trwatych. Zaséob wiadomos$ci zawartych na ten
temat w Roczniku jest znacznie szerszy od zakresu uj¢tego w wymienionych po-
zycjach — nawet wzigtych !acznie. Rocznik obejmuje bowiem wazniejsze dane
o inwestycjach i $rodkach trwatych wszystkich dziedzin gospodarki, przy czym
prezentuje te dane w wielu réznorodnych przekrojach i w szerokiej retrospekcji.
Informacje przedstawione sg w danych bezwzglednych (ktére w ujeciu warto$cio-
wym maja na uwadze zmiany cen) i przy uzyciu szerokiego wachlarza wskazni-
kow analitycznych.

Bogactwo informacji i bogaty sposob ich przedstawienia stanowi pierwszy
zasadniczy walor omawianej publikacji. Wiaze si¢ z nim druga wielka zaleta,
a mianowicie kompleksowe ujecie informacji zawartych w Roczniku. Stanowi
o tym nie tylko odzwierciedlenie materiatu dla catej gospodarki narodowej, w roz-
nych jej przekrojach w aspekcie dynamicznym. Swiadczy o tym takze przedsta-
wienie informacji o catosci procesu inwestycyjnego, od kategorii makroekono-
micznej w postaci udzialu nakladow inwestycyjnych w dochodzie narodowym po-
czawszy, na S$cisle okreslonych efektach materialnych inwestycji skonczywszy.
Tego rodzaju ujecie zdaje si¢ stwarzaé duze mozliwosci badawcze, na uzytek za-
rowno nauki jak i praktyki gospodarczej.

Przeprowadzona pod tym katem blizsza analiza materialu statystycznego za-
wartego w Roczniku wskazuje na jedna zasadniczg trudno$¢, a zarazem manka-
ment zgromadzonego w nim materialu. Mankamentem tym jest niedostateczna
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jeszcze porownywalno$¢ danych, mimo widocznych w tym kierunku wysitkow
i osiggnie¢ Glownego Urzedu Statystycznego. Brak mozliwosci odpowiednich po-
rownan dotyczy zwlaszcza uje¢ dynamicznych i zwigzkow, jakie zachodza miegdzy
czesciami sktadowymi procesu inwestycyjnego i jego efektami.

Badania w aspekcie dynamicznym utrudnione sa przez niejednolite zestawie-
nie materialu. Pod wzgledem chronologicznym wigkszo$¢ informacji podano co
prawda kolejnymi latami, cho¢ lata wyjsciowe sg rdzne; cze$¢ danych przedsta-
wiono jednak wyltacznie dla wybranych lat, lub okreséw pigcioletnich. Dalsze ogra-
niczenie badan w aspekcie dynamicznym wynika z uzycia réznych poziomdéw cen,
chociaz na ogot GUS staratl si¢ wyrazi¢ poszczegdlne wielkosci nie tylko w ce-
nach biezacych, ale obok nich — w cenach (1961 r. (naktady inwestycyjne), albo
w cenach z il VII 1960 r. ($rodki trwale). Nie wszystkie jednak interesujace dla
porownan pozycje zostaly dwojako (w cenach biezacych i poréwnywalnych), a wigc
jednolicie, wyrazone. Uwaga ta dotyczy tez catych cze$ci sktadowych procesu in-
westycyjnego (np. inwestycje oddane do uzytku wykazano tylko w cenach biezg-
cych) i ma znaczenie szersze, obejmujgce rOwniez pewne przekroje.

Uwaga o celowosci operowania jednolitymi uktadami, zwlaszcza chronologicz-
nymi i poziomami cen w odniesieniu do naktadoéw i wynikéow procesu inwestycyj-
nego wydaje si¢ istotng w §wietle potrzebnych badan m. in. nad kapitatochton-
noscig przyrostu $rodkow trwalych, zdolno$ci produkcyjnych i ustugowych oraz
produkcji, jak i badan nad efektywnoscig inwestycji w réznych przekrojach. Wiaze
si¢ z tym potrzeba poszerzenia zakresu informacji statystycznej o elementy nie-
zbedne do badania wymienionych relacji, ktéore moga stuzyé jako narzedzie po-
glebienia programowania i planowania inwestycji rozwojowych i restytucyjnych.
W tym celu bardzo przydatne byloby poszerzenie uj¢é¢ bilansowych srodkow trwa-
tych w wyrazeniu wartosciowym i rzeczowym. Chodzi zwlaszcza o przedstawienie
zmian w zasobach $rodkéw trwatych, w nawigzaniu do wyjsciowych (do roku 1960),
a nie opublikowanych w Roczniku informacji o strukturze s$rodkéw trwatych
wedtug wieku. W interesie optymalizacji programowania inwestycji w ogdle,
a restytucyjnych w szczegélnosci, lezy takze wyodrebnienie w ramach naktadow
inwestycji odtworzeniowych.

Uwzglednienie przedstawionych pokrotce weztowych postulatow pod adresem
uktadu i1 zakresu przysztych publikacji na temat inwestycji i S$rodkéw trwatych,
przyczyniloby si¢ niewatpliwie do wykorzystania zawartego w nich materiatu nie
tylko w celach informacyjnych, ale i w interesie polepszenia planowania gospo-
darczego 1 jego efektow inwestycyjnych.

Ewa  Bittnerowa

J. Goldman, K. Kouba', Hospodafsky rust v CSSR. Uvod do
teorie ekonomického rustu za socialismu a experimentalni  pokus
o aplikaci modelu Kaleckého na statisticka data, Praha 1967, Academia,
ss. 144.

W ostatnich kilku latach ekonomisci czechoslowaccy ze szczegdlng dociekli-
woscia zajmuja si¢ badaniami perspektywicznego rozwoju gospodarki narodowej
CSSR, adaptujac do tego celu szereg wzrostowych modeli makroekonomicznych.

" Wspotautorem rozdziatu VI jest takze J. Flek.
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W badaniach tych wykorzystuje si¢ zaréwno wyniki wtasnych prac, jak i szereg
modeli znanych i dyskutowanych w $wiatowej literaturze specjalistycznej. Jedna
z tych prac, przygotowana przez Czechoslowacka Akademi¢ Nauk, zawierajaca
jednocze$nie alternatywe¢ modelowa do rozpatrzenia przez centrum planistyczne, jest
recenzowana ksiazka.

Celem pracy jest wprowadzenie do teorii wzrostu gospodarczego w socjalizmie
poprzez analiz¢ czynnikéw, wazniejszych barier oraz wspolzaleznosci migdzy pa-
rametrami modelu M. Kaleckiego z jednej strony i ich statystyczna konkretyzacja
dla gospodarki czechostowackiej — z drugiej. Zasadnicze rozwazania poprzedzone
zostaty krotkimi uwagami o rozwoju historycznym teorii wzrostu, ze szczegdlnym
wyeksponowaniem roli wskaznikowego modelu G. A. Feldmana.

Okre$lenie zalezno$ci wynikajacych z modelu M. Kaleckiego pozwala podjaé
wstegpne decyzje o preferowaniu rozwoju okres$lonych sektorow i dzialdw gospo-
darki narodowej. Autorzy przypominaja, iz prymat wzrostu dzialu I nie jest wa-
runkiem koniecznym dla reprodukcji rozszerzonej. Dane z dojrzatych krajow ka-
pitalistycznych potwierdzaja, ze nie zachodzi — przy wspolczesnym rozwoju wiedzy
i techniki — konieczno$¢ wzrostu wspotczynnika kapitalowego, lecz wrecz prze-
ciwnie, sekularny trend tej relacji w niektoérych krajach wspomnianej grupy jest
spadkowy. Poglad o spodjnosci rosnacej tendencji wspoétczynnika kapitatlowego z ca-
lo$cig procesu wzrostu gospodarki socjalistycznej wynika z praktycznych rozwigzan,
z obiektywnej konieczno$ci preferowania gatezi wysoce naktadochtonnych w pierw-
szym etapie wzrostu. Nawiasem mozna dodaé, ze o wysokosci relacji decyduje
takze rozktad puli naktadéw inwestycyjnych w czasie. Z migdzynarodowego po-
rOwnania tempa wzrostu inwestycji (str. 37) wynikaja nie tylko rdznice w S$red-
nim cyklu inwestycyjnym poréwnywanych krajow oraz w amplitudach tych temp.
Dla dtugofalowej polityki wzrostu okreslonego uktadu gospodarczego wazniejsza
jest dtugos$¢ cyklu inwestowania w poszczegdlnych dzialach i1 galgziach i obserwo-
wanie szybkosci i kierunku zmian w dlugosci cyklu inwestycyjnego. Ma to szcze-
gbélny sens wtedy, gdy stopa wzrostu przesuwa si¢ ponizej dolnej granicy dopusz-
czalnego przedzialu. Woéwczas niewykonanie planu produkcyjnego i inwestycyjnego
w podstawowych galgziach przemyslu grupy A 1 przekroczenie takich planow
w galeziach grupy B powoduje rozwieranie si¢ ,,nozyc" migdzy obydwoma odcin-
kami uktadu gospodarczego. Istnieje jeszcze inny poglad, w ktérym wspomniane
odchylenia stopy wzrostu tlumaczy si¢ dyskretnym charakterem postepu technicz-
nego, jednak skonstruowane modele matematyczne, dowodzace stusznosci tej teorii,
nie zostaly dotad empirycznie zweryfikowane.

Dla czytelnika polskiego szczegdlnie interesujace sa informacje dotyczace czyn-
nikow krotko- i dlugookresowych negatywnych zmian w tempie wzrostu gospo-
darki CSSR. Do pierwszej grupy autorzy =zaliczaja: 1. cykliczno$¢ inwestycji,
2. usterki systemu zarzadzania i 3. dyskretny charakter postepu technicznego
(rozdz. III). Negatywne czynniki dziatajace w dlugim okresie to: 1. stopniowe wy-
czerpywanie rezerw, 2. postugiwanie si¢ wskaznikiem produkcji brutto, oraz 3. wy-
soki stopien rozwoju sil wytworczych (rozdz. IV). Ostatecznie, za gldwna przyczyng
hamujaca dynamike¢ gospodarki J. Goldman i K. Kouba uwazaja splot czynnikow
strukturalnych i modelowych przy nadmiernym wzro$cie zapaséw oraz inwestycji
niezakonczonych, a takze niepomy$lny rozwoj relacji naktady — wyniki. Podana
przez autoréw delimitacja nie ma jednak, co nie zostalo w pracy wyraznie po-
wiedziane, charakteru trwatego ani powszechnego. Istnieja $rodki lagodzace ne-
gatywny wplyw wymienionych czynnikéw. Dla zapobiezenia duzym wahaniom
stopy wzrostu inwestycji i skokowosci postepu technicznego wprowadza si¢ eta-
powanie inwestycji, polityke¢ priorytetu, jak réwniez — co obecnie w warunkach
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gospodarki socjalistycznej ma szczegdlne znaczenie — zwigkszanie ilosci i zakresu
kooperacyjnych i koprodukcyjnych uméw w ramach RWPG. W systemie zarza-
dzania i planowania czechostowackiej gospodarki narodowej, ktéry objety jest
od roku 1961 reforma, znajda zapewne zastosowanie metody sporzadzania progra-
mow alternatywnych, w czym ekonomisci czechostowaccy posiadaja duzy dorobek
teoretyczny 2,

Najciekawsza czescia ksigzki jest ,,Aplikacja modelu Kaleckiego" oparta na
statystykach z okresu 1950—1965. Autorzy przeprowadzili mozliwie doktadne roz-
warstwienie pozainwestycyjnych czynnikéw wzrostu na cztery komponenty o dzia-
taniu akceleracyjnym i opdzniajacym:

u; — usprawnienia techniczno-organizacyjne nie wymagajace dodatkowych
naktadow 3,

u, — wplyw ,tradycyjnego sposobu zarzadzania",

u; — wplyw nadmiernej akumulacji (lub dezakumulacji) $rodkéw obrotowych
(tacznie z nie zakoficzonymi inwestycjami),

uy — wplyw fluktuacji okresowych i przypadkowych na tempo wzrostu.

Przyjeta w analizie jako podstawowa, metoda korelacji wielorakiej nie objeta
jednak wszystkich parametréw réwnania (2)*, przy czym pewne watpliwosci moze
wzbudzi¢ u czytelnika metoda doboru danych statystycznych przy okre§leniu war-
tosci u; , co ma dalsze konsekwencje przy wyliczeniu warto$ci u,. Stosowana przez
autoré6w pracy metoda wyliczenia u; zaklada istnienie duzego marginesu dowol-
nosci, co szczegblnie przy projekcji modelu ma niekorzystne skutki.

Z szeregu wnioskow, jakie wynikaja z analizy, warto odnotowaé ze: przy
1% wzroscie stopy inwestycji — stopa wzrostu ulega podwyzszeniu o 0,5%; jesli
wyeliminowa¢ dziatanie czynnikow opdzniajacych, to w latach 1962—1965 poten-
cjalny efekt zainwestowanych $rodkow mogtby zapewni¢ 35%-owy wzrost do-
chodu, przy uwzglednieniu sumy czynnikéw (tzn. biorac wyszacowane stopy wzro-
stu) otrzymujemy wzrost 11 procentowy, a w rzeczywisto$ci wynosit on 4,2%.

W koncu, uwazna lektura tej interesujacej syntezy procesu wzrostu gospodarki
czechostowackiej moze sugerowa¢ dwie uwagi.

Przyjmujac za podstawe analizy rozwiniety model wzrostu M. Kaleckiego
(wraz z calym obcigzeniem wynikajacym z zalozen) nie mozna oczekiwaé oden
w tym konkretnym przypadku ani zbyt doktadnego dopasowania do rzeczywistosci
gospodarczej, ani — wskutek uproszczen wynikajacych z techniki szasowania para-
metrow — mozliwosci zbyt rozleglej projekcji. Mozna przypuszczaé, ze dalsze bada-
nia pdjda w kierunku likwidowania kolejnych zatozen, takich jak nieuwzglednie-
nie przesunigcia efektu inwestycyjnego w czasie, stalo$¢ m, czy tez a=lI.

Zastosowanie metody rachunku korelacyjnego do oszacowania parametréw mo-
delu pocigga za soba konieczno$¢ sprawdzenia przy pomocy jednego lub nawet
kilku miernikéw doktadno$ci oszacowan, jak i dopasowania formuly do faktycznego
przebiegu stopy wzrostu. Wiele informacji udzielitlyby w tych przypadkach np.
wspotczynnik determinacji wielorakiej i wspotczynnik zbieznosci. W ten sposob
okreslono by stopien wyjasnienia zmienno$ci tempa wzrostu dochodu narodowego
przez formul¢ podstawowa, co pomogloby w wyznaczeniu kierunku dalszych analiz
modelowych.

Jerzy  Tarajkowski

% Stwierdzenie takie mozna przyjaé chociazby na podstawie badan J. Habra, ktorych wy-
jatek pt. ,Przyczynek do teorii planéow przesuwajacych si¢" — zamieszczony zostal w ksigzce:
Problemy ekonomii, planowania, ekonometrii, W-wa 1967, PWN, ss. 263—273.

3 Zwany réwniez w literaturze wspolczynnikiem wykorzystania mocy.

* ustu; = r—r' tzn. sume tych u potraktowano jako ostateczne residuum.
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K. D. George, Productivity in Distribution, Cambridge 1966, The
University Press, ss. 107.

Wzrost zainteresowan badawczych efektywnoscia handlu w krajach Europy
zachodniej w latach powojennych wiaze si¢ z okresem stabilizacji stosunkow ryn-
kowych, charakteryzujacych si¢ zréwnowazeniem przez produkcje popytu konsu-
menta. W wigkszosci krajow okres ten przypada na lata 1949—1952. Odtad kwestia
racjonalnej pracy aparatu handlu stala si¢ pierwszoplanowym problemem badaw-
czym. Poczatkowo badania te maja charakter dorazny, nieskoordynowany. Skupiaja
si¢ one na najbardziej newralgicznych zagadnieniach pracy handlu’. Tylko w nie-
licznych krajach prowadzono stale badania oparte na wynikach migdzyzaktadowej
analizy dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw handlowych (Niemiecka Repu-
blika Federalna, Holandia, Szwecja i Szwajcaria). Dlatego tez, gdy podjeto pewne
proby poréwnan efektow pracy handlu w skali migdzynarodowej, natrafiono na
powazne trudno$ci, zaréwno w plaszczyznie organizacyjnej jak i metodologicznej’.
Wystapita zatem koniecznos¢ integracji i koordynacji wysitkow badawczych po-
dejmowanych przez poszczegdlne panstwa. Dla zapewnienia wymiany do$wiadczen,
poczawszy od 1953 r. koordynacj¢ badan w tej dziedzinie przejmuje Europejska
Agencja Produktywnosci (Europen Productivity Agency) dziatajaca w ramach
Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej (OECE) z siedziba w Paryzu
(w 1960 r. przeksztalconej w Organizacje Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego —
OCDE). Cztonkami tej Agencji sa wszystkie panstwa zachodnioeuropejskie oraz Ju-
gostawia. Ponadto w pracach jej czynny udzial biorg Stany Zjednoczone AP i Ka-
nada. W kazdym z panstw czynne sa wlasne osrodki naukowo-badawcze, ktore re-
prezentuja dane panstwo w tej organizacji’. Jako zasadniczy cel dziatalno$ci orga-
nizacja ta stawia sobie krzewienie idei zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej,
a przez to podniesienie poziomu zyciowego spoteczefnstw i zainteresowanych kra-
jow. Z inicjatywy tej organizacji przygotowano szereg cennych opracowan. Stano-
wia one jedno z nielicznych zrddet informacji o wynikach dziatalnosci kapitali-
stycznych przedsigbiorstw handlowych.

Czytelnik polski, $ledzacy z uwagg prowadzone w tym kierunku badania,
przyjmie niewatpliwie z zadowoleniem fakt ukazania si¢ ostatnio dalszej pozycji
poswigconej rozpatrywanej problematyce. Odnotowaé nalezy to z tym wigkszym
zadowoleniem, ze praca ta dotyczy handlu w Wielkiej Brytanii, o badaniach kto-
rego dysponujemy bardzo fragmentarycznymi informacjami. Praca ta powstala
w Departamencie Ekonomiki Stosowanej Uniwersytetu w Cambridge. Asumptem
do jej opracowania staly si¢ wyniki uprzednio przeprowadzonych badan przez
tenze Uniwersytet nad efektywnos$cig przemystu w latach 1920—1982.

Recenzowane opracowanie nie jest poswiecone efektywnosci handlu w Wiel-
kiej Brytanii w ogodle. Autor ograniczyl przedmiot swych dociekan do analizy
efektywnosci czynnika pracy w handlu detalicznym, dzialajacego wylacznie w $ro-
dowisku miejskim. Celem opracowania jest okreS$lenie wystepujacych dysproporcji
miedzy poziomem efektywno$ci czynnika pracy w miastach réznej wielkosci oraz
o podobnych warunkach rynkowych.

Praca ma charakter studium regionalnego, interesujacego nas tym bardziej,
ze zostalo ono udokumentowane bogatym materiatem liczbowym i przeprowadzone

' Por. P. Scholer, Le prix de la distribution, Paris 1949, s. 3.

2J. M. Jeanneney, Les commerces de detail en Europe Occidentale, Essai de Comparison
internationale de la productivité des magasins et du travail commercial, Paris 1954, Cahiers
de la Fondation Nationale des Sciences Politiques No 61, s. 69.

* Por. Productivity in the Distributive Trade in Europe. Wholesale and retail aspects.
Paris 1956, s. 2.
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przy pomocy metod statystycznych. W opracowaniu wykorzystano niepublikowane
materiaty zZréodtowe z ostatniego spisu handlowego z 1961 r., udostepnione przez
Euro Spisow Ministerstwa Handlu Wewngtrznego oraz informacje dotyczace
ksztattowania si¢ rynku pracy w miastach objetych badaniem, uzyskane z Mini-
sterstwa Pracy. Zakresem badania objeto wszystkie miasta w Wielkiej Brytanii
(poza Londynem) w liczbie 160, w ktorych roczna warto$¢é sprzedazy osiagneta
w 1961 r. ponad 10 min £.

Publikacja sktada si¢ z sze$ciu rozdzialdow. W pierwszym z nich czytelnik za-
poznaje si¢ z najnowszymi badaniami w omawianej dziedzinie oraz ksztaltowa-
niem si¢ tendencji zatrudnienia w handlu detalicznym w tym kraju w okresie po-
wojennym, na tle okresu migdzywojennego. W dalszym ciggu autor omawia przed-
miot i zakres opracowania oraz dokonuje przegladu czynnikéw ksztattujacych
efektywno$¢ pracy handlu w miescie, przeprowadzajac rdéwnocze$nie wybor deter-
minant. Duzo uwagi poswigcono metodycznym aspektom miedzyregionalnej analizy
porownawczej oraz warunkom ograniczajgcym t¢ analize. W rozdziale drugim
przedstawiono zalezno$ci zachodzace migdzy poziomem efektywnosci pracy handlu
a wielko$cig miasta. Problem ten rozpatrzono w odniesieniu do catego handlu de-
talicznego, nastgpnie z uwzglednieniem form organizacyjnych oraz rodzajow dzia-
talnosci. W aneksie tego rozdzialu przedstawiono wyniki dochodzenia zaleznosci
miegdzy rozmiarami sprzedazy, a wielko$cia dochodu w przeliczeniu na glowe
mieszkanca. Rozdzial trzeci zawiera omowienie struktury handlu detalicznego
w ukladzie regionalnym badanej zbiorowo$ci miast. Rozdzial czwarty traktuje
o interesujacym problemie niepeilnego zatrudnienia w handlu detalicznym. Pro-
blem ten zostal naswietlony wielostronnie z uwzglednieniem sytuacji lokalnych
rynkéw pracy oraz wplywu podazy sily roboczej na efektywnos$é pracy handlu
w danym mieécie. Kolejny rozdzial piaty zawiera wyjasnienia stwierdzonych tery-
torialnych roznic efektywnosci handlu. Réznice te omdéwiono z uwzglednieniem po-
szczegolnych determinand. W koncowym rozdziale dokonano podsumowania prze-
prowadzonej analizy. Publikacja zaopatrzona jest ponadto w starannie przygoto-
wany aneks w postaci zestawien tabelarycznych, co wydatnie podnosi warto$é¢ do-
kumentacyjna pracy.

Z przegladu tresci wynika, ze mamy tu do czynienia z opracowaniem proble-
mowym, zmuszajacym czytelnika do refleksji. Dlatego tez celowym jest zwrdcenie
uwagi na niektore aspekty analizy efektywnos$ci handlu poruszone w tej publikacji.
Efektywno$¢ czynnika pracy potraktowana zostata z punktu widzenia technicznego.
Koncepcje mierzenia tej efektywnosci oparto na stosunku wartoSci zrealizowanej
sprzedazy do liczby zatrudnionych pracownikéw. Opierajac si¢ na wynikach obser-
wacji zjawisk masowych, jakim jest niewatpliwie spis handlowy, przyjecie takiego
uproszczenia wydaje si¢ uzasadnione. Ograniczenie si¢ jednak do $ledzenia zmian
poziomu wydajnosci pracy nie wyjasnia tak zlozonego zjawiska, jakim jest efek-
tywnos$¢ $wiadczonych konsumentowi ustug handlowych. Stanowi¢ natomiast moze
podstawg do pewnego przyblizenia. Taka funkcje speinia rowniez recenzowana pu-
blikacja. Wprowadzenie do analizy kosztéw i zrealizowanej marzy handlowej zna-
cznie by wzbogacito to studium pod wzgledem poznawczym. Nie znajac jednakze
zakresu spisu handlowego z 1961 r., trudno jest ocenié, czy autor wykorzystat
wszystkie potencjalne mozliwosci, jakie stwarzal stojacy do jego dyspozycji mate-
rial Zrodtowy.

Pewne uwagi dyskusyjne nasuwa roéwniez przyjeta koncepcja analizy. Czy
mozna uzyska¢ dostateczny poglad na efektywno$¢ dziatalnosci przedsigbiorstw
handlowych wowczas, gdy zakres dociekan ograniczony zostal do miast i to okre-
$lonej wielkosci? Konieczna w tym miejscu jest informacja, Ze najmniejsze miasta
(przyktadowo Canterbury, Hereford i Salisbury) posiadaja liczbg ludnosci ksztat-
tujaca si¢ w przyblizeniu trzydziestu tys. mieszkancow. Dochodzenie rd6znic
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mig¢dzyregionalnych z pominigciem matych miasteczek i osiedli, w ktorych handel
jest powaznym czynnikiem miastotwoérczym, przyczynia si¢ do zubozenia dokonanej
analizy. Uniemozliwia bowiem $ledzenie oddzialywania na wydajnos$¢ pracy ,renty
potozenia" przedsigbiorstwa. Szansa przedstawienia wystgpujacych w tym zakresie
prawidtowos$ci nie zostala w peini wykorzystana. Trudno jest sprawdzié, czy autor
uczynit to rozmys$lnie. Dziatalno$¢ handlu detalicznego posiada bowiem geogra-
ficznie wyznaczone granice rynku. Wielko$¢ i czesto$¢ operacji gospodarczych uza-
lezniona jest w pewnym stopniu od stopnia zaludnienia. Sledzenie przeto rdznico-
wania si¢ wydajnosci pracy w handlu w zaleznosci od wielko$ci miasta,
z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak miedzy innymi, ksztaltowanie si¢ lokal-
nego rynku pracy (podaz sily roboczej), wielkos¢ dochodu na glowe mieszkanca itp.
wymagaty miast okreslonej wielko$ci. Przyjecie takiego sposobu postgpowania wy-
znaczane bylo wigc mozliwo$cig statystycznej identyfikacji badanych zjawisk.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji opracowania, ktéora moze nasuwaé wiele
refleksji, na podkreslenie zastuguje duza dbalo$§¢ o strong¢ metodologiczna opraco-
wania. Wyraza si¢ to w daznosci do zapewnienia warunkow poréwnywalnosci
(standaryzacja wspolczynnikow wydajnosci pracy), poprawnego postugiwania si¢
metodami statystycznymi oraz ostroznym formulowaniem uogolnien. Praca daje
doskonaty poglad, w jakim stopniu przy pomocy metod korelacji i regresji wielo-
rakiej wyjasni¢ mozna zmienno$¢ poziomu wydajnosci pracy w handlu detalicznym,
w zaleznosci od wielko$ci miasta. Jakkolwiek stwierdzone w opracowaniu prawi-
dtowosci, ze wzgledu na odmienno$¢ stosunkow rynkowych W. Brytanii, moga by¢
tylko w czgéci wykorzystane przez polskiego czytelnika, to jednak z uwagi na
walory metodologiczne praca wymaga szerszego zainteresowania.

Stanislaw Wierzchostawski

J. Izycki, J. Wotczyk, Planowanie zatrudnienia kadr oswiato-
wych, Warszawa 1968, PZWS, ss. 131.

Coraz bardziej dostrzegany paralelizm gospodarki i o$wiaty zrodzil nowa dzie-
dzing zainteresowan ekonomistow i pedagogéw, jaka jest ekonomika o$wiaty lub
ekonomika szkolnictwa czy ksztalcenia'. Zainteresowanie ekonomicznymi aspektami
o$wiaty podyktowane jest checia znalezienia odpowiedzi na wiele pytan interesuja-
cych zaré6wno ekonomistow jak i pedagogéw. Oto niektére z nich: Czy $rodki pie-
nigzne przeznaczone na rozwoj oswiaty s3a wydatkowane w sposdb racjonalny,
jakie sa koszty ksztalcenia kadr, jak sa wykorzystywane kwalifikacje pracowni-
kow, czy istnieja bodzce ekonomiczne do podnoszenia kwalifikacji, jaka jest ko-
relacja wydajno$ci pracy i jako$ci produkcji z jednej strony, oraz wyksztatcenia
z drugiej strony. Préoby odpowiedzi na te i zblizone do nich pytania znajdujemy
coraz czeg$ciej w wydawnictwach ksiazkowych i w artykutach publikowanych na
tamach czasopism pedagogicznych i ekonomicznych 2.

Dziedziny ekonomiki o$wiaty dotyczy takze ostatnio wydana praca J. Izyckiego
i J. Wotczyka pt. Planowanie zatrudnienia kadr oSwiatowych. Tresé opracowania,

poza wstepem i uwagami koncowymi, zawarta jest w czterech rozdziatach: I — pro-
blematyka kadr o$wiatowych w planowaniu; II — czynniki warunkujace zapotrze-
bowanie na kadry oswiatowe; III — czynniki determinujace polityke zatrudnienia

''T. Przeciszewski, Ekonomika oswiaty, szkolnictwa czy ksztalcenia? Zycie Gospodarcze
1968, nr 9, s. 2.

2 Por. J. Gorski i M. Klimczyk, Ekonomika oswiaty — przeglgd literatury, Przeglad Biblio-
graficzny Pi$miennictwa Ekonomicznego 1967, nr 1.
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kadr oswiatowych; IV — problemy kadr o$wiatowych spelniajacych funkcje kie-
rownicze. Rozdzialy te tworza dwie czgéci. Pierwsza z nich obejmuje dwa roz-
dzialy wstepne (I—III) poswigcone teoretycznym rozwazaniom w dziedzinie plano-
wania o$wiaty. W czesci drugiej (rozdzial IV i V) przedstawiono sytuacje w dzie-
dzinie planowania, zatrudnienia i kwalifikacji kadr o$wiatowych na terenie stolicy.

Autorzy wychodzg z zatozenia, ze naczelnym warunkiem uzyskiwania wyso-
kiej ,wydajnosci pracy" przez szkole jest posiadanie pracownikow oswiaty o jak
najwyzszych kwalifikacjach. Problematyka ta, stwierdzaja autorzy, wciaz jeszcze
pozostaje poza strefa bezposrednich zainteresowan badawczych pracownikéw nau-
kowych wyzszych szkél ekonomicznych naszego kraju. Tymczasem pelne rozwig-
zanie problemoéw z ekonomiki o$wiaty mozna jedynie osiagnaé w warunkach pracy
zespotowej z udzialem ekonomistow, pedagogdédw i socjologow.

Cechg charakterystyczna obecnej epoki jest ,planowe jej ksztaltowanie" (s. 21).
Zjawisko to dotyczy wszystkich dziedzin zycia, obejmujac takze oswiate i wycho-
wanie. Podstawowa czeScig planowania o$wiaty jest planowe ksztalcenie i zatrud-
nianie kadr o$wiatowych. Zatem nie mozna planowaé rozwoju systemu os$wiato-
wego bez S$cistego planowania ksztalcenia i zatrudniania kadr o$wiatowych. Nie-
przestrzeganie tej zasady pocigga za soba trudno$ci kadrowe, ktore utrudniaja,
a nieraz nawet uniemozliwiaja realizacj¢ planu o$wiaty.

Planowanie ksztalcenia i zatrudnienia kadr o$wiatowych nalezy do spraw zlo-
zonych i uzaleznione jest od wielu warunkéw. Do warunkow efektywnego plano-
wania kadr o$wiatowych zalicza si¢ przede wszystkim zjawiska demograficzne
a w szczegoélnosci: przyrost naturalny, ubytek naturalny, ruch migracyjny lud-
nosci. Na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia kadr o§wiatowych — poza zajwiskami de-
mograficznymi — wywieraja wplyw mozliwosci gospodarcze panstwa. Oznacza to,
ze trzeba stale dostrzega¢ fakt, ze rozwoj gospodarczy kraju moze dokonywacé sig
wtasciwie pod warunkiem doptywu kadr do poszczegélnych dzialéow i gatezi gospo-
darki narodowej. Pocigga to za soba wzrost roli oSwiaty. Z drugiej jednak strony
dziatalno$¢ systemu oswiatowego zalezna jest od mozliwosci ekonomicznych pan-
stwa dbajacego o zachowanie proporcji migedzy ,naktadami na rozwdj materialnych
warunkoéw produkcji a naktadami na przygotowanie kadr" (s. 35). Ponadto potrzeby
i zadania w zakresie kadr o$wiatowych wyznaczaja zmiany w strukturze zawodo-
wej 1 kwalifikacjach w oswiecie. Jest to oczywiste, skoro pamigtamy, ze zar6wno
placowki kulturalno-o§wiatowe jak i szkoly, w zaleznosci od typu i szczebla or-
ganizacyjnego, wymagaja odpowiedniej kadry dostosowanej do specyfiki intere-
sujacych nas placowek oswiatowych.

Wiele uwagi poswigcono pracom planistycznym zwigzanym z ustalaniem po-
trzeb pracownikow oswiatowych i1 zaspokajaniem tych potrzeb. Proces tworzenia
takiego planu przedstawiono na przyktadzie Warszawy. Punktem wyjscia przy
opracowaniu tego planu jest ustalenie potrzeb. Aby je ustali¢, trzeba okresli¢
stan wyjsciowy kadr os$wiatowych wedlug rodzaju placowek, wyksztalcenia, stazu
pracy.

Przyktadowo czynnikiem determinujacym wielko$¢ zapotrzebowania w zakresie
nowych nauczycieli jest plan ustug, ktéry okreslany jest przez liczbe dzieci i mlo-
dziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, wskazniki sprawno$ci ksztalcenia i od-
siewu, $redni ubytek naturalny, poprawe wskaznika nauczycieli zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, likwidacj¢ godzin nadliczbowych i kon-
traktowych powstalych ze zmiany etatow.

Do zrddet pokrycia zapotrzebowania na kadry o$wiatowe nalezg: absolwenci
zakladow ksztalcenia nauczycieli i wyzszych wuczelni, ktoérzy podejma prace
w szkolnictwie oraz ,przenoszenie" nauczycieli i wychowawcow z tych typow
placowek, w ktorych zarysowuja si¢ pewne ich nadwyzki. Rekrutacja do zawodu
nauczycielskiego prowadzona jest przez uniwersytety, wyzsze szkoly pedagogiczne,
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studia nauczycielskie. Stad zachodzi potrzeba koordynacji rekrutacji do zawodu
nauczycielskiego w réznych uczelniach. Brak jej prowadzi do ksztalcenia nad-
miaru nauczycieli w zakresie nauk humanistycznych przy niedoborze nauczycieli
do przedmiotow matematyczno-przyrodniczych. Zachodzi wigc konieczno$é upo-
rzadkowania i skoordynowania rekrutacji studentow do zawodu nauczycielskiego.
Powinna ona odpowiada¢ potrzebom okreslonego regionu lub kilku regionéw kraju
(s. 90).

Zaleznosci miedzy o$wiatag a gospodarka narodowa, zwigkszajace si¢ z roku
na rok naktady finansowe na szkolnictwo, wzrost roli i zadan szkét wysuwaja
sprawy naukowego kierownictwa i organizacji o§wiaty w caloksztalcie problema-
tyki o$wiatowej na plan pierwszy. Dlatego jedng z naczelnych spraw w planowa-
niu kadr oS$wiatowych jest problem kadry kierowniczej, czyli dyrektorow, kie-
rownikow szkot i placowek wychowawczych oraz pracownikéow nadzoru pedago-
gicznego. Kadra ta z uwagi na konieczno$¢ nadania wilasciwego kierunku i stylu
pracy w podleglej placowce oswiatowej oraz na wlasciwosci kierowania zespotami
nauczycieli, wychowawcow, instruktorow i mlodziezy musi posiada¢ mozliwie jak
najwyzsze kwalifikacje. Z podrozdziatlu poswigconego stanowi i strukturze pracow-
nikow na stanowiskach kierowniczych w o$wiacie Warszawy dowiadujemy si¢, ze
jedynie 33,8% z nich posiada wyksztalcenie wyzsze (s. 99). Jest to za malo, jezeli
si¢ zwazy odpowiedzialny, zlozony i trudny charakter pracy kierowniczej. Warto
doda¢, ze w tym samym czasie (30 IX 1966 r.) 32,5% ogoétu nauczycieli w Warszawie
posiadato wyksztalcenie wyzsze.

Autorzy uwazaja, ze pracownicy na stanowiskach kierowniczych w os$wiacie
powinni naleze¢ do ludzi zdolnych (s. 104). Pedagogika i psychologia okresla kry-
teria, przy pomocy ktéorych mozna dokona¢ wyboru ludzi zdolnych. Opowiadaja
si¢ oni za wprowadzeniem dla kandydatow na stanowiska kierownicze w o$wiacie
egzaminu ze znajomos$ci literatury dla dzieci i mlodziezy, zainteresowan mlodziezy,
aktualnych osiggni¢¢ nauk pedagogicznych. W celu zachgcenia kadry kierowniczej
doskonaleniem zawodowym autorzy postuluja wprowadzenie na wzér sluzby zdro-
wia — specjalizacje z zakresu organizacji o§wiaty pierwszego i drugiego stopnia.

Aby udoskonali¢ planowanie zatrudnienia kadr o$wiatowych konieczne sg zda-
niem autoré6w zmiany w dotychczasowej praktyce planistycznej. Oto najwazniej-
sze z nich: 1. Nalezy wzmocni¢ aparat planowania o zespoly ludzi, ktérzy specja-
lizowaliby si¢ w problematyce o$wiatowej. (Aparat planowania gospodarczego po-
siada kwalifikacje i kompetencje, znacznie gorzej przedstawia si¢ sytuacja, jezeli
chodzi o planowanie o$wiaty). 2. W planowaniu gospodarczym podstawowa jed-
nostka jest zaktad pracy, natomiast w planowaniu o$wiatowym, jak dotychczas,
powiat. Sytuacja taka nie pozwala na precyzyjne planowanie o$wiatowe. W pla-
nowaniu tym powinny by¢ uwzgledniane potrzeby zaréwno catego kraju, woje-
wodztwa, jak i powiatu. Tylko w oparciu o te materialy mozna opracowaé plany
perspektywiczne dla kazdej szkoty, zwlaszcza zawodowej. 3. W kazdym roku na-
lezy przeprowadzi¢ weryfikacje plandow, by uwzgledni¢ zmieniajace si¢ czynniki,
np. wskaznik klasyfikacji, odsiewu i odpadu. 4. Trzeba rozwigzaé problem koordy-
nacji planowania o§wiatowego. Obecnie istnieje kilka centralnych osrodkow dyspo-
zycyjnych w zakresie o$wiaty: Ministerstwo O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego, Mi-
nisterstwo Zdrowia, Kultury i Sztuki, Obrony Narodowej, Rolnictwa i innych
resortow. Prace¢ zamykaja przypisy i tabele, ktore obrazuja poziom wyksztalcenia,
stan zatrudnienia, wieku, stazu pracy, fluktuacji nauczycieli, kierownikéw, dy-
rektorow szkol.

Najwigksza zaleta recenzowanej ksiazki jest to, ze stanowi ona pierwsza w na-
szym kraju probe spojrzenia na roézne aspekty planowania zatrudnienia kadr os$wia-
towych. Czyniac to nie ogranicza si¢ do opisu i analizy brakéw planowania na
tym odcinku, lecz poszukuje lepszych, skuteczniejszych rozwiazan. Dotycza one
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nie tylko metod i trybu planowania zatrudnienia kadr o$wiatowych, lecz takze
m. in. spraw doboru i powolywania kadr na stanowiska kierownicze w o$wiacie
oraz doskonalenia nauczycieli. Zatem praca uwzglednia potrzeby praktyki piani-
stycznej z zakresu o$wiaty.

Ksigzka posiada takze pewne usterki. Przede wszystkim zbyt wiele uwagi po-
$wigcono sprawom zwiagzanym luzno z tematyka opracowania: Chodzi tu gtownie
o przedstawiona w pracy charakterystyke s$rodowiska wielkomiejskiego, proble-
matyke infrastruktury, procesu urbanizacji, ,miastotworczej" roli przemystu, oraz
funkcji szkoty. Ws$rdéd stanowisk kierowniczych w o$wiacie autorzy wymieniaja
m. in. kierowanie unikalng placéwka o$wiatowo-wychowawcza w postaci Osrodka
Turystyki Szkolnej (s. 97). Wlasciwa nazwa tej placowki brzmi Szkolny Wojewddzki
(Powiatowy, Miejski) Osrodek Krajoznawczo-Turystyczny. OS$rodki te dziataja
we wszystkich kuratoriach okrgegdédw szkolnych w kraju oraz we wszystkich nieomal
wydziatach o$wiaty PPRN. Stad nie mozna ich zalicza¢ do unikalnych placéwek
o$wiatowo-wychowawczych. Slaba strona pracy jest czgste operowanie cytatami
i przytaczanie zdan réznych autorow, w gaszczu ktorych ging niejednokrotnie
uwagi autorow ksiazki. Uwaga ta dotyczy dwoch pierwszych rozdzialdéw opraco-
wania. Zamieszczone w przypisach informacje bibliograficzne sa niepeine. Przy-
ktadowo, w zamieszczonych w pracy przypisach na stronie 15 i 17 nie okre$lono,.
z ktorego roku pochodza cytowane czasopisma. Zdarzaja si¢ tez usterki jezykowe,
niepotrzebne powtdrzenia itp.

Pomimo tych niedostatkow nalezy stwierdzié¢, ze ksiazka J. Izyckiego i J. Wol-
czyka jest sumiennym przedstawieniem problematyki planowania zatrudnienia
kadr o$wiatowych. Zastuga autorow jest to, ze podjeli wazny temat z zakresu
ekonomiki ksztatcenia, wazny zaréwno dla pedagogéw jak i ekonomistow. Po
ksiazke te powinni siegnaé przede wszystkim pracownicy zajmujacy si¢ ekonomika
ksztalcenia, pracownicy administracji szkolnej, nadzoru pedagogicznego, ktorzy
odpowiadaja za planowanie zatrudnienia kadr o$wiatowych.

Kazimierz  Denek

I. Kertes, Taktika i psichologiczeskije osnowy doprosa, Moskwa
1965, Juridiczeskaja Litieratura, ss. 164.

Podobnie jak do wykrycia i badania materialnych §ladow przestgpstwa i innych
dowodoéw rzeczowych moga by¢ pomocne nauki przyrodnicze i techniczne, tak dla
wykrycia i zbadania §ladow przestepstwa w $wiadomosci ludzi powinny by¢ wyko-
rzystane osiggnigcia psychologii. Dlatego przy ustalaniu taktyki przestuchan, ba-
dajacy powinien uwzgledniaé wlasciwosci tych wszystkich procesow psychicznych,
ktore uczestnicza w formulowaniu zeznan (wrazenia, spostrzezenia, pamigé i my-
slenie), a ponadto cechy osobowosci (charakter, temperament, wiek, zainteresowa-
nia, sktonnos$ci) i sytuacj¢ proceduralng zeznajacego ($Swiadek, poszkodowany, po-
dejrzany, oskarzony) oraz stan $ledztwa (ilo$¢ i jako$¢ dotychczas uzyskanych do-
wodow) i kryminalnoprawne wlasciwosci badanej sprawy (rdzne aspekty przestep-
stwa).

Ksiazka sktada si¢ z wstgpu oraz czterech rozdzialdéw poswigconych mozliwo-
Sciom wykorzystania w czasie przestuchan danych psychologicznych o wrazeniach
zmystowych  (rozdz. 1), spostrzezeniach (rozdz. II), wlasciwosciach pamigci
(rozdz. III) i niektéorych wlasciwosciach myslenia (rozdz. IV). Tres¢ spostrzezen
zalezy nie tylko od skladajacych si¢ nan bezposrednich wrazen zmystowych
(wzroku, stuchu, dotyku itp.), ale i od dotychczasowego doswiadczenia, z ktéorym
podmiot poréwnuje te wrazenia. Dotychczasowe do$wiadczenie pomoga lepiej spo-
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strzegac rzeczywisto$¢, ale tez nabyte przyzwyczajenia moga doprowadza¢ do pow-
stania ztudzen (iluzji). ,,Wiadomo, ze ten sam przedmiot rdézni ludzie spostrzegaja
w rozny sposob, a nawet ten sam cztowiek w réznych warunkach roznie spostrzega
ten sam przedmiot. [...] Zeznania dwoch $wiadkéw o jednym i tym samym zda-
rzeniu czesto nie sg ze soba zgodne wtasnie dlatego, ze spostrzegajac to samo zda-
rzenie, oni ustosunkowywali si¢ do niego réznie" (s. 49). W spostrzeganiu zawsze
wystepuje komponenta mys$lowa, dlatego spostrzegamy nie sumg¢ wrazen lub wy-
wotanych przez nie odczué, ale przedmioty i zjawiska. W zwigzku z tym czesto
mozemy powiedzieé¢, jaki widzieliSmy przedmiot, ale trudno nam opowiedzie¢ o po-
szczegdlnych jego cechach. Spostrzezenia ludzkie majg charakter wybidorczy (se-
lektywny): wyrdzniamy jaki$§ przedmiot z szeregu innych, w zalezno$ci od naszego
stosunku i nastawienia do niego. Spostrzezenia nasze i uwaga nastawione sa na
to, co w danym momencie ma dla nas najwazniejsze znaczenie. Istnieja dwie za-
sadnicze grupy warunkow wplywajacych na tres¢ spostrzezen. Sa to obiektywne
warunki spostrzegania, do ktorych zalicza si¢ cechy samych przedmiotéow i zja-
wisk spostrzeganych (barwa, glo$nosé, niezwykto§¢ itp.) i ich otoczenie (tlo), oraz
warunki subiektywne, w sktad ktorych wchodza: doswiadczenie, wiedza, nawyki,
stan emocjonalny, zmeczenie, wptyw narkotykow itp.

Pamig¢¢ ludzka roéwniez pozostaje w S$cistej zaleznosci i zwiazku z wszystkimi
sferami zycia psychicznego osobnika. Pamigé zalezy od zainteresowan, sklonnosci,
nastawienia, wiedzy, a ponadto wykazuje mniej lub bardziej stale roznice indywi-
dualne (interpersonalne): np. jedni tatwo i dobrze zapamigtujg tre$¢ rozmowy
i nazwy przedmiotéw, natomiast trudno zapamigtuja daty, cyfry. Inni odwrotnie,
tatwo zapamigtuja materiat liczbowy, a trudno nazwy i tekst. O wlasciwosciach pa-
migci mozna do pewnego stopnia sadzi¢ na podstawie zawodu wykonywanego przez
przestuchiwanego. Tak np. prawnicy i stenografistki posiadaja przewaznie lepsza
pami¢¢ slowno-logiczng, a arty$ci i mysliwi — obrazowa. Z kolei w pamigci obra-
zowej mozna wyrdzni¢ pami¢é¢ wzrokowa, stuchowa, ruchowa i typy pamigci mie-
szanej. W zwiazku z naturalnymi sklonnosciami pamigci do powtarzania poprzed-
nich reprodukcji autor zaleca np. aby drugie i nastgpne przestuchania prowadzié
w innej formie, co utrudnia przestuchiwanemu doktadne odtwarzanie zeznania zto-
zonego przy poprzednim przestuchaniu i zmusza go do koncentrowania uwagi na
przypominaniu sobie oryginalnych (pierwotnych) spostrzezen. Nalezy roéwniez pa-
migtaé, ze przestuchiwany w czasie swobodnego opowiadania zwykle mowi tylko
o tych momentach interesujacego przedmiotu sprawy, ktore tatwo moze sobie przy-
pomnie¢. Poza tym w pamigci zachowane sg zwykle rdézne inne momenty, ktore
jednak aktualnie si¢ nie nasuwaja (nie przypominaja) lub ktére przestluchiwany
pomija jako, wedlug niego, niewazne i zbedne. Wiadomo réwniez, ze w odpowie-
dziach na pytania zwykle wigcej jest blednych zeznan, niz w swobodnym opowia-
daniu, dlatego odpowiednie przepisy polecaja przestuchiwanie rozpoczynaé zawsze
od swobodnego opowiadania zdarzenia przez przestuchiwanego a dopiero pdzniej
stawia¢ ewentualnie pytania majace blizej i dokladniej naswietli¢ szczegdly i oko-
licznosci pominigte w pierwszej czesci przesluchania. Pytania dodatkowe i inne
srodki pomocnicze moga utatwi¢ zmobilizowanie pamigci przestuchiwanego i przy-
pomnienie sobie dodatkowo niektorych szczegotow i faktow. Jednym z tego ro-
dzaju $rodkoéw pomocniczych jest wyjazd na miejsce zdarzenia, gdzie nieraz przy-
pominaja si¢ wazne dla sprawy okolicznosci, ktéore wydawaty si¢ juz catkowicie
i na zawsze zapomniane przez przestuchiwanego.

Zapominanie nie jest procesem mechanicznym i prawie nigdy nie jest caltko-
wite. Zapamigtane fakty pozostawiaja $lad w pamigci, ktéry moze byé juz zbyt
staby, aby wywotaé przypomnienie i reprodukcje¢ sytuacji, ale nieraz jest jeszcze
wystarczajacy do bezblednego rozpoznania, ktore jest znacznie tatwiejsza forma
przypominania. Tak np. niezwykle trudno wiernie odtworzy¢ z pamigci rysy twarzy
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dobrze nam nawet znanej osoby, a bez porownania tatwiej jest rozpoznaé t¢ twarz
w oryginale lub z fotografii. OczywisScie utatwianie przypominania nie ma abso-
lutnie nic wspdlnego z zamierzonym czy tez mimowolnym podpowiadaniem Ilub
sugerowaniem zeznan przestuchiwanego.

Nieco sporng sprawa jest sposob skladania zeznan, a w szczegdélnosci to, czy
przestuchiwany powinien podawaé tylko fakty, czy tez réwniez ich interpretacje
i swoje do nich ustosunkowanie. Radziecki kryminolog R. D. Rachunow wypowia-
dajac si¢ za ograniczeniem zeznan do podania samych tylko faktow, przyznaje
jednak, ze ,$wiadek zwykle nie jest w stanie w swoich zeznaniach uniknaé¢ oceny
spostrzeganych faktow". Autor twierdzi wregcz ze ,,wylaczenie oceny z zeznan —
jest wymaganiem niewykonalnym" (s. 139), chociazby z tego powodu, Ze pojecia
i stowa uzywane przez przestuchiwanego sa produktem myslenia i stanowia formeg
uogolnienia jego wczesniejszych spostrzezen. Autor powoluje si¢ rowniez w tej
sprawie na opini¢ prof. Horoszowskiego, ktory uwaza takze, ze kazdy czlowiek
odtwarzajacy swoje spostrzezenia, przede wszystkim wypowiada swoj sad, ocene,
klasyfikacj¢ i inne mysli (s. 140). ,,Oddzielenie wnioskow od faktow — to zadanie
badajacego, i jesli on cierpliwie wystucha zeznan, to moze nieraz wyjasni¢é nawet
takie fakty, o ktoérych przestluchiwany nie powiedziatlby inaczej nigdy, i o ktore
moze sam przestuchujacy takze nie domys$litby si¢ zapytaé przestuchiwanego"
(s. 141). Autor zwraca tez migdzy innymi uwage¢ na charakterystyczne cechy zeznan
fatszywych i podkres§la rol¢ ujawnienia gléwnych motywow zachowania si¢ prze-
stuchiwanego oraz oceny, czy przesluchiwany odnosi si¢ pozytywnie czy tez nega-
tywnie do przestuchania i wspotdziatania w wykryciu prawdy materialne;j.

Omawiana ksigzka nalezy do stosunkowo nielicznych na ten temat, zwlaszcza
w krajach obozu socjalistycznego, gdzie nie poswigcano wiele uwagi mozliwos$ciom
wykorzystania wiedzy humanistycznej dla sadownictwa. Duza wartoscig ksiazki
jest dociekliwo$¢ wnioskéw autora, opierajacego si¢ na praktyce $ledczej i sadowej
oraz eksperymentach psychologicznych, dzigki czemu interpretacje i wyjasnienia
psychologiczne sa tatwo dostgpne, zrozumiate i1 przekonywujace oraz posiadaja
znaczenie praktyczne dla prawnikow i pracownikoéw aparatu $ledczego.

Eugeniusz  Talejko





