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Operacje w obszarze Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony
— uwarunkowania i perspektywy rozwoju

W zmieniajacym si¢ otoczeniu mig¢dzynarodowym Unia Europejska
ma duze szanse zaistnienia jako znaczacy aktywny podmiot sto-
sunkéw migdzynarodowych. Zrozumienie uwarunkowan wewngetrznych
1 zewngtrznych jest kluczowe dla okre$lenia jej nowej roli na arenie mig-
dzynarodowej i tempa procesu ksztaltowania podstaw mechanizmu dzia-
taft UE w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony. Od
nowego aktora stosunkéw migdzynarodowych wymaga si¢ aktywnosci
poprzez zaangazowanie polityczne, a takze operacyjne w réznych regio-
nach $wiata'. Wiaze si¢ to z dodatkowym duzym zaangazowaniem finan-
sowym. Unia Europejska bedac kluczowym ogniwem gospodarczym
staje si¢ istotnym ogniwem politycznym na arenie $wiatowej. W Unii po-
lityka zaczyna wptywac na zaangazowanie gospodarcze, a interes gospo-
darczy ma wptyw na dobor dziatan politycznych. Wigksze zaangazowanie
w $wiatowa polityke, w konsekwencji ma wptyw na gospodarke wspol-
notowa. W obliczu finansowego kryzysu §wiatowego zaangazowanie po-
lityczne jest istotnym elementem gry o odbudowe gospodarki europejskie;.
Podstawa analizy zawartej w tym artykule jest zalozenie badawcze
oparte na przekonaniu, iz w procesie ksztattowania Wspoélnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, a w szczego6lnosci jej komponentu obronne-
go, mamy do czynienia z wyrazng zmiennos$cia dynamiki oddziatywan
zachodzacych wewnatrz Unii na linii panstw cztonkowskich, a takze na li-
nii mechanizmu instytucjonalnego UE i panstw cztonkowskich. Ksztatto-
wanie tej polityki napotyka na szereg przeszkod, z ktorych najwazniejsza

' O nowej roli UE jako aktora stosunkow miedzynarodowych szerzej patrz:
R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 239-269; B. Jagietto, A. Pochylczuk, K. Zukrowska, Unia Europejska jako aktor
globalny, ,.Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 3, s. 24-49.
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jest uzaleznienie dziatan zewnetrznych od zgodnej woli politycznej panstw
cztonkowskich w kontek$cie wyzwan, ktorym sprosta¢ majq na szczeblu
UE. Dodatkowo, zmiennos$¢ czynnikow wptywajacych na ksztalt prowa-
dzonych polityk bezpieczenstwa, zagranicznej i obrony wynika z braku
rownowagi spowodowanej ciaglym nanoszeniem zmian w mechanizmie
instytucjonalnym, w oparciu o tworzone podstawy prawa pierwotnego.
Zmiany sa warunkowane koniecznos$cia dostosowania mechanizmu poli-
tyk do wspotczesnych zagrozen i dzisiejszej sytuacji geopolitycznej. Nie
unikniemy zatem w tworzonym mechanizmie dysfunkcji, ktére z uwagi
na wystepujace czynniki spowalniajace proces integracji beda warunko-
wacé perspektywy rozwoju dziatan UE w zakresie analizowanych polityk.

Aktywnos¢ Unii na arenie miedzynarodowe] wiaze si¢ z uzyciem
wlasciwych instrumentow i realizowaniem skutecznych dziatan. Wérod
dziatan na szczego6lna uwage zastuguja operacje w obszarze Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Stworzenie mechanizmu
wraz z zapleczem instytucjonalnym niezbednym do prowadzenia dziatan
operacyjnych wymagato zastosowania odpowiednich instrumentéw praw-
nych i finansowych, popartych polityczna wola integracji w tym zakresie.
Dziatania operacyjne Unii stuza do okres$lenia jej pozycji jako skuteczne-
go aktora stosunkéw migdzynarodowych. Ich zasadniczym celem bylo
1 jest uwiarygodnianie politycznej roli Unii Europejskiej na arenie
wspotzaleznosci migdzynarodowych.

Przedmiotem analizy beda operacje cywilne i wojskowe w dziedzinie
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony prowadzone od 2003 do
konca 2008 roku. W pierwszej czesci artykutu zostanie przedstawiona
droga ksztaltowania podstaw prawnych umozliwiajacych przeprowadze-
nie dzialan w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
W drugiej czgsci okreslone zostang tendencje i perspektywy rozwoju ope-
racji UE w nastepstwie odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Droga ksztaltowania podstaw prawnych umozliwiajacych

przeprowadzenie operacji w obszarze Europejskiej Polityki

Bezpieczenstwa i Obrony UE i wynikajace z niej tendencje
wplywajace na perspektywy rozwoju tych operacji

Proces integracji europejskiej od swych poczatkdéw nie mogt pominaé
kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem i obrona. Pierwsze skonkretyzowa-
ne proby wspolpracy w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
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podjeto na poczatku lat 50. W maju 1952 roku panstwa cztonkowskie Eu-
ropejskiej Wspolnoty Wegla i Stali podpisaty traktat o utworzeniu Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronnej. Zaktadano, ze w okresie dwdch lat zostanie
ona wlaczona do Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, ktorej projekt przed-
stawiono w 1953 roku. 30 sierpnia 1954 roku Zgromadzenie Parlamentar-
ne Francji nie ratyfikowato Traktatu i tym samym wstrzymato proces
tworzenia zinstytucjonalizowanej wspOlpracy w obszarze obrony euro-
pejskiej w gronie panstw tworzacych Wspélnoty”. W tym okresie mecha-
nizmem obronnym dla panstw zachodnioeuropejskich staje si¢ NATO
1 UZE. Idea integracji politycznej we Wspolnotach, przystonigta stale roz-
wijajaca si¢ idea integracji gospodarczej, powraca w grudniu 1969 na
szczycie w Hadze, kiedy to przedstawiona zostaje koncepcja Europejskiej
Wspolnoty Politycznej (EWP). Raport w tej sprawie (tzw. Raport Davi-
gnon’a) zostat zaakceptowany na szczycie w Luksemburgu 27 pazdziernika
1970 roku’. Celem EWP byto zapewnienie wzajemnego wspétdziatania
w zakresie podstawowych zagadnien polityki zagranicznej panstw czlon-
kowskich.

Jednakze dopiero Jednolity Akt Europejski podpisany w lutym 1986 roku
ustanowit ramy instytucjonalne, czyli Sekretariat EWP, ktory podjat swa
dziatalno$¢ w Brukseli w styczniu 1987 roku. Kompetencje EWP, realizo-
wane poprzez ministrOw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich,
dotyczyly konsultacji i koordynacji stanowisk w dziedzinie polityki za-
granicznej. Post¢p w dziedzinie tworzenia ram wspoélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa byl stopniowy 1 uwarunkowany zmienna sytuacja
zewngetrzna. Wspolnota budowata swa site gospodarcza, unikajac kon-

? We Francji rozgorzat spér miedzy Ludowym Ruchem Republikanskim na czele
z Robertem Schumanem a partia komunistyczna i Francuskim Zgromadzeniem Ludo-
wym, ktore zjednoczone zwalczaly projekt zacie$nienia wspotpracy w obszarze euro-
pejskiej polityki obronnej. Glosowanie nad przystapienie do EWO zostato usunigte
z porzadku obrad stosunkiem gltosow 319 do 264, co przekreslito mozliwos$¢ realizacji
projektu, ktoéry musiat by¢ ratyfikowany przez parlamenty wszystkich panstw, sygna-
tariuszy umowy.

? Raport na temat koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich przy-
gotowany na zlecenie po konferencji w Hadze, podczas ktorej szefowie panstw zwro-
cili si¢ do ministrow spraw zagranicznych o sprawozdanie na temat mozliwosci
stworzenia ram wspotpracy w okresie polityki zagranicznej. Nazwa raportu pochodzi
od nazwiska dyplomaty belgijskiego, w latach 1959—1977 ministra spraw zagranicz-
nych Kroélestwa Belgii, w latach 1981-1985 komisarza Wspolnot Europejskich, wi-
cehrabiego Etienne’a Davignona.
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frontacji politycznej. Zmiany geopolityczne w wyniku konca zimnej woj-
ny, upadku komunizmu i pdzniejszego kryzysu na Batkanach zmusity UE
do zmiany postrzegania zagrozen i podjecia wysitkow na rzecz budowy
nowych mechanizmoéw politycznych w sprawach zagranicznych, bezpie-
czefstwa i obrony®. Tworzenie w tym zakresie podstaw prawnych i insty-
tucjonalnych zajelo kolejne kilka lat. Punktem zwrotnym wspodtpracy
w tym zakresie panstw czlonkowskich stal si¢ podpisany w 1992 roku
Traktat o Unii Europejskiej, w ktorym okreslono cele na nowo przywro-
conej do task idei integracji polityczne;j.

W Traktacie z Maastricht znalazty wyraz aspiracje polityczne tych,
ktorzy dazyli do zacie$nienia wspotpracy w zakresie Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. II filar UE byt w momencie wchodzenia
w zycie Traktatu mrzonka polityczna, bez realnych podstaw prawnych,
z okre$lonymi celami i dazeniami panstw czlonkowskich nie speinial
oczekiwan w konfrontacji z koniecznoscia do podejmowania realnych
dziatan. W obliczu braku skutecznego zaplecza instytucjonalnego na
rzecz tworzonego nowego obszaru polityki w Traktacie znalazly sig zapi-
sy o uzyciu Unii Zachodnioeuropejskiej jako mechanizmu dziatan Unii
Europejskiej w zakresie jej zobowiazan wynikajacych ze Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczefistwa’. Ta konstrukcja ,,UZE mechani-
zmem UE” obowiazywala az do wejscia w zycie Traktatu nicejskiego
w 2003 roku. Przeprowadzanie przez UE dziatan operacyjnych byto moz-
liwe dopiero po przygotowaniu i wlaczeniu listy okre$lajacej zakres za-
dan, ktore bytyby w zakresie kompetencji UE. Deklaracja petersberska
podpisana 19 czerwca 1992 roku w Bonn, ktdérej sygnatariuszami byty
panstwa czlonkowskie Unii Zachodnioeuropejskiej, stala si¢ pierwszym
etapem przeksztatcania Unii Zachodnioeuropejskiej w zbrojne rami¢ UE.
Deklaracja stwarzata jednostkom wojskowym panstw cztonkowskich UZE
mozliwos$¢ dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony i realizacji celi

* O konsekwencjach kryzysu jugostowianskiego patrz szerzej: M. Stolarczyk, In-
w: Polityka: przedmiot badan i formy jej przejawiania sie, red. P. Dobrowolski,
M. Stolarczyk, Katowice 2000, s. 362—-392; P. Zurawski vel Grajewski, Upokorzona
Europa, w: Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Warszawa 2000; P. Si-
mic, Dynamice of the Yugoslav Crisis, ,,Security Dialoque”, vol. 26, no. 2, summer
2000, s. 13-30; M. Brenner, Les Etats-Unis et la crise yougoslave, ,,Politique etrange-
re” 1992, no. 2, s. 325-338.

> A. Dumoulin, UEO-OTAN: complémentarité, subsidiarité ou rivalité?, ,Rela-
tions internationales et strategiques” 1995, no. 18, s 109-110.
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Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Deklaracja zaktadata,
ze jednostki obronne panstw cztonkowskich pod auspicjami Unii Zachod-
nioeuropejskiej bgda braty udziat w misjach humanitarnych, opartych na
zasadach utrzymywania pokoju, przeciwdziataty sytuacjom kryzysowym
oraz dzialaly jako sily uczestniczace w procesie przywracania pokoju. Do
misji petersburskich zaliczamy: zadania humanitarne, ratownicze, utrzy-
mania i przywrocenia pokoju oraz zarzadzania kryzysami, w tym zapro-
wadzanie pokoju. Wérdd tych zadan nie ma dziatan interwencji zbrojnej,
bedacych elementem wspolnej obrony. Terminy zarzadzanie kryzysowe
1 dziatania zmierzajace do zaprowadzenia pokoju nie sa sprecyzowane trak-
tatowo moga zatem oznacza¢ operacje militarne. Unia Europejska wiaczyta
katalog misji petersberskich i przyjeta mozliwos¢ ich realizacji na mocy
Traktatu amsterdamskiego z 1997 roku. Misje te nie wymagaja mandatu
ONZ. W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht i w Traktacie amster-
damskim pominigte zostaly kwestie wyposazenia UE w zdolnos$ci wojskowe.

Wydarzenia lat dziewigc¢dziesiatych wptyngly na potrzebg stworzenia
podstaw takich zdolnosci w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony®, ktora zostata zdefiniowana i rozwinigta na podstawie
wyzwan 1 zagrozen z tego okresu, ktore przyniosty ogromne zmiany
w stosunkach migdzynarodowych i zaowocowaly innym postrzeganiem
bezpieczenstwa europejskiego. Do konca lat dziewigédziesiatych francu-
skim i niemieckim projektom rozwoju unijnych sit zbrojnych sprzeciwia-
ty si¢ glownie Wielka Brytania oraz pafistwa neutralne: Austria, Finlandia,
Irlandia i Szwecja’. Do zblizenia stanowisk panstw cztonkowskich na te-

W pierwszych wnioskach Prezydencji przyjetych podczas spotkan Rady Euro-
pejskiej, migdzy innymi, w Wiedniu w dniach 11-12 grudnia 1998 roku, przyjgto uzy-
wac nazweg ,.europejska polityka w zakresie bezpieczenstwa i obrony”. Wnioski
Prezydencji ze szczytdéw w Kolonii, w Helsinkach, w Santa Maira de Feira réwniez
odwotuja si¢ do tego terminu. Podczas szczytu w Helsinkach proklamowano ustano-
wienie Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Polityke tg rozpo-
czgto okresla¢ skrotem CESDP, od angielskiej nazwy Common European Security
and Defence Policy. Stopniowo rozpoczgto stosowac druga nazwe, ktora nie miata juz
przydomku ,,wspolna”. Podczas szczytu w Santa Maira de Feira uzywano jeszcze naz-
wy z przydomkiem ,,wspolna”. We wnioskach Prezydencji po szczycie Rady Europej-
skiej w Nicei, czytamy ,,Wspolna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony”,
a w Raporcie Prezydenc;ji ,,Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony”. Podczas
szczytu w Goteborgu, zastosowano juz jedna, uproszczona nazwe: Europejska Polity-
ka Bezpieczenstwa i Obrony EPBIO.

" F. Gotembski, Stanowisko brytyjskie wobec problemu europejskiej tozsamosci
obronnej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 2, s. 50-52.



12 Beata Przybylska-Maszner SP 1-2°09

mat przysztosci obrony UE przyczynita si¢ przelomowa inicjatywa pre-
miera Wielkiej Brytanii Tony Blaira dotyczaca ponownego przemyslenia
problematyki bezpieczenstwa europejskiego, przedstawiona podczas nie-
formalnego szczytu Unii Europejskiej w Portschach 24-25 pazdziernika
1998 roku. Inicjatywa premiera Wielkiej Brytanii dotyczaca problematyki
bezpieczenstwa europejskiego przedstawiona podczas tego szczytu byta
poczatkiem drogi ku polityce obronnej w ramach UE®. Dwa miesiace p6z-
niej 4 grudnia 1998 roku w Saint-Malo podpisana przez prezydenta Fran-
cji Jacquesa Chiraca i premiera Wielkiej Brytanii Tony Blaira zostaje
,.Deklaracja w sprawie obrony europejskiej™. Francja i Wielka Brytania
dochodza do porozumienia, iz Unia Europejska powinna rozwija¢ samo-
dzielne zdolnosci wojskowe w ramach europejskiej polityki obronne;j'’.
Podpisanie deklaracji byto punktem zwrotnym, od ktérego w Unii Euro-
pejskiej rozpoczeta si¢ budowa realnych podstaw polityki w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.

Krokami milowymi, w procesie ksztaltowania tej polityki, byly szczy-
ty Rady Europejskiej od roku 1999. Szczegdtowe wytyczne przyjeto pod-
czas posiedzen Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999) oraz
Helsinkach (10-11 grudnia 1999). Podczas tych szczytow wyznaczono
glowne cele i obszary dziatan EPBiO, w tym mozliwos$¢ stworzenia sit
zdolnych dziala¢ na rzecz wykonywania misji petersberskich''. Efektem
tych spotkan byto powotanie struktur politycznej kontroli i strategicznego
kierownictwa operacji antykryzysowych oraz tworzonych sit szybkiego
reagowania Unii Europejskiej. Dodatkowo zdefiniowano zaangazowanie
panstw cztonkowskich w programie Europejskiego Celu Zasadniczego.

¥ L. Kulesa, Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (EPBiO), ,Biuletyn PISM”, nr 3(191) z dnia 27 stycznia 2004,
s. 1053-1055.

o Szerzej o spotkaniu w Saint-Malo patrz: F. Dehousse, B. Galer, De Saint-Malo
a Feira: Les enjeux de la renaissance du projet de défense européenne, ,,Studia Diplo-
matica” 1999, vol. 52, nr 1, s. 26-28.

1% Oswiadczenie z dn. 3—4 grudnia 1998 r. o obronie europejskiej wydane po spot-
kaniu prezydenta Francji J. Chiraca i premiera Wielkiej Brytanii T. Blaira podkreslato
konieczno$§¢ wprowadzenia w zycie postanowien Traktatu amsterdamskiego w zakre-
sie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w szczegdlnosci tworzenie
wspolnej polityki obronnej metoda miedzyrzadowa oraz dazenie do prowadzenia au-
tonomicznych europejskich dziatan w razie kryzysu.

"' R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2005,
s. 37-45.
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W ogoélnych zatozeniach byto to zobowiazanie do zbudowania europe;j-
skich sit antykryzysowych do kofica 2003 roku'”. Nastepnie 28 lutego
2000 roku, w Sintrze, odbyto si¢ spotkanie ministrow obrony panstw UE.
Podjeto tam decyzje w sprawie realizacji misji petersberskich i ich geo-
graficznego zasiegu. Postanowienia z Kolonii, Helsinek i Sintry zostaly
odzwierciedlone w Traktacie nicejskim, ktory wszedl w zycie w roku
2003"%. W Traktacie podkreslono, iz prowadzona polityka ogranicza sie
do dziatan antykryzysowych, jednak nie wyklucza si¢ dalszego rozwoju
wspolpracy obronnej pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej'*. Mecha-
nizm UZE zostal wylaczony z UE, jednakze mozliwosci UE w obszarze
misji petersberskich pozostaty niezmienione. Zadania od tego momentu
miaty wykonywa¢ Sity Szybkiego Reagowania Unii Europejskiej. Mini-
strowie obrony panstw Unii Europejskiej 19 maja 2003 roku o§wiadczyli,
ze cel operacyjny zostal osiagnigty, ale zdolnos¢ Unii Europejskiej do
przeprowadzania operacji reagowania kryzysowego jest ograniczona z po-
wodu niewystarczajacego wyposazenia. 18 czerwca 2004 roku podjeto
decyzj¢ o nowym Europejskim Celu Operacyjnym 2010. Europejski Cel
Operacyjny 2010 jest rozwinigciem Europejskiego Celu Operacyjnego
z roku 1999, ktory nie zostal w petni zrealizowany. Unia Europejska po-
przez okreslenie nowego celu ktadzie wigkszy nacisk na budowg poten-
cjalu obronnego, co zwigkszy jej rolg na areniec migdzynarodowe;j.
Ponadto, nowy cel ma stuzy¢ pozyskaniu nowoczesnych zdolnosci nie-
zbednych dla skutecznej realizacji zatozen okreslonych w Europejskiej

"2 Europejskie Sity Szybkiego Reagowania w liczbie 50 000-60 000 zolnierzy,
ktore w ciagu 60 dni od podjgcia decyzji politycznej moglyby by¢ rozmieszczone na
obszarze wymagajacym wykonywania misji petersburskich. Sity mialy prowadzi¢
dziatania w rejonie kryzysu przez co najmniej rok. Sity miaty by¢ samowystarczalne,
a w ich sktadzie znajdowalyby si¢ wszystkie rodzaje wojsk. W ramach operacji lot-
nictwo, wojska ladowe, marynarka wojenna miatyby dysponowa¢ wspolnym zaple-
czem logistycznym. Plan ten nie zostal zrealizowany w terminie zaktadanym do
2003 roku.

1 Podstawy prawne dzialan operacyjnych Unii Europejskiej sa okreslone
w art. 14, 17, 25, 28 Traktatu o Unii Europejskie;j.

4" Szerzej o postanowieniach Traktatu nicejskiego dotyczacych WPZiB: F. Heis-
bourg, European Defence Policy after the Nice Summie: The Transatlantic Dimen-
sion, ,,Connections” 2002, vol. 1, no. 1, s. 3-5; D. Colard, L 'Union européenne et les
petits pas du traité de Nice, ,,Défense nationale” 2001, no. 3, s. 18-31; C. Mik, Wzmoc-
niona wspolpraca w swietle nicejskiej reformy Unii Europejskiej. Polski punkt widze-
nia, w: Traktat z Nicei. Wnioski dla Polski, red. J. Barcz, R. Kuzniar, H. Machinska,
M. Popowski, Warszawa 2001, s. 37-54.
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Strategii Bezpieczenstwa. Okre$lajac nowy cel panstwa cztonkowskie zo-
bowiazaty si¢ zapewni¢ Unii Europejskiej do 2010 roku zdolno$¢ do jed-
noczesnego prowadzenia kilku operacji o réznym stopniu trudnosci.
Rozwijanie europejskiego potencjatu obronnego ma by¢ skupione na pod-
wyzszeniu jakosci wspolnych sit, zwigkszeniu stopnia ich interoperacyj-
nosci, co zwigkszy zdolno$¢ do ich wysylania poza granice UE oraz
zdolnos$¢ do ich utrzymania na obszarze operacji. Realizacja celu zaktada
utworzenie grup bojowych UE zdolnych do rozpoczecia dziatan w ciagu
15 dni od podjgcia przez Uni¢ Europejska decyzji politycznej, wyspecjali-
zowanych w dzialaniu w trudnych warunkach terenowych i klimatycz-
nych. Ponadto dla realizacji celu konieczne jest takze pozyskanie
$rodkow transportu strategicznego oraz poprawa zdolno$ci dziatania w ra-
mach operacji poza granicami Europy. W ramach realizacji Europejskie-
go Celu Operacyjnego 2010 przyjeto takze wiele celéw szczegdtowych,
wsrdd nich: utworzenie w 2004 roku komorki cywilno-wojskowej w Szta-
bie Wojskowym UE; utworzenie w 2004 roku Europejskiej Agencji
Obrony; wprowadzenie w 2005 roku na szczeblu Unii Europejskiej koor-
dynacji uzycia $rodkow transportu strategicznego; osiagnigcie petnej
zdolno$ci w dziedzinie ladowego, lotniczego 1 morskiego transportu stra-
tegicznego do 2010 roku; zakonczenie do 2007 roku tworzenia grup bojo-
wych UE, utworzenie do 2010 roku jednolitego europejskiego dowodztwa
transportu lotniczego; zagwarantowanie do 2008 roku sitom UE mozliwosci
korzystania z lotniskowca wraz z eskorta; zapewnienie do 2010 roku kom-
patybilnoéci krajowych systeméw tacznosci wojskowe;j'”.
Ksztattowanie odrebnej polityki bezpieczenstwa i obrony w ramach
UE wymusilo stworzenie nowej platformy wspotpracy UE-NATO. Pod-
stawa dla statej wspotpracy NATO i UE, a przede wszystkim dost¢pu Unii
Europejskiej do planowania operacyjnego NATO staty si¢ postanowienia
przyjete na Radzie Europejskiej w Kopenhadze 12—13 grudnia 2002 roku
oraz szczycie Rady Péocnoatlantyckiej (NAC) z 13 grudnia 2002 roku.
Potwierdzeniem tych zatozen byta Wspdlna Deklaracja UE i NATO odno-
$nie ETBIiO podpisana 16 grudnia 2002 roku. Szczyty Rady Europejskie;j
w Brukseli 20-21 marca 2003, w Salonikach 20 czerwca 2003 oraz
12-13 grudnia, ponownie w Brukseli, daty nadziej¢ na kolejny progres

!5 Program realizacji celu uwzglednia zmiany w sytuacji migdzynarodowej, jakie
dokonaty sig po 11 wrzesnia 2001 roku, a takze do§wiadczenia z prowadzonych przez
Uni¢ operacji.
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polityki bezpieczenstwa i obrony'®. Na rozw6j tej polityki wptywat takze
proces ksztaltowania si¢ koncepcji polityki opartej na zalozeniach Euro-
pejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony w ramach NATO'. Istot-
nym znakiem czasu bylo przyjecie w roku 2003 pierwszej Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa, ktdra opiera si¢ gldwnie na koncepcji multilate-
rizmu'®. W miare rozwijania wojskowych i cywilnych zdolnosci operacyj-
nych UE waznymi krokami bylo zacie$nianie strategicznego partnerstwa
zNATO i stworzenie podstaw kooperacji w ramach inicjatyw Berlin plus,
przygotowanie mechanizmu finansowania dziatan Atena, powotanie wie-
lonarodowej jednostki zandarmerii europejskiej decyzja z 17 wrzesnia
2004 i grup bojowych. Zakres mozliwosci dziatania Unii ulegat i ulega
poszerzeniu dlatego konieczne jest sformutowanie calo$ciowej koncepcji
uzycia $rodkéw bedacych w jej dyspozycji.

Dzien dzisiejszy to wielkie wyzwanie dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej by powrdci¢ do idei stworzenia efektywnych podstaw
wspolpracy w 1l filarze w rozszerzonym o nowe panstwa w roku 2004
12007 gronie i na podstawie zreformowanego systemu ustanowionego na
mocy nowego traktatu rewizyjnego. Projekt Traktatu ustanawiajacego

16" 0 genezie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony szerzej: R. Zieba, Eu-
ropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2005; EU security and defence
policy. The first five years (1999-2004), ed. N. Gnesotto, Paris 2004; A. Dumoulin,
R. Mathieu, G. Sarlet, La politique europénne de sécurite et de défense (PESD). De [’-
opératoire a l’identitaire, Bruxelles 2003; J. Howorth, Security and defence policy in
the European Union, Basingstoke 2007.

'7" O Europejskiej Tozsamosci Bezpieczefistwa i Obrony szerzej patrz: P. Natkan-
ski, Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
i Obrony, Torun 2004; S. Parzymies, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obro-
ny, Stosunki Miedzynarodowe. Wyzwania konca stulecia, Warszawa 1995, s. 239-248;
S. Parzymies, Europejska Tozsamosc Bezpieczenstwa i Obrony, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1999, nr 2, s. 11-44; K. P. Klaiber, Europejska Tozsamos¢ w dziedzinie Bez-
pieczenstwa i Obrony (ESDI) a przysztos¢ NATO, raport Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych, Warszawa 2001, s. 4-12; R. Zigba, Ewolucja koncepcji Europej-
skiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, ,Przeglad Europejski” 2000, nr 1,
s. 122-147.

'8 O Europejskiej Strategii Bezpieczefistwa szerzej patrz: A secure Europe in
a better world. European Security Strategy, Bruksela 12 grudnia 2003; A. Toje, The
2003 European Union Security strategy: a critical appraisal, ,European Foreign
Affairs Review” 2005, vol. 10, no. 1, spring, s. 117-133; J. Faust, D. Messner, Europe’s
new security strategy: challenges for development policy, DIE discussion paper, no. 3,
Bonn 2004; S. Bishop, J. J. Andersson, The EU and the European security strategy,
Routledge 2006.
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Konstytucje¢ dla Europy (TKE) i Traktatu lizbonskiego pozwalaty na za-
stosowanie wzmocnionej i strukturalnej wspotpracy w celu wypehiania
zadan petersberskich'. Po fiasku ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy i po podpisaniu Traktatu lizbonskiego, a przed
jego ratyfikacja, trwa debata nad przyjeciem nowych rozwiazan w zakre-
sie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony. Spory dotyczace ksztattu tych polityk
1 mozliwosci wykorzystania nowych podstaw prawnych dziela po raz ko-
lejny panstwa Unii Europejskie;j.

W wyniku uksztattowania wtasciwych podstaw prawnych mozliwe
stato si¢ przeprowadzanie dziatan operacyjnych UE. Unia Europejska
prowadzita lub prowadzi dziatania w réznych regionach $wiata, migdzy
innymi: w zachodniej cz¢s$ci Batkan, na Kaukazie, Bliskim Wschodzie
1 Afryce. W operacjach uczestnicza panstwa Unii Europejskiej, ktore wy-
raza na to zgodg, a takze panstwa trzecie, nie nalezace do UE, ktore za-
pewnia odpowiedni wktad militarny, badz finansowy”’. Do rozpoczecia
operacji UE w zakresie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
nie jest wymagany mandat ONZ. Wyjatkiem jest tu sytuacja zamiaru uzy-
cia sity zbrojnej, dla ktérej konieczna jest aprobata Rady Bezpieczenstwa
ONZ. W ramach stopniowo okre§lanej wspolnej polityki obronnej,

!9 Zmiany dotyczace polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zawarte w TKE doty-
czylty wspoélpracy strukturalnej (art. I-4, art. 111-312); obowiazku konsultowania si¢
panstw cztonkowskich UE migdzy soba we wszystkich kwestiach polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, stanowiacych przedmiot ogdlnego zainteresowania, a takze
przed podjeciem dziatan na arenie migdzynarodowej lub zobowiazan, ktore mogltyby
wplyna¢ na interesy Unii (art. 1-40); zobowiazania do udzielenia wzajemnej pomocy
w wypadku zbrojnej napasci na terytorium jednego z panstw (art. I-41); klauzuli soli-
darnosci (art. 1-43 oraz art. I11-329); utworzenia Europejskiej Agencji ds. Rozwoju
Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (art. I-4, art. IT1[-311); rozszerze-
nia zakresu misji petersberskich UE (art. II1-309); tworzenia wspoélnej obrony
(art. I-41). Zgodnie z TKE panstwa cztonkowskie miaty powstrzymywac si¢ od wszel-
kich dziatan, ktore bytyby sprzeczne z interesami Unii (art. [11-294). Zmienity si¢ tak-
ze podstawy prawne tworzenia instrumentow Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Traktat lizbonski przenosi wszystkie wymienione propozycje TKE.

2" Zwyczajowo, operacje UE podejmowane sa za zgoda zainteresowanych panstw,
z wyjatkiem sytuacji, gdy panstwo na ktorego terytorium ma doj$¢ do operacji
pograzone jest w kryzysie i nie dysponuje sprawng wiadza wykonawcza. W opera-
cjach UE w obszarze EPBiO moga uczestniczy¢ takze panstwa trzecie nie nalezace do
UE. Warunkiem uczestnictwa jest wniesienie wtasnego wktadu wojskowego lub fi-
nansowego.
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mozemy wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje operacji: misje cywilne oraz ope-
racje wojskowe (patrz tab. 1 i tab. 2).

Najwigksza grupe misji cywilnych stanowia misje policyjne, ktdre
przeprowadzane sa w regionach po konfliktach zbrojnych lub na obsza-
rach zagrozonych takim konfliktem maja na celu przywrécenie pokoju
1 stabilno$ci. Misje maja za zadanie, przede wszystkim, wspiera¢ lokalne
wladze wiedza ekspercka, ktora dysponuje powotana grupa specjalistow.
Ponadto do zadan misji mozna zaliczy¢: monitorowanie terendw powie-
rzonych pod opiekg¢ misji; wsparcie lokalnej policji; monitorowanie wdra-
zania projektow odbudowy instytucji panstwowych; szkolenie administracji
lokalnej, a w szczegodlnosci policji; ochrona granic; przekazywanie do-
$wiadczen zwiazanych z procedurami dziatan w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Dziatania misji nie wykraczaja poza: monitoro-
wanie, mentorowanie, doradztwo i szkolenie®'. Wystanie misji musi zaak-
ceptowac¢ wtladza lokalna na danym obszarze. Oddzialy wysytane na misje
przyjmuja na siebie czg$¢ lub cato$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo na powierzonych im terenach. Do roku 2008 w ramach Unii Europej-
skiej wydane zostaty wspolne dziatania, ktore zapoczatkowaty 6 typowych
misji policyjnych ijedna Misje Policyjnego Zespotu Doradczego EUPAT.

Druga grupg misji cywilnych stanowia misje wsparcia kontroli gra-
nicznej (inaczej: misje wsparcia, misje graniczne, misje Unii Europej-
skiej ds. szkolenia i kontroli), ktéore maja na celu zapewnienie kontroli
w najbardziej newralgicznych punktach granicznych. Ponadto do zadan
misji mozna zaliczy¢ przeszkolenie lokalnych stuzb granicznych w sku-
tecznym zarzadzaniu granica oraz przekazywanie doswiadczen doty-
czacych standardow 1 procedur kontroli granicznej. Misja nie angazuje
duzych sit unijnych, jak ma to miejsce w operacjach wojskowych i w mi-
sjach policyjnych. Do roku 2008 Unia Europejska przeprowadzita dwie
takie misje: w Rafah (Palestyna) oraz w Motdawii i na Ukrainie®. Szcze-

2! W skiad struktury misji najczesciej wchodzi: szef misji; centralny personel do-
radczy, sekcja szkoleniowa, sekcja doradcza i mentorowania, dziat administracyjny.
Glowna siedziba misji jest na terenie interwencji. Wyjatkowo misja moze mie¢ jed-
nostke wsparcia w Brukseli. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zapewnia kontrolg
polityczna i kierownictwo strategiczne.

2 Misja w Rafah byta jedna z operacji w zakresie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, ktorej podstawy prawne okreslone sa w Traktacie o Unii Europej-
skiej. Misja w Motdawii i na Ukrainie byta misja wspolnotowa, zarzadzang przez
Komisjg Europejska, ktorej podstawy prawne okreslone sa w Traktacie o Wspolnocie
Europejskiej. Misje te cho¢ miaty podobne cele i nazwg, mialy catkowicie inne zrédto
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g6lna grupe stanowia misje doradcze reformy sektora bezpieczenstwa,
ktérych celem jest pomoc panstwom pograzonym w kryzysie politycz-
nym. Unia Europejska na takie obszary wysyta doradcow zajmujacych si¢
glownie zarzadzaniem kryzysowym oraz monitorowaniem sytuacji wew-
netrznej w obszarze sektora bezpieczenstwa. Misja nie angazuje duzych
zasobow sit unijnych, jak ma to miejsce w misjach wojskowych i policyj-
nych. Do roku 2008 Unia Europejska rozpoczeta dwie misje w Demokra-
tycznej Republice Konga i w Republice Gwinei-Bissau. Do roku 2008
Unia Europejska rozpoczgta takze trzy misje dotyczace panstwa praw-
nego (inaczej: misje doradcze w sprawach prawnych, misje rzadow
prawa). W 2005 roku zakonczyta pierwsza misje majaca charakter
wylacznie doradczy skupiong na modernizacji systemu prawnego w Gru-
zji (EUJUST THEMIS). Obecnie strona unijna realizuje misje szkolenio-
wo-doradcze dotyczace panstwa prawnego w Iraku (EUJUST LEX) oraz
w Kosowie (EULEX Kosowo). Ostatnia grupg stanowia misje obserwacyj-
ne UE (inaczej misje monitorujace UE), ktore s jak dotad niezbyt czgsto
stosowanym dziataniem w ramach EPBiO. Pierwsza misja obserwacyjna
UE byta misja na Balkanach Zachodnich rozpoczeta w 2005 roku. W roku
2006 zakonczyla si¢ misja obserwacyjna w indonezyjskim regionie Aceh
(Aceh Monitoring Mission — AMM). W roku 2008 rozpoczgta si¢ nowa
misja obserwacyjna w Gruzji.

Tabela 1
Misje cywilne UE
Skrét naz- Ob.SZ'z'll‘ Czas t.r v'v'ama Budzet Podstawa prawna
Wy misji misji misji
1 2 3 4 5

Misje UE dotyczace panstwa prawnego (ang. EU rule of law mission)
EUJUST |Irak 2005 — w trakcie 29,3 mln euro|Wspdlne dziatanie Rady
LEX (do lipca 2005/190/WPZiB z dnia 7 marca 2005

2009)
EUJUST |Gruzja 2004-2005 2,05 mln euro |Wspolne dziatanie Rady
THEMIS 2004/523/WPZiB z 28 cze
rwca 2004

EULEX  |Kosowo [2008 —w trakcie [205 mln euro (Wspdlne dziatanie Rady
Kosowo 2008/124/WPZiB z 4 lutego 2008

finansowania w budzecie UE i inaczej skonstruowana podstawg prawna, umozli-
wiajaca podjecie dziatan na terytorium innego panstwa.
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I 3 4 5
Misje obserwacyjne Unii Europejskiej (ang. EU Monitoring Mission)

EUMM Gruzja 2008— w trakcie |35 mIn euro |Wspolne Dziatanie 2008/736/WPZiB
Georgia 7 15 wrzes$nia 2008

AMM Indonezja |2005-2006 15 mln euro  |Wspdlne dziatanie 2005/643/WPZiB

z 9 wrzesnia 2005

EUMM  |Batkany |od 1991 do lipca4,] mln euro |Wspdlne dziatanie 2000/811/WPZiB

Zachodnie 2000 roku z 22 grudnia 2000; 2002/921/WPZiB

ECMM, od 2000 z 26 listopada 2002, 2003/852/WPZiB

do 2005 EUMM z 5 grudnia 2003, 2004/794/WPZiB
z 22 listopada 2004

Misje doradcze reformy sektora bezpieczenstwa Unii Europejskiej, misje wsparcia sek-
tora bezpieczenstwa, (ang. EU security sektor reform mission)

EUSEC RD|Demokra- 2005 — w trakcie 24,45 mlIn/Wspdlne dziatanie Rady
Congo tyczna Re- euro 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r.;
publika Wspolne dziatanie Rady
Konga 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca
2007
EU  SSR|Gwinea- [2008 — w trakcie [5,6 mln euro (Wspoélne dziatanie Rady
Guine- -Bissau 2008/112/WPZiB z dnia 12 lutego
a-Bissau 2008
Misje wsparcia kontroli granicznej (ang. EU Border Assistance Mission)
EU BAM[Punkt gra-2005-2008 7,5 mln euro|Wspolne dziatanie 2005/889/WPZiB
Rafah niczny Ra- (2005-2007); |z 12 grudnia 2005
*misja unij-{fah, Gaza 7 miln euro
na (2007-2008)
w  zakresie
EPBiO
EU BAMMotdawia, 2005 — w trakcie |24 mln euro|Misja Komisji Europejskiej w oparciu
Moldo- Ukraina (2005-2007) |o porozumienie o nazwie ,,Memoran-
va/Ukraina 20 mln euro|dum of Understanding” migdzy Komi-
*misja (2007-2009) |sja Europejska a rzadem Republiki
wspolnoto- Motdawii i rzadem Ukrainy, podpisa-
wa, misja ne w Palance 7 pazdziernika 2005
Komisji Eu-
ropejskiej
Misje policyjne UE (ang. EU Police Mission)
EUPM Bosnia 2003 — w trakcie |38 mln euro|Wspolne dziatanie 2002/210/WPZiB
i Hercego- rocznie z dnia 11 marca 2002
wina
PROXIMA |Byta Jugo- [2003-2005 22 mln euro [Wspdlne dziatanie 2003/681/WPZiB
stowianska z dnia 29 wrzesnia 2003
Republika
Macedonii




20 Beata Przybylska-Maszner SP 1-2°09

1 2 3 4 5
EUPAT Byta Jugo- 2005-2006 1,5 mln euro |Wspolne dziatanie 2005/826/WPZiB
stowianska 7 dnia 24 listopada 2005
Republika
Macedonii
EUPOL- |Demokra- [2005-2007 6,4 mln euro |Wspdlne dziatanie 2004/847/WPZiB
Kinshasa |tyczna z dnia 9 grudnia 2004
Republika
Konga
EUPOL- |Autonomia|2006 — w trakcie [6,4 mln euro |Wspolne dziatanie 2005/797/WPZiB
-COPPS  |Palestyn- z dnia 14 pazdziernika 2005
ska
EUPOL  |Demokra- [2007 — w trakcie [Smlneuro |Wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB
RD Congo |tyczna Re- z dnial2 czerwca 2007
publika
Konga
EUPOL  |Afganistan 2007 — w trakcie |43,6 mln euro|Wspdlne dziatanie 2007/369/WPZiB
Afghanistan 7 dnia 30 maja 2007

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Druga kategoria dziatan w obszarze EPBiO, obok misji cywilnych, sa
operacje wojskowe. Ze wzgledu na swoja specyfike sa to operacje wy-
magajace wspolpracy panstw wysylajacych swoje wojska na szczeblu
wojskowym 1 politycznym, dlatego sa najbardziej zaawansowane logi-
stycznie oraz jedne z najdrozszych dzialan wykonywanych w ramach
EPBIiO. Pokazuja one rosnaca sit¢ militarng UE jako aktora stosunkow
migdzynarodowych. Nie sa to misje interwencji zbrojnych. Dzialania mi-
sji nie moga wykracza¢ poza zakres zadan petersberskich. Ich celem jest
utrzymywanie badZz wymuszanie swoja obecnoscia pokoju. Do roku 2008
operacje rozpoczeto w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
Czadzie, Demokratycznej Republice Konga i w Bo$ni i Hercegowinie
oraz u wybrzezy Somalii (patrz tab. 2). Operacje wojskowe stale si¢ zmie-
niaja. Wynika to z konieczno$ci dostosowania dziatan do nowych zagro-
zen. Unia Europejska w grudniu 2008 roku rozpoczeta pierwsza operacje
z uzyciem floty powietrzno-morskiej przeciwko piratom u wybrzezy So-
mali®. Operacja Atalanta uzupelnita i zastapita sity NATO. Okrety wojen-

» QOperacja utworzona na mocy Wspdlnego dziatania Rady 2008/851/WPZiB
z 10 listopada 2008 roku. Atalanta to operacja Unii Europejskiej majaca na celu udziat
w powstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktow piractwa i rozboju u wybrzezy
Somalii. Rada Bezpieczenstwa ONZ zwrdcita si¢ do panstw oraz organizacji regio-
nalnych, aby podjety srodki w celu ochrony statkow bioracych udziat w transporcie
i dostawie pomocy humanitarnej przeznaczonej dla Somalii oraz w dziataniach za-
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ne i samoloty zwiadowcze maja patrolowaé wybrzeze Somalii, odpieraé
ataki pirackie i eskortowac statki handlowe 1 transportowce. Somalijscy
piraci sa wielkim zagrozeniem dla statkow, korzystajacych z ruchliwego
szlaku morskiego, taczacego Europe z Azja 1 Bliskim Wschodem, gdyz
wymuszaja milionowe okupy, narazaja armatoréw na zwigkszone koszty
ubezpieczenia i zagrazaja dostawom pomocy humanitarnej*’.

Tabela 2
Operacje wojskowe Unii Europejskiej
Skrét nazwy - I .
misji Obszar misji | Czas trwania misji Budzet Podstawa prawna
ATALANTA |Wybrzeze So-|12.2008 —w trakcie |8,3 mln euro [Wspolne dziatanie Rady
malii 2008/851/WPZiB z dnia
10 listopada 2008
CONCORDIA |Byta Jugosto- 3.2003-12.2003 6,2 mln euro |Wspdlne dziatanie Rady
wianska Repub- 2003/92/WPZiB
lika Macedonii 7 27 stycznia 2003
ARTEMIS  |Demokratyczna|6.2003-9.2003 7 mln euro  |Wspdlne dziatanie Rady
Republika 2003/423/WPZiB
Konga z 5 czerwca 2003
EUFOR- Bosnia i Her-|2.12.2004 — w trakcie |71,7 mln euro|Wspolne dziatanie Rady
-ALTHEA cegowina 2004/570/WPZiB z 12 lip-
ca 2004
EUFOR Czad, Republi-|15.03.2008-14.03.2009 |119,6 mIn ~ |Wspolne dziatanie Rady
Czad /RS ka Srodkowo- euro 2008/101/WPZiB
afrykanska z 28 stycznia 2008
EUFOR-RD |Demokratycz- |6.2006—12.2006 149 mln euro [Wspoélne dziatanie Rady|
Congo na Republika 2006/319/WPZiB z 27 kwiet-
Konga nia 2006 i Wspolne dziata-
nie Rady 2007/147/WPZiB
z 27 lutego 2007

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

twierdzonych przez ONZ. Atalanta dziata w zgodzie z wytycznymi okreslonymi przez
rezolucje 1814 (2008), 1816 (2008) oraz 1838 (2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ, za-
pewniajac ochrong statkom wyczarterowanym oraz statkom handlowym, nadzorujac
obszary u wybrzezy Somalii, w tym jej wody terytorialne, na ktorych istnieje zagroze-
nie dla ruchu morskiego i podejmujac niezbedne srodki, w tym uzycie sity, w celu po-
wstrzymania, zapobiegania i interweniowania w celu potozenia kresu aktom piractwa
lub rozboju. Mandat misji ma trwaé¢ 12 miesigcy.

" 0d rozpoczecia operacji NATO 24 pazdziernika somalijscy piraci zaatakowali
32 statki, a 12 porwali. Zatoke Adenska, taczaca Morze Czerwone z Oceanem Indyj-
skim, codziennie pokonuje ok. 50 statkow transportowych. Jest ona obecnie uznawana
za najniebezpieczniejszy szlak morski $wiata.
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UE coraz czgéciej stosuje dzialania nie mieszczace si¢ we wczesniej
opisanych kategoriach. Reagujac na sytuacjg tworzy nowe definicje zaan-
gazowania sit unijnych. Pierwszy przypadek to wojskowe dzialanie ko-
ordynujace Unii Europejskiej wspierajace rezolucj¢ 1816 (2008)
Rady Bezpieczenstwa ONZ w Somalii (ang. EU military coordination
action in support of UN Security Council resolution 1816 (2008)), ktérego
celem byto wsparcie dziatan panstw cztonkowskich rozmieszczajacych
zasoby wojskowe na tym obszarze, tak aby utatwic¢ dostepnos¢ i operacyj-
ne dziatanie tych zasobow, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie komor-
ki koordynujacej w Brukseli*’. Powotana komorka sprawuje takze piecze
nad eskorta pomocy z Swiatowej Organizacji Zywnosci (80% pomocy hu-
manitarnej dla tego terenu jest sprowadzana drogq morska). Szefem ko-
morki koordynujacej zostal Andrés A. Brejo Claur. Komitet Polityczny
1 Bezpieczenstwa sprawuje kontrolg nad jej dziataniem, a Komitet Woj-
skowy Unii Europejskiej monitoruje wlasciwe przeprowadzenie dzia-
tania, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi szef komorki koordynujacej UE.
Panstwa cztonkowskie przekazuja komoérce koordynujacej UE informacje
dotyczace ich dziatan operacyjnych i sytuacji panujacej w tej strefie,
w tym informacje wymieniane ze statkami handlowymi®®. Nietypowa
operacja UE jest takze dzialanie cywilno-wojskowe na rzecz misji Unii
Afrykanskiej AMIS w regionie Darfuru Sudanie (ang. European Union
civilian-military supporting action to the African Union mission in the
Darfur region of Sudan). Celem dziatania wspierajacego UE jest wzmoc-
nienie AMIS II politycznie, wojskowo i policyjnie, co ma przyczynic si¢
do rozwiazania kryzysu w regionie Darfur w Sudanie®’. Element cywilny

¥ QOperacje uruchomiono na mocy Wspélnego Dziatania Rady 2008/794/WPZiB
z dnia 19 wrzesnia 2008 roku. W przyjetej w dniu 2 czerwca 2008 r. rezolucji na temat
sytuacji w Somalii Rada Bezpieczenstwa ONZ wyrazita zaniepokojenie zagrozeniem,
jakie niosa akty piractwa i rozboju wobec statkow dla szybkich i bezpiecznych dostaw
pomocy humanitarnej dla Somalii, bezpieczenstwa morskich szlakow handlowych
i zeglugi migdzynarodowej. Rada Bezpieczenstwa ONZ zezwolila panstwom wspotpra-
cujacym z rzadem tymczasowym na wplynigcie na wody terytorialne Somalii 1 zasto-
sowanie w sposob zgodny z wlasciwymi przepisami migdzynarodowymi wszelkich
srodkéw niezbednych do powstrzymania aktéw piractwa i rozboju na morzu.

% Wydatki zwiazane z wojskowym dziataniem koordynujacym UE sa zarzadzane
zgodnie z decyzja ustanawiajaca mechanizm Athena. Finansowa kwota odniesienia
dla wspolnych kosztow wojskowego dziatania koordynujacego UE wynosi 60 000 euro.

7 W maju 2004 roku Unia Afrykanska podjeta decyzje o utworzeniu misji obser-
wacyjnej w regionie Darfur w celu monitorowania przestrzegania porozumienia hu-
manitarnego o zawieszeniu broni podpisanego w Ndzamenie 8 kwietnia 2004 roku
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dziatania zapewnia: wsparcie policyjnej struktury dowodzenia AMIS I,
poprzez dostarczenie Unii Afrykanskiej starszych doradcow ds. policyj-
nych; wsparcie poprzez szkolenia personelu prowadzone przez grupg ins-
truktorow z UE; wsparcie rozwoju jednostki policyjnej w Sekretariacie.
Zespot Policyjny UE sktada si¢ z funkcjonariuszy policji oddelegowa-
nych przez panstwa cztonkowskie na sze§¢ miesigcy. Finansowa kwota re-
ferencyjna na element cywilny w okresie 6 miesi¢cy wynosi 2,12 min euro.
Element wojskowy dziatania obejmuje: udzielanie pomocy w planowaniu
1 pomocy technicznej na wszystkich szczeblach dowodzenia AMIS II; do-
starczanie obserwatorow wojskowych; szkolenie zotierzy afrykanskich
1 obserwatorow, transport strategiczny i taktyczny; obserwacje lotnicza.
Kwota referencyjna na element wojskowy na okres 6 miesigcy wynosi
1,97 mln euro®®. W czasie trwania dzialania wielokrotnie napotykano na
trudnosci w komunikacji i wspotpracy wszystkich podmiotow dziata-
jacych na terenie konfliktu, co w konsekwencji utrudniato skuteczne jego
rozwigzanie. Na poczatku 2009 roku proponowana takze byla kolejna
misja cywilna, ktora bylaby pierwsza w swojej kategorii dzialan. Misja
miata dotyczy¢ wystania do Serbii obserwatoréw oceniajacych stopien
wspolpracy Belgradu z Trybunatem w Hadze®.

Od uruchomienia pierwszych operacji w obszarze Europejskiej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony mozemy zauwazy¢ kilka tendencji w zakre-
sie zaangaZowania przedmiotowego, podmiotowego, terytorialnego,
finansowego i czestotliwos$ci podejmowanych dzialan. Zjawiska ktore

(AMIS, African Mission in Sudan), a w pazdzierniku 2004 roku Rada Pokoju i Bezpie-
czenstwa Unii Afrykanskiej podjeta decyzje o wzmocnieniu AMIS i wlaczeniu do jej
mandatu pomocy w procesie budowy zaufania, w zakresie ochrony ludnosci cywilnej
i dzialan humanitarnych oraz monitorowania przestrzegania postanowien porozu-
mien podpisanych migdzy stronami (AMIS II). Na mocy Wspolnego dziatania
2005/557/WPZiB z dnia 18 lipca 2005 Unia Europejska zaangazowala si¢ cywilnie
i wojskowo we wsparcie dziatan AMIS II.

¥ Dziatanie — zaréwno cywilna, jak i wojskowa czes¢ — trwato od lipca 2005 do
grudnia 2007 r. W dzialanie zaangazowanych byto ze strony Unii Europejskiej 30 ofi-
cerow policji, 15 wojskowych ekspertow i 2 wojskowych obserwatoréw.

¥ Misja byta wynikiem zablokowania wej$cia w Zycie gospodarczej czesci podpi-
sanego i ratyfikowanego przez Serbi¢ w 2008 roku Porozumienia o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu, ktore formalnie otwiera drogg do integracji europejskiej. W wyniku weta
Holandii, porozumienie nie weszto w zycie. Gospodarcza czgs¢ porozumienia utatwia
bezctowy import unijnych wyrobow do Serbii i eksport serbskich produktow na jedno-
lity rynek unijny. Blokadg porozumienia Holandia uzasadniata niedostatecznym jej
zdaniem stopniem wspotpracy wiladz w Belgradzie z Trybunalem w Hadze.
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mozemy zaobserwowac warunkuja perspektywy rozwoju operacji. Zaan-
gazowanie przedmiotowe dotyczace operacji jest coraz wigksze. Mandat
misji cywilnych staje si¢ bardziej réznorodny. W sktad misji cywilnych,
z roku na rok, wchodza nowe typy prowadzonych dziatan. Dzi§ mozemy
wyr6znic¢: misje policyjne, misje doradcze reformy sektora bezpieczen-
stwa, misje dotyczace panstwa prawnego, misje wsparcia kontroli gra-
nicznej oraz misje obserwacyjne. Operacje wojskowe rozszerzaja zakres
zadan do wykonania. Dziatania cywilne i wojskowe sa z soba korelowane,
tak jak w przypadku pierwszego dzialania cywilno-wojskowego na rzecz
Unii Afrykanskiej AMIS z roku 2005. W zakresie operacji wojskowych
ciekawym rozwiazaniem byto podjete w roku 2008 pierwsze wojskowe
dziatanie koordynujace Unii Europejskiej wspierajace rezolucje 1816
(2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ w Somalii. Zakres wszystkich opera-
cji, okreslonych traktatowo w ramach EPBiO nadal mie$ci si¢ w zakresie
zadan petersburskich, czyli misji humanitarnych i ratunkowych, misji
utrzymania pokoju oraz misji zbrojnych zarzadzania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju, jednakze katalog dziatan staje si¢ bardziej komplek-
sowy 1 odpowiedni do sytuacji dzisiejszych relacji migdzynarodowych.
Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy zaktadal rozszerzenie tego
katalogu o dzialania rozbrojeniowe, misje doradztwa wojskowego i wspar-
cia, misje zapobiegania konfliktom i misje zbrojne stuzace stabilizowaniu
sytuacji po konfliktach®. Traktat lizbonski powielit to rozwiazanie. Okre-
$lono, ze operacje UE moga shuzy¢ walce z terroryzmem, a takze wspiera-
niu panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

W praktyce, zakres przedmiotowy podejmowanych przez Unig dziatan
jest uzalezniony od jej mozliwos$ci, gldwnie finansowych, prowadzenia
operacji oraz kazdorazowej konieczno$ci uzyskania poparcia panstw
cztonkowskich. Panstwa obawiaja si¢ ,,militaryzacji” Unii Europejskiej,
konfliktu interesow z NATO wynikajacego z dublowania jego zadan. Nie
rozszerzaja zakresu poza katalog petersburski i unikaja nieefektywnych
korelacji dziatan UE z NATO. Jednakze, historia nieudanych prob zapo-
biezenia rozwojowi konfliktu w bylej Jugostawii za pomoca sit europej-
skich jest w pamieci Europejczykéw’'. Ma to wplyw na to, ze Unia
Europejska jest sktonna rozszerza¢ podstawy prawne stanowiace zabez-

30 Art. I11-210 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

31 J. Medcalf, Cooperation between the EU and NATO, w: Unraveling the Europe-
an Security and Defense Policy conundrum, red. J. Krause, A. Wenger, L. Watanabe,
Berno 2003, s. 97-99.
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pieczenie na wypadek koniecznos$ci ich uzycia, wierzac iz daleka jest dro-
ga do podejmowania zobowigzan, ktérych w obecnym stanie rozwoju
EPBIiO nie moze wypetnié. Jezeli Unia Europejska dazy do odgrywania
roli skutecznego aktora stosunkow migdzynarodowych i gwaranta bezpie-
czenstwa na §wiecie, musi by¢ gotowa do podejmowania nowych operacji
wymagajacych zaangazowania duzych sit i wigzacych si¢ z podwyzszo-
nym ryzykiem.

UE zwigksza liczbg prowadzonych operacji i podejmowanych dziatan
w ramach poszczeg6lnych typow operacji. Wzrasta zatem czgstotliwos¢
zaangazowania UE, a takze zwigksza si¢ obszar terytorialny, na ktorym
UE interweniuje. Zaangazowanie terytorialne wynika z okre$lonej przez
UE szczegoélnej odpowiedzialno$ci za utrzymywanie bezpieczenstwa
w swoim sgsiedztwie i w wybranych regionach $wiata, popartej prowa-
dzona polityka oraz wynikajaca ze wspotpracy z ONZ, NATO, OBWE,
organizacjami regionalnymi. W wielu przypadkach o zaangazowaniu
w danym regionie decydowaty partykularne wigzi gospodarcze, politycz-
ne i kulturowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Cztonkowie Unii,
byte panstwa kolonialne, przenosity swoje bilateralne powiazania na
szczebel zaangazowania catej Wspdlnoty. W przyszloéci zauwazalna po-
winna by¢ dotychczasowa tendencja podejmowania operacji w kolejnych
regionach $wiata, zwlaszcza w kontekscie sytuacji geopolitycznej, gdy
zagrozenia dla obszaru Unii maja charakter globalny.

Widoczny jest takze wzrost wydatkow z budzetu UE i panstw czton-
kowskich na operacje. Coraz wigksza liczba operacji warunkuje zwigk-
szenie zaangazowania finansowego. Dla wlasciwego przeptywu $rodkow
wprowadzono nowy mechanizm Athena®>. Mechanizm Athena dotyczy
zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europe;j-
skiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne. Od momentu
podjecia decyzji o tworzeniu sil szybkiego reagowania istotne byto okre-
$lenie mechanizmu finansowania operacji prowadzonych pod kierunkiem
UE. 17 czerwca 2002 roku Rada zatwierdzita dokument 10155/02 w spra-
wie finansowania operacji zarzadzania kryzysowego, majacych wptyw na
kwestie wojskowe lub obronne. 22 wrze$nia 2003 roku Rada zadecydo-

32 Jego podstawy utworzono na mocy decyzji Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lute-
20 2004 roku. Mechanizm zostat kilkakrotnie i w sposob zasadniczy zmieniony na mocy
decyzji Rady 2004/197/WPZiB, 2004/925/WPZiB, 2005/68/WPZiB, 2007/91/WPZiB.
Ostateczna form¢ i nazwg mechanizmu Athena przybral na mocy decyzji Rady
2007/384/WPZiB z dnia 14 maja 2007 r.
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wata, ze Unia Europejska powinna wypracowa¢ umiejetnos¢ zarzadzania
finansowaniem wspélnych kosztoéw operacji wojskowych o dowolnej
skali, stopniu ztozonos$ci lub pilnosci, w szczego6lnos$ci przez ustanowie-
nie, do dnia 1 marca 2004 roku, stalego mechanizmu finansowania ob-
cigzen ponoszonych z tytutu wspdlnych kosztow wszelkich przysztych
operacji wojskowych Unii. System umozliwiajacy wczesniejsze finanso-
wanie byt planowany przede wszystkim na uzytek operacji szybkiego re-
agowania. Jednakze w okreslonych warunkach wktad wptacony moze
zosta¢ wykorzystany do wcze$niejszego finansowania zwyktych opera
cji3 3, Mechanizm Athena ma zdolno$é prawna niezbe¢dna w szczegdlnosci
do posiadania rachunku bankowego, nabywania, posiadania lub zbywania
mienia, zawierania umow i porozumien administracyjnych oraz wystgpo-
wania jako strona w postgpowaniach sadowych. Mechanizmem Athena
zarzadzaja, z upowaznienia Specjalnego Komitetu, nast¢pujace organy:
administrator, dowodca kazdej z operacji, ksiegowy. Specjalny Komitet,
w ktorego sktad wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego z uczest-
niczacych panstw cztonkowskich sprawuje nadzor nad zarzadzaniem
mechanizmem Athena. W zakresie zaangazowania podmiotowego, za-
uwazalne jest zwigkszenie liczby panstw cztonkéw UE i panstw trzecich
uczestniczacych w operacjach. Jest to wynikiem rozszerzenia Unii z roku
2004 1 2007 oraz zwigkszonego zainteresowania panstw trzecich udzia-
tem we wspolnych operacjach najczesciej pod auspicjami ONZ, bedacych
kontynuacja lub przygotowaniem do dziatan wilasciwych misji ONZ
1 NATO. Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz dotychczasowe operacje UE
mozemy okresli¢ jako misje niskiego ryzyka. Cho¢ wzbudzaly polityczne
kontrowersje wérod panstw cztonkowskich nie wiazaty si¢ dla poszcze-
g6lnych panstw z zobowiazaniami finansowymi naruszajacymi ich grani-
ce budzetowe. Operacje nie skutkowaty ofiarami w ludziach, dlatego
takze ich postrzeganie w opinii publicznej panstw miato charakter margi-
nalny. W wigkszosci przypadkow operacje dziataty za zgoda ONZ i na
prosbe panstwa, na ktérego terenie miato dojs¢ do dziatan. Unia i panstwa
cztonkowskie realizowaty misje poprzez rozbudowany mechanizm regu-
lacyjny i kontrolny.

3 Mechanizm Athena dziata w imieniu uczestniczacych panstw cztonkowskich
lub, w odniesieniu do konkretnych operacji, panstw wnoszacych wktad. W mechaniz-
mie uczestnicza wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Danii.
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Perspektywy rozwoju operacji w obszarze
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Unia Europejska przeprowadza na terytorium Europy i poza jego gra-
nicami operacje wojskowe i cywilne, bedace elementem europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Model reagowania kryzysowego UE
charakteryzuje tendencja do taczenia dziatan politycznych, dziatan woj-
skowych i policyjnych oraz pomocy finansowej. W miar¢ zwigkszania si¢
potencjatu niezbednego dla reagowania kryzysowego Unii, bedzie ona
mogta angazowac si¢ w misje o wigkszym zasiggu. Warunkiem koniecz-
nym dla skuteczno$ci aktywnego zaangazowania UE na arenie mi¢dzyna-
rodowej poprzez prowadzone operacje jest wypracowanie kompleksowej
1 spojnej strategii dzialan dla poszczegdlnych regionéow S$wiata.

Unia Europejska stoi przed kilkoma waznymi wyborami. Droga, ktora
podaza w kierunku uzyskania sity politycznej i gospodarczej na §wiecie
wymaga odpowiedzi na nastgpujace pytania.

Samodzielnie czy wspoélpracujac z NATO? EPBiO mozna potrakto-
waé, jako mlodsza siostr¢ obrony atlantyckiej. Starszy atlantycki brat
chroni ja, zywi do niej braterskie uczucia, pilnuje i nie pozwala na wiele.
Osiaganie przez Unig Europejska zdolnosci do autonomicznych dziatan,
w polityce bezpieczenstwa i obrony, skutkuje redefinicja 1 przeformu-
lowaniem relacji transatlantyckich®®. Pytanie o to czy gloéwny punkt obro-
ny europejskiej powinien znajdowac si¢ w filarze europejskim czy filarze
euroatlantyckim jest zadawane od kilkunastu lat. Pytanie to powraca
w konteksScie proby odpowiedzi na drugie pytanie: ,,Dlaczego organizacja,
ktéra od zawsze na pierwszym planie miata kwestie gospodarcze, zdecy-
dowata sig rozwija¢ komponent wojskowy?”” Uksztattowana od 1998 roku
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, byta w gldwnej mierze
odpowiedzia na zmieniajace si¢ na poczatku lat 90. otoczenie migdzyna-
rodowe, a jej gldownym celem byto podkreslenie obecnosci na arenie mig-
dzynarodowej i poczatkowo pozyskanie mozliwosci do rozwiazywania
problemoéw na terenie Europy bedacych bezposrednim zagrozeniem dla
bezpieczenstwa UE. Nie ulega watpliwosci, ze od samego poczatku naj-

0 odregbnosci zdolnosci wojskowych i odrgbnosci politycznej UE szerzej patrz:
B. Przybylska-Maszner, Spory o przysziosé Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, w: Swiat wspélczesny. Wyzwania, zagrozenia i wspolzaleznosci w procesie
budowy nowego porzqdku miedzynarodowego, red. W. Malendowski, Poznan 2008,
s. 47-58.
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wigkszym wyzwaniem omawianej polityki byto uregulowanie jej relacji
z Sojuszem Péocnoatlantyckim®. Organizacyijnie wiazato sig to z uzy-
skaniem europejskiej niezalezno$ci decyzyjnej. Wyposazenie Unii Euro-
pejskiej w mechanizm umozliwiajacy skuteczne dziatanie poza jej
granicami wynikalo z uznania, ze tylko poprzez podejmowanie takich
operacji Unia bgdzie zdolna samodzielnie wywiera¢ wplyw na ksztalt
stosunkow migdzynarodowych, a wptyw polityczny bedzie przynajmniej
w ograniczonym stopniu odpowiadat jej potencjatowi gospodarczemu.
Panstwa europejskie pozyskujac nowa platform¢ wspoipracy na rzecz
dziatan migdzynarodowych, i zmniejszajac tym samym zaleznos¢ od
NATO, a w szczegdlnosci Standw Zjednoczonych, w obszarze bezpieczen-
stwa i obrony, nie zanegowaly potrzeby wspoétistnienia z NATO. Unia nie
pragnie przyjac roli NATO, gdyz jej na to nie staé. Nie lezy to w jej intere-
sie gospodarczym. Gdy Unia Europejska oglosita decyzje o wlaczeniu
kwestii bezpieczenstwa i obrony w zakres integracji, w Stanach Zjedno-
czonych i niektorych panstwach europejskich pojawity si¢ watpliwosci,
czy Unia budujac swoja zdolno$¢ operacyjna nie bedzie dublowa¢ funkcji
NATO, zwlaszcza w zakresie prowadzenia operacji 1 budowania poten-
cjatu wojskowego. Roman Kuzniar twierdzi, ze Deklaracje petersberska
traktowa¢ nalezy jako ,,przekroczenie Rubikonu, cho¢ uptynie kilka lat
zanim UE zdecyduje, czy po jego przekroczeniu moze poruszac si¢ samo-
dzielnie, czy nadal pod opieka Stanow Zjednoczonych”36. Pojawily si¢
obawy, czy powstajace w ramach EPBiO instytucje nie b¢da negatywnie
wptywac na wspotprace z NATO, a takze czy dla niektdrych panstw
EPBIiO nie bgdzie wstgpem do nadania Unii cech organizacji zbiorowej
obrony. Sytuacja w ktorej UE 1 NATO konkurowatyby ze soba bytaby za-
grozeniem dla stabilno$ci wspotpracy europejskiej. Od konca lat 90. obie

3O wspotpracy UE z NATO Szerzej patrz: B. Przybylska, NATO i Unia Europej-
ska wobec wybranych wyzwan europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, w:
R. Kmieciak, T. Wallas, Dylematy integracji europejskiej. Europa Srodkowo-Wschod-
nia u progu rozszerzenia Unii Europejskiej, Poznan 2004, s. 65-75; E. Posel-Czgscik,
Wspotpraca NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie opanowywania kryzysow, ,,Biule-
tyn PISM”, nr 39(227), 9 wrzesnia 2004, s. 1997-1999; J. Czaja, NATO-Unia Euro-
pejska. Partnerstwo dla bezpieczenstwa globalnego, w: Podziat odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europejskq. Materialy z sympozjum,
red. A. Ciupinski, Warszawa 2006.

3% R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczeristwa, ,,Polska w Europie” 2004,
nr 2(46), s. 12.



SP 1-2°09 Operacje w obszarze Europejskiej Polityki... 29

strony, NATO i UE, deklaruja konieczno$¢ wypracowania wlasciwego
mechanizmu wspdtistnienia. UE zastrzega, ze jednym z jej celow jest za-
gwarantowanie wszystkim cztonkom NATO uczestnictwa w funkcjono-
waniu EPBiO w kwestiach, ktore mogtyby mie¢ wptyw na ich interesy.
Rozwiazania w tym zakresie mialy na celu wzmocnienie i harmonizacj¢
dziatan Unii Europejskiej i NATO oraz wzmocnienie europejskiego filaru
bezpieczenstwa. Przyktadem na to jest Berlin plus®’. Jezeli Europa mogta-
by odciazy¢ Stany Zjednoczone od koniecznosci interwencji w Europie
nie oznacza to ostabienia NATO. Proklamowany w Helsinkach, Europe;j-
ski Cel Operacyjny wywolat wiele obaw, ktore wynikaly z mozliwo$ci
dublowania istniejacych w NATO zasobow wojskowych oraz ostabieniu
wigzi transatlantyckiej. Jednakze realizacja Celu jest $cisle zwiazana
z procesami trwajacymi w samym Sojuszu. Przyjeta przez NATO
w kwietniu 1999 roku Inicjatywa Zdolnosci Obronnych byta komplemen-
tarna do Celu Operacyjnego®. Nie nalezy zapomina¢ jednak o tym, iz
Unia zrealizowata dazenie do uzyskania zdolno$ci, ktore umozliwia jej sa-
modzielne, a wigc juz bez wsparcia Sojuszu, prowadzenie dziatan wojsko-
wych®. Dlatego tez dublowanie niektorych istniejacych zasobow NATO
jest poniekad nieuniknione®’. Zaktadanie, ze Unia ma dysponowa¢ tylko
tym, czego nie posiada NATO, z géry wykluczatoby jej mozliwosci do
prowadzenia niektorych operacji, a co za tym idzie uzyskanie autonomii
wzgledem Sojuszu. Panstwa czlonkowskie, ale i Unia jako cato$¢ nie
aspiruja w chwili obecnej do roli organizacji, ktora miataby zastapic¢
NATO. UE wylaczyta z zakresu swoich kompetencji sprawy zwiazane
ze wspolna obrona, chociazby poprzez przejecie w Traktacie amster-
damskim i nicejskim odpowiedzialno$ci jedynie za prowadzenie misji
petersburskich. Dopdki, Unia pragnie zosta¢ aktorem globalnym w poli-
tycznym, a nie militarnym tego stowa znaczeniu nie wywotuje to negatyw-
nych nastgpstw na wspotistnienie, uzupetnianie 1 wspoipracg operacyjna
obu organizacji.

37 C.Mace, Putting Berlin Plus into Practice: taking Over from NATO In FYROM,
,EBuropean Security Review” 2003, no. 16, s. 2-5.

3 E. Posel-Czescik, Wspélpraca w dziedzinie uzbrojenia w Unii Europejskiej,
,Biuletyn PISM” 2001, nr 2, s. 4.

3% Operacja Concordia byla pierwszym przykfadem na efektywne wykorzystanie
$rodkow 1 zasobow NATO zgodnie z porozumieniem Berlin plus z marca 2003.

0 R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa..., op. cit, s. 80-81.
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Sila oreza czy sila dyplomacji? Unia moze wyraza¢ swoja rolg na
arenie mi¢dzynarodowej sita dyplomacji lub or¢za. Zaangazowanie ope-
racyjne jest najwazniejszym przejawem skutecznosci UE na arenie
migdzynarodowej. Unia stoi przed wyborem czy podaza¢ za tradycja
przywiazania do instrumentéw dyplomatycznych ,,migkkiej wiadzy”
(soft-power) czy rozszerzy¢ mozliwo$ci katalogu petersberskiego o dzia-
fania interwencji wojskowej. Termin ,,soft power” oznacza zdolno$¢ naro-
du, panstwa, organizacji do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania
wplywow dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, polityki, ideatéw politycz-
nych. Unia Europejska budujac skuteczng Wspo6lna Polityke Zagranicznag
1 Bezpieczenstwa chce odgrywaé znaczaca rolg na arenie migdzynarodo-
wej. Instrumenty tej polityki, programy wspolpracy migdzynarodowej,
inicjatywy tj. Wschodnie Partnerstwo, Partnerstwo Srodziemnomorskie
Unia moze wykorzystac, by zacheci¢ panstwa trzecie do wspotpracy, pro-
mowac stabilno$¢ i dobrobyt w réznych regionach §wiata, rozszerzac¢ idee
demokracji, panstwa prawa i poszanowania praw cztowieka jako gtéwnych
zasad obowiazujacych na terenie panstw cztonkowskich UE. Unia Euro-
pejska jako aktor grajacy cywila stosunkéw mig¢dzynarodowych czy po
zmianie wizerunku Unia Europejska jako aktor grajacy cywila przeista-
czajacego si¢ w zotnierza w bezposredniej konfrontacji z wyzwaniami, ja-
kie stawia obecnie otoczenie migdzynarodowe? Tu powraca dyskurs
zwigzany z pierwszym pytaniem. Czy kto§ moze zastapi¢ UE w tej nowej
roli. Jezeli NATO i ONZ nie sa przygotowane do konfrontacji z zagroze-
niami bezpieczenstwa to UE niostaby duzy cigzar zobowiazan, co wiaza-
loby si¢ z szerszym zakresem niezbednych dziatan i instrumentow. Analiza
dotychczasowych operacji podejmowanych przez UE 1 USA wskazuje, ze
panstwa Unii lepiej radza sobie z utrzymywaniem pokoju, podczas, gdy
zoierze z USA maja lepsze wyniki w wymuszaniu pokoju. Czy promo-
wanie idei europejskich usprawiedliwia uzycie sity militarnej? Odpowiedz
na to pytanie to jednoczesnie proba znalezienia ptaszczyzny dla tworzenia
kultury strategicznej dla UE. Skuteczne operacje wymagaja polaczenia
srodkow cywilnych i wojskowych i zdolno$ci do zarzadzania taka kombi-
nacja. Unia bazuje na potwierdzeniu swego przywiazania do zasad wolno-
$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz panstwa prawnego. Uzycie sity wczesniej lub pozniej ktadtoby cien
na dorobek UE w zakresie promocji tych warto$ci.

Gwarant wlasnego bezpieczenstwa czy gwarant bezpieczenstwa
w roznych regionach §wiata? Istota zmian w tym zakresie ma podtoze
strategiczne. Jednym z najwazniejszych elementow jest podejscie do uzy-
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cia sity. Sita potrzebna jest zarowno w celach prewencyjnych*', przede
wszystkim do odstraszenia drugiej strony od podjgcia dziatan lub w celu
zaniechania dzialan begdacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa europe;j-
skiego (zagrozenie bezposrednie). Sita jest takze niezb¢dna dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa w danym panstwie trzecim, w danym regionie §wiata.
Unia wspomaga proces reform, promuje wartosci, ktorych jest zwolenni-
kiem (zasady art. 6 TUE). Unia jest gwarantem pomocy, zaznacza swoj
udziat poprzez dziatania na obszarach gdy nie ma bezposredniego za-
grozenia dla bezpieczenstwa europejskiego. W takim przypadku, pomoc
poprzez dziatania operacyjne i dyplomatyczne oraz wsparcie finansowe
ma ograniczony i warunkowy wplyw na bezpieczenstwo europejskie
(zagrozenie posrednie). W wielu dziataniach mozemy dopatrze¢ sig
ukrytych celi, jakim jest bezposredni interes gospodarczy Wspolnoty
Europejskiej lub jej poszczegodlnych panstw uczestniczacych w opera-
cji. Powotywane w ramach EPBO europejskie konwencjonalne sity
zbrojne nie sa, w zamys$le, narzgedziem przeznaczonym do obrony UE
przed ewentualnym, mato prawdopodobnym najazdem. Ich przezna-
czeniem ma by¢ prowadzenie operacji wojskowych na mata i $rednia
skale poza obszarem UE z zamiarem narzucenia sita rozwiagzan poli-
tycznych, lezacych w interesie Unii lub ksztaltujacych jej polityki®”.
Skuteczno$¢ misji, zwlaszcza w Afryce, pokazuje, ze interwencja
UE jest potrzebna. Budowa obozoéw bezpieczenstwa dla uchodzcow,
zabezpieczenie wyborow to dziatania o wymiernej wartosci dodane;.
Jezeli jednak te dziatania mialyby naprawde przynies¢ efekt, mu-
siatyby przybra¢ forme dtugoterminowej, a co za tym idzie kosztow-
nej, strategii.

Polityka wspdlna czy wspolnotowa? OdpowiedZ na to pytanie daje
przede wszystkim Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy i Traktat
lizbonski. Migdzyrzadowy charakter polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa nie jest w stanie zapewni¢ skutecznych wynikow. Poszerzenie zdol-
no$ci Komisji Europejskiej do definiowania wspdlnych polityk 1 odgrywania
roli straznika wspdlnego interesu w tym obszarze zwigkszytoby skutecz-

I O uwarunkowaniach rozwoju dyplomacji prewencyjnej UE szerzej patrz: M. Ma-
cioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej w pozimnowojennej Europie, To-
run 2003, s. 44-68.

2 P, Zurawski vel Grajewski, Europejska polityka bezpieczeristwa i interwencji:
stan, perspektywy, interesy Polski, ,Nowa Europa” 2005, nr 2, s. 88.
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no$¢ unijnej polityki zagranicznej. Szczegdlny charakter polityki zagra-
nicznej skutkuje tym, Ze jest ona znacznie mniej prawodawcza niz wiele
polityk I filara. Warte podkres$lenia jest zroznicowanie intereséw panstw
cztonkowskich. Wiele niedociagnie¢ WPZiB mozna przypisaé raczej
brakowi woli politycznej niz niewystarczajacym instrumentom badz pro-
cedurom. Na rozwdj operacji wptyw maja takze ograniczone $rodki budze-
towe UE, trudnosci z kooperacja w obszarach gdzie zaangazowanych jest
kilka podmiotéw migdzynarodowych, ograniczony mandat misji, mato
elastyczny mechanizm decyzyjny i przewlektos$¢ procedur. Bariery w roz-
woju operacji w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
zwiazane sa z tym, iz: UE nie posiada tak duzej zdolnosci do taczenia
srodkow cywilnych i wojskowych; mato panstw cztonkowskich uczestni-
czy w dziataniach; panstwa deklaruja przywiazanie do tych samych war-
tosci, ale nie deklaruja jednos$ci w interesach gospodarczych 1 jedno$ci
w interpretacji perspektyw dla poszczegdlnych regionow $wiata oraz ich
partykularnej roli w odniesieniu do roli UE jako cato$ci, dodatkowo maja
odmienne polityczne aspiracje. Dotychczasowe operacje wojskowe na
swiecie w Kongo i Czadzie przynosity takze dodatkowy efekt — interes go-
spodarczy — wybranej grupie panstw. Nie byt to wspdlny interes. Dlacze-
go wykorzystywa¢ mechanizm UE, jej tworzaca si¢ marke na arenie
migdzynarodowej dla partykularnych interesow poszczego6lnych panstw?
Warunkiem koniecznym by Unia méwita jednym glosem jest nie tylko to,
ze wezesniej musi mie¢ co$ do powiedzenia, ale takze musi wypracowaé
wspolne zdanie, co oznacza z zatozenia rzecz trudna, czyli potaczenie
interesow politycznych panstw UE na §wiecie. W realiach UE polityka ze-
wngetrzna prowadzi co do zasady do przeksztatcenia interesu pojedyncze-
go panstwa w interes zbiorowy™.

Dodatkowo warto zada¢ pytanie o deficyt demokracji w II filarze.
Powraca ono zwtaszcza w kontek$cie uzycia sity wojskowej i legitymi-
zacji interwencji. Zgodnie nowymi podstawami prawnymi uwzgled-
niono zwigkszenie zaangazowania PE — zakladajac ponadto, ze
legitymizacja demokratyczna ma swoje zrodlo na szczeblu parlamentéw
narodowych.

7. Czachér, Zagrozenia miedzynarodowe a przebudowa systemu dzialar zew-
netrznych Unii Europejskiej, w: Swiat wspélczesny. Wyzwania, zagrozenia, wspolzale-
znosci w procesie budowy nowego porzqdku miedzynarodowego, red. W. Malendowski,
Poznan 2008, s. 32.
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‘Whioski

Od skutecznosci dziatan w ramach operacji EPBiO zalezy postrzega-
nie UE na arenie mi¢dzynarodowej. Unia ma szanse zaistnienia na arenie
migdzynarodowej jako wiarygodny podmiot stosunkéw migdzynarodo-
wych. Jednakze wspotpraca panstw cztonkowskich w ramach II filara UE,
majaca charakter koordynacyjny i migdzyrzadowy, a nie wspolnotowy,
implikuje trudnosci. Na dzien dzisiejszy pomimo znacznego postepu,
zwlaszcza w konsekwencji wdrazania rozwiazan przyjetych w Traktacie
nicejskim, dziatania operacyjne UE w ramach EPBiO sa wciaz niedosta-
tecznie jednolite i skuteczne. Pomimo swoich ograniczen mechanizm
unijny jest jednym z najwazniejszych podmiotow przyczyniajacych sig¢ do
niwelowania zagrozen migdzynarodowych.

Unia stajac przed wyborem wspolna polityka obronna czy wspdlna
obrona powinna pozostaé przy realizacji misji petersberskich i by¢ gwa-
rantem bezpieczenstwa dysponujacym szerokim zakresem cywilnych
mozliwosci oddziatywania na utrzymanie migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa. Unia powinna zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz okre-
$lenia dlugoterminowej perspektywy dla Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, w ktorej zawarte beda odniesienia do charakteru
oddziatywania i europejskiej wizji Swiata, ktora chca promowac panstwa
cztonkowskie na arenie migdzynarodowej. W konsekwencji powinno to
przyczynic¢ si¢ do rozwinigcia europejskiej kultury strategicznej. Mimo,
ze w chwili obecnej UE posiada zarowno Europejska Strategie Bezpie-
czenstwa, jak i podstawowe mozliwosci, wydaje si¢ jednak, iz brakuje
najwazniejszego elementu, jakim jest wola polityczna. Bez niej, kultura
strategiczna, ktora winna by¢ wypadkowa intereséw i wartosci wszyst-
kich panstw cztonkowskich nie moze powstac.

Dobry kierunek wzmacniania II filara to skuteczne operacje cywilne
bedace najlepszym sposobem pokazywania UE jako wiarygodnego aktora
stosunkoéw mig¢dzynarodowych w roli rozjemcy — negocjatora — doradcy
—darczyncy pomocy humanitarnej. To sprzyja globalnemu oddziatywaniu
na opinig spoteczna, co w konsekwencji ma posredni wptyw na redukcje
zagrozen. UE musi wyrabia¢ sobie markg¢ aktora zaangazowanego poli-
tycznie, a nie wojskowo. Dzisiejszy wybor uzycia sity dyplomacji, z cze-
go od wiekoéw Europa jest znana, to konsekwencja wyboru lat 50. i hasta
,»higdy wigcej wojny” gltoszonego przez zatozycieli 1 wynikajacego z du-
cha wizji integracyjnej. UE powinna ogranicza¢ zasi¢g swoich operacji
wojskowych wylacznie do dziatan na obszarze Europy. Operacje wojsko-
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we tylko na terytorium Europy, gdy jest bezposrednie zagrozenie dla
panstw europejskich, bgda, miejmy nadziejg, mechanizmem martwym
w nastgpnych latach, wskutek braku potrzeby interwencji. Doswiadczenie
konfliktu w bylej Jugostawii powinno by¢ jednak w pamigci Europe;j-
czykdw zwlaszcza tych, ktorzy chea bezwarunkowego powrotu do opera-
cji mieszczacych si¢ w ograniczonych zadaniach petersberskich.

Przyszto$¢ dziatan UE to uzycie grup bojowych jako mechanizmu dla
szybkiego reagowania w czasie kryzysu zgodnie z Europejskim Celem
Zasadniczym 2010. W wielu przypadkach nie trzeba wielkich sit, lecz sit
dobrze wyszkolonych, aby odnie$¢ sukces.

W dalszej perspektywie nalezy spodziewac si¢ podejmowania nowych
operacji cywilnych prowadzonych przez Uni¢ Europejska. Prawdopodob-
nie nadal w tych samych regionach zapalnych, czyli obszarze Batkan i Af-
ryce Srodkowej. Przyktad operacji morskiej w Somalii pokazuje, ze Unia
musi reagowaé na coraz to nowe wyzwania oraz elastycznie kierowac me-
chanizmem decyzyjnym, tak aby byto mozliwe przeciwdziatanie nietypo-
wym zagrozeniom i dbanie o wilasny interes gospodarczy. Dziatania UE
powinno jak do tej pory charakteryzowac postgpowanie zgodne z prawem
migdzynarodowym, wspotpraca z ONZ i organizacjami regionalnymi np.
Unia Afrykanska, koordynacja przy rozwiazywaniu kryzyséw $rodkow
politycznych, wojskowych, policyjnych oraz finansowych.

Trwa proces okre$lania granic dziatan operacyjnych. Nastgpuje to
w wyniku dokonania strategicznych wyborow warunkujacych rozwdj
EPBIO. Primo, Europejczycy okres$laja granice interwencji w zakresie te-
rytorialnym inaczej granice wptywow. Tak jak w Europie jest wymiar
péinocny, wschodni, tak i mamy do czynienia z podobnymi wymiarami na
arenie migdzynarodowej. Secundo Kryzys finansowy wplynie na granice
zobowiazan finansowych. Redukcja kosztow w budzetach narodowych
wplynie na ilo$¢ 1 jakos¢ operacji UE. Ponadto, bedziemy mogli zaobser-
wowac spowolnienie wspotpracy rynkow zbrojeniowych, gdyz zwigkszy
si¢ konkurencyjno$¢ i najpewniej powroci mechanizm pomocy panstwa
chroniacy przed upadkiem duzych firm*. Swiatowy kryzys finansowy

* Koncepcja utworzenia Europejskiego Rynku Wyposazenia Obronnego zostata
zapoczatkowana w debacie towarzyszacej konsultacjom Zielonej Ksiggi w sprawie
zamOwien publicznych w dziedzinie obrony z roku 2004. Stworzenie takiego rynku na
szczeblu europejskim ma na celu wzmocnienie konkurencyjno$ci przemystu europej-
skiego, zapewnienie lepszego wykorzystania zasobéw w dziedzinie obrony i wspierania
rozwoju zdolno$ci wojskowych Unii w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
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warunkowaé moze takze ograniczenie checi zaangazowania panstw czton-
kowskich i1 panstw trzecich w misjach na §wiecie. Tertio, wejScie w zycie
Traktatu lizbonskiego przesadzi o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego
dziatan operacyjnych na nastgpne lata.

Summary

The analysis presented in this paper is based on a research assumption that the pro-
cess of shaping of the Common Foreign and Security Policy, in particular its defense
component, is affected by the dynamically changing influences (of the Member States)
within the EU and the influence of the institutional mechanism of the EU and Member
States. The shaping of this policy encounters numerous obstacles, the main one being
the common political will of Member States, which is necessary for external opera-
tions related to the challenges to be met at the EU level.

i Obrony (EPBIiO). Utworzenie rynku wyposazenia obronnego wymaga stworzenia
ram prawnych w dziedzinie zakupow wyposazenia obronnego w systemie prawnym
UE. Jednym z pierwszych krokéw na drodze do realizacji tego rynku jest powotanie
Europejskiej Agencji Obrony.
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