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ANDRZEJ STELMACH
STANISLAW ZYBOROWICZ

Problem spolecznej akceptacji
dla elit politycznych
w Polsce w okresie tranzycji systemowe]

Uwagi wstegpne

systemach demokratycznych trudno wyobrazi¢ sobie dzialanie elit politycznych,
ktore nie beda posiadaly akceptacji spolecznej. Jest to niezbedny wymog skuteczne-
go dzialania elit w ramach procedur demokratycznych.

Wspolczesny etap rozwoju spolecznego charakteryzuje si¢ dominacja koncepcji liberal-
nych. Jednakze wigkszy nacisk kladzie si¢ na znaczenie demokracji posredniej, w ktorej
istotna rol¢ odgrywaja elity polityczne. Nawet w pafstwach, gdzie demokracja ma dluga
tradycje, wystepuja tendencje do jej formalizowania. Czgsto istniejace gwarancje i procedu-
ry demokratyczne maja jedynie charakter formalny. Oznacza to, Ze w praktyce nie maja one
istotnego znaczenia dla funkcjonowania systemu politycznego. Migjsce szczegllne zajmuja
elity polityczne, ktére w imieniu spoleczefistwa sprawuja wladzg. Prowadzi to do osiggania
przez nie nadzwyczajnej pozycji, ktora pod znakiem zapytania stawia demokracj¢'. W zwiaz-
ku z tym wigksze znaczenie nalezy przypisywac akceptacji spolecznej dla elit politycznych.

W okresie tranzycji akceptacja spoleczna ma charakter nadzwyczaj dynamiczny. W zasa-
dzie trudno byé pewnym akceptacji spolecznej. Opinie i nastroje spoleczne ulegaja waha-
niom, charakteryzujac si¢ niskim stopniem stabilno$ci. Wymusza to konkretne dzialania elit
politycznych, ktére nieustannie musza zabiegac o poparcie spoleczne.

Kategoria — akceptacja spoleczna

Akceptacja spoleczna jest kategoria dynamiczna. W chwili przeprowadzania badania
stopnia akceptacji dla danej osoby (grupy) jawi nam sig¢ jej obraz statyczny. W okreslonym
momencie mamy do czynienia z pewnym poziomem akceptacji. Jednak, jak wspomnieli-
$my uprzednio, jej charakter dynamiczny powoduje, Ze powtarzajac te same badania w in-
nym czasie otrzymujemy zréznicowane wyniki. Dodanie wynikéw kolejnych badai tworzy
dynamiczny obraz akceptacji spolecznej. Wowczas akceptacja spoleczna bedzie procesem,
ktéry jest przyjmowaniem i uznawaniem danego stanu rzeczy przez jednostke (grupg).
W interesujacym nas przypadku dotyczy ona poparcia dla okreslonej osoby (osob) zalicza-

.~ nej do elity politycznej. Przyczyny dynamiki akceptacji tkwia zaréwno w uwarunkowa-

niach zewnetrznych, jak i w naturze czlowieka. Wystapienic warunkéw, ktére jednostka

'T.R. Dye, L.H. Zeigler: The Irony of Democracy. An Uncommon Introduction to American Politics. Belmont
Ca. 1970.
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(grupa) uznaje za niekorzystne, rodzi pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Wowczas
nastgpuje poszukiwanie odpowiedzi, ktéra w przypadku oséb o niewielkiej wiedzy spo-
lecznej sprowadza si¢ do przerzucania calkowitej odpowiedzialnosci na elity polityczne.

Im wigcej wladzy posiadajq elity, tym wicksza odpowiedzialnoscia sa obarczane. Czesto
oceniajacy nie zadaje sobie trudu poszukiwania przyczyn zaleznych i niezaleznych od elit.
Upraszcza problem poprzez wskazanie winnego. Drugie podejscie zwigzane jest takze
z wystapieniem niekorzystnych zjawisk zewngtrznych. Jej przyczyny tkwia jednak we
wngtrzu czlowieka. Im mniej ustabilizowana postawa, tym latwicj podejmowac decyzje
0 zmianie poparcia. Sprzyja temu brak autorytetow, ktore zastapione zostaly zbiorem po-
stulatow i zasad ogélnych, ktére w konkretnym przypadku nie ulatwiaja jednostce (grupie)
oceny sytuacji. Dzieje si¢ tak w okresie zmiany, ktéra sprzyja odrzucaniu starego na rzecz
nowego. Czgsto odrzucenie poprzedniego systemu wartosci powoduje pustke spoleczng lub
pojawienie si¢ nie calkowicie zinterioryzowanego nowego systemu wartosci.

Akceptacja spoleczna moze mie¢ charakter podmiotowy (w odniesieniu do 0s0b)
i przedmiotowy (w stosunku do okreslone;j tresci). Akceptacja spoleczna to urzeczywistnia-
nie si¢ postaw i zachowar o charakterze aktywnym lub pasywnym, zwiazanych z wyraza-
niem stosunku do istnicjacej rzeczywistosci. W pierwszym podejsciu chodzi o czynny
udzial w realizacji okreslonej koncepcji spolecznej, za$ w drugim o jej bierne przyjecie lub
nie wystgpowanie przeciwko niej. Postawa biernej akceptacji posiada wiele réznorodnych
przyczyn, ktore powoduja, ze obywatele nie angazuja si¢ w zycie publiczne.

W zaleznosci od stopnia zdemokratyzowania systemu wymagany jest inny stopien ak-
ceptacji spolecznej. Im bardziej system jest demokratyczny, tym bardziej poziom akceptacji
musi by¢ wyzszy. W systemach demokratycznych wladza polityczna zobligowana jest
w ramach obowiazujacych procedur do okresowego poddawania si¢ ocenie i weryfikacji
spolecznej. Z kolei sam proces podejmowania decyzji politycznych podlega kontroli spo-
lecznej, m.in. za pomoca mass mediéw, ktére cechuje znaczny stopien samodzielnosci
i niezaleznoéci. Powoduje to konieczno$¢ nieustannego liczenia si¢ przez decydentéw po-
litycznych ze stanowiskiem opinii publicznej. W przypadku systemu autokratycznego wy-
stepuje niski poziom akceptacji spolecznej. Jest ona jednak wymagana w celu tworzenia
zaplecza politycznego elity rzadzacej. W systemie autorytarnym akceptacja spoleczna dla
elit politycznych nie jest w zasadzie wymagana, ze wzgledu na nie angazowanie spoleczen-
stwa w procesy decyzyjne, a tym samym calkowite pozbawienie go podmiotowosci poli-
tycznej. Z kolei w systemie totalitarnym w celu stworzenia pozoréw podmiotowosci oby-
wateli, wprowadza si¢ ograniczone procedury polityczne, ktore w praktyce nie daja jednak
obywatelom wplywu na sprawy publiczne.

Akceptacja spoleczna moze si¢ urzeczywistnia¢ poprzez udzial obywateli w formach zin-
stytucjonalizowanych i zywiolowych. Wprowadza si¢ formalne zabezpieczenia udzialu
obywateli w procesie wylaniania elit politycznych — czynne prawo wyborcze. Dominuje
poglad, Ze sprawy publiczne nalezy powierzy¢ elitom. Wywodzi si¢ to z przekonania o zlo-
zonosci zycia publicznego, ktére nie pozwala ludziom nieprzygotowanym bra¢ udziat
w procesach decyzyjnych. Stad tez zagadnienie akceptacii elit politycznych zyskuje na zna-
czeniu. Badania opinii publicznej w Polsce wykazuja, Ze obywatele deklaruja rezygnacje
z udzialu w procesach decyzyjnych na rzecz politykéw. Badani wyrazaja poglad, ze bar-
dziej satysfakcjonuje ich bycie dobrze rzqdzonymi, niz realny udzial w rzadzeniu. Wskazuje
to, z¢ w demokratycznym panistwie uczestnictwo w rzadzeniu stracilo swa atrakcyjnos¢,
wzrosla natomiast potrzeba komfortu, a wigc upowszechniaja sie postawy okre$lane mia-
nem konsumeryzmu i klientyzmu. W zasadzie tylko nieliczni obywatele zainteresowani sa
udzialem w sprawowaniu wladzy, przy czym w warunkach polskich wskaznik procentowy
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maleje’>. W zwiazku z tym, Ze z biernego prawa wyborczego korzysta niewielka grupa
0s6b, wzrasta znaczenie czynnego prawa wyborczego. Jest to podstawowa i zarazem naj-
wazniejsza forma przejawiania si¢ zinstytucjonalizowanych form uczestnictwa polityczne-
go, ktore pozwala okresli¢ stopien akceptacji spoleczne;j dla elit politycznych. Niestety cze-
sto wybory dokonywane sa na podstawie emocji, nie za$ przestanek racjonalnych. Czesto
wystepuje brak podstawowej wiedzy z zakresu gospodarki i polityki. Jest to zjawisko, ktore
wystepuje nie tylko w paristwach okresu przebudowy, ale takze w spoleczenistwach ustabi-
lizowanych. Nawet ci wyborcy, ktérzy potrafia si¢ okresli¢ politycznie, wykazuja niewielki
stopient zrozumienia komponentéw uznanej za wlasn ideologii. Tak wigc, decyzje podej-
mowane przez wyborcow maja charakter emocjonalny, a nie racjonalny’.

Wystepuja takze pewne zachowania, ktére okreslilismy jako zywiolowe. Moga mie¢ one
charakter pozytywny lub negatywny. Pozytywny wowczas, gdy dzialania podejmowane
przez osobg (osoby) wskazuja na manifestowanie poparcia (np. wiwatowanie na rzecz po-
litykéw) lub na jego brak (np. stowne obelgi). Nalezy jednak pamigtal, ze intensywnosc
i skala wystepowania zachowan zywiolowych, nie musi odzwierciedla¢ stopnia rzeczywi-
stej akceptacji. Osoby lub grupy szczegolnie zaangazowane moga, poprzez swoje aktywne
dzialania, sprawiaé bledne wrazenie stopnia akceptacji. Skrajna forma zywiolowosci bedzie
uzywanie argumentu sily (fizycznej) w sytuacjach, gdy brak jest sify argumentu.

Kategoria — elita polityczna

Na gruncie politologii przydatna jest definicja sformulowana przez V. Pareto, ze ,.elita sa
ludzie, ktorzy wyrézniaja si¢ swoja techniczng sprawnoscia konkurowania z innymi, nie zas
sa lepsi w jakimkolwiek bezwzglednym znaczeniu tego slowa”. W odniesieniu do zycia
publicznego definicja ta wymaga uzycia jedynie okreslenia polityczna’.

W praktyce politycznej jednak elity polityczne znacznie wyrdzniaja si¢ od innych grup
spotecznych. Bedac grupami mniejszosciowymi w spoleczenistwie, maja decydujacy wplyw
na zycie publiczne. Mozna wigc powiedzie¢, ze w jakim$ sensie sq one nadrzedne —
szczeg6lnie pelniq te rolg w procesach decyzyjnych. Nie ulega wszak watpliwosci, ze spo-
leczenstwa w dotychczasowym rozwoju dzielily si¢ na rzadzacych i rzadzonych, tych po-
siadajacych wladze i tych jej nie posiadajacych’.

Wprawdzie na przyszlo$¢ rysuja si¢ dwie mozliwosci dzialania elit politycznych, jednak
prawdopodobienistwo utrzymania szczegolnej pozycji elit w procesach decyzyjnych jest
ogromne. Jedna z mozliwosci jest poszerzanie uprawnien elit, w zwiazku ze spadkiem za-
interesowania obywateli partycypacja polityczna. Druga jest proces odwrotny — intensyfi-
kacja partycypacji politycznej i ograniczenie roli elit®.

2W lipcu 1993 tylko 8% zainteresowanych bylo uczestnictwem w rzadzeniu, za$ 86% chcialo by¢ dobrze rza-
dzonymi, a 6% nie mialo zdania. Poréwnaj: Poczucie wplywu na sprawy publiczne i potrzeba politycznej aktywno-
éci spoteczenstwa. Komunikat z badan CBOS, Warszawa sierpien 1993, s. 7.

3 Poréwnaj wyniki badan przeprowadzonych w latach szes¢dziesiatych w Stanach Zjednoczonych: T.R. Dye,
L.H. Zeigler: The Irony of..., op. cit., s. 155.

4 Szerzej: A. Stelmach, S. Zyborowicz: Elity polityczne a partycypacja polityczna. W: Elity polityczne w Polsce.
Warszawa 1992, s. 52—53.

5T. Goban-Klas przypomniat W. Szekspira, iz nie wszyscy aktorzy sa rowni, majac na mysli relacje migdzy
elitami politycznymi a pozostatymi ludzmi. Poréwnaj: T. Goban-Klas: Percepcja elit politycznych. W: Elity poli-
tyczne, op. cit., s. 179.

¢ A. Stelmach, S. Zyborowicz: Elity polityczne a partycypacja polityczna, op. cit., s. 62.

125




Kategoria — tranzycja systemowa

W literaturze polskiej od korica lat osiemdziesiatych okresleniem stosowanym w odnie-
sieniu do interesujacej nas zmiany jest transformacja, ktéra oznacza: przeksztalcenie, prze-
obrazenie czy przemieszczenie’. Dla scharakteryzowania tego procesu stosuje si¢ takze
okreslenie typowo polskie, jak np. przebudowa®. W tytule pracy uzyliSmy slowo tranzycja.
W zwiazku z tym sprébujmy zastanowi¢ si¢, jak usytuowac t¢ kategori¢ obok innych, ktore
wystepuja w literaturze. Posluzymy si¢ w tym celu propozycja, ktéra przedstawil badacz
amerykanski S.P. Huntigton’. Wprowadzil on pojecie fali demokratyzacyjnej, ktora jest
kompleksem tranzycji od modelu niedemokratycznego do demokratycznego. Wyréznil trzy
takie okresy, ktére charakteryzowaly si¢ zastgpowaniem ustrojéw totalitarnych przez de-
mokratyczne. Powodem wyréznienia trzech fal jest zmienno$¢ w rozwoju spolecznym cha-
rakteryzujaca si¢ nawrotami do systeméw niedemokratycznych'®.

W ramach tranzycji Huntington wyr6znil cztery sposoby dojécia do demokracji. Pierw-
szym z nich jest transformation — odpowiadajacy w literalnym tlumaczeniu polskiemu slo-
wu transformacja. Istot¢ stanowi to, ze dotychczasowe elity polityczne podejmuja decyzje
0 podjeciu dzialari demokratyzacyjnych. Przemiany dokonuja si¢ pod kierunkiem tych sa-
mych ludzi, ktérzy sprawowali wladz¢ poprzednio (np. Rosja, Wegry, Bulgaria, Meksyk).
Drugim jest replacement, kiedy elity opozycyjne przejmuja kierowanie procesami demokra-
tyzacyjnymi. W praktyce wigc nastepuje wymiana elit politycznych (np. Niemcy Wschodnie,
Portugalia, Grecja). Trzecim jest transplacement, ktory charakteryzuje si¢ podjeciem wspol-
nego dzialania elit rzadzacych i opozycyjnych zmierzajacego do wprowadzenia systemu de-
mokratycznego (np. Polska, Czechoslowacja, Boliwia, Korea Poludniowa). Czwartym jest
intervention, gdy zmiana dokonuje si¢ w wyniku ingerencji z zewnatrz (np. Grenada, Haiti).

Kreowanie elit politycznych
Problem kreowania elit politycznych byl zawsze jednym z kluczowych zagadnien doty-
czacych partycypacji politycznej i kultury politycznej. Bez wzgledu na poziom kultury po-
litycznej spoleczenstwa pewne wymogi stawiane politykom i oczekiwania wobec nich sq

7 Szerzej: Z. Blok: Transformacja systemowa — préba scharakteryzowania procesu. W: Transformacja syste-
mowa w Polsce, red. Z. Blok, Poznaii—Torun 1993, s. 8 i nastepne.

& Porownaj: M. Szczepaniak, S. Zyborowicz: Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech i w Czechoslowa-
¢ji, Poznan 1995. Autorzy nie stronia od uzywania innych okreslen, jednak w tytule uzyli stowo przebudowa.

°S.P. Huntington: How Countries Democratize. ,Political Science Quartely, Special Issue”, 1993, Vol 108,
No2,s. 1—38.

1 Pierwsza fala rozpoczela si¢ w Ameryce we wezesnych latach XIX w. i miala swoja kulminacjg¢ w koncu I wojny
Swiatowej. Ok. 30 panstw mialo wowczas rzady demokratyczne. Marsz Mussoliniego na Rzym w 1922 r. rozpoczat
przeciwny proces i w 1942 r. bylo juz tylko 12 pafistw demokratycznych; druga fala rozpoczela si¢ w momencie za-
koriczenia II wojny swiatowej i zwiazana byla z rozpoczeciem procesu dekolonizacji. We wezesnych latach szesé-
dziesiatych ok. 36 panstw mialo systemy demokratyczne. Jednak w tychze latach szesédziesiatych nastgpuje nawrot
do totalitaryzméw w wyniku zamachéw stanu i przejmowania wiadzy przez wysokich oficeréw armii w Ameryce La-
ciniskiej; trzecia fala trwa do dzis. Po II wojnie $wiatowej uksztaltowaly si¢ w zasadzie 4 modele niedemokratyczne.
Pierwszy z nich to system jednopartyjny (nawet wowczas, gdy formalnie istniato wigcej partii, ale tylko jedna z nich
zajmowala pozycj¢ uprzywilejowana) — kraje realnego socjalizmu, Tajwan, Meksyk. W modelu tym jedna partia
efektywnie monopolizowata wladzg. Dostep do wladzy mozliwy byt tylko przez t¢ parti¢. Drugi model to rezim woj-
skowy, ktory uksztattowat si¢ w wyniku zamachu stanu. Dominujaca rolg petnili w nim generalowie i wysocy ofice-
rowie armii. Wystapit w Ameryce Lacinskiej, Gregji, Turcji, Pakistanie, Nigerii, Korei Potudniowej. Trzeci model to
dyktatura jednostki, w ktérym przywodca stanowit zrédlo wladzy. Wystapit w Portugalii, Hiszpanii, na Filipinach,
w Indii, Rumunii. Czwarty model to oligarchia rasistowska w Republice Potudniowej Afryki.
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podobne. Trzeba tu zauwazy¢, ze cechy i umiejetnosci, ktorymi powinien charakteryzowac
si¢ polityk, maja raczej uniwersalny charakter. W badaniach przeprowadzonych przez Cen-
trum Badania Opinii Spolecznej w latach 1992 i 1993 respondenci za najwazniejsza ceche
polityka uznali uczciwo$¢''. Drugq najbardziej pozadana cecha powinna by¢ orientacja
w problemach spolecznych i ekonomicznych kraju. Tak sadzi 60% badanych. Bardzo wy-
soko byla ceniona wrazliwo$¢ na krzywde ludzka (48%) oraz znajomos¢ prawa 47%). Ta
ostatnia cecha obecnie wyraznie zyskala na znaczeniu. W badaniach przeprowadzonych
w lipcu 1993 r. ceche t¢ za najwazniejsza u polityka uznalo az 10% respondentéw wigce;
niz rok wezesniej. Na kolejnym miejscu znalazla si¢ wiedza o problemach wilasnego okregu
i jego mieszkaricow. Tu nastapil niewielki spadek z 48% w 1992 r. na 43% w 1993 r. Na
dalszych miejscach znalazly si¢ takie cechy, jak pracowitos¢, inteligencja, umiejetnosc
rozwigzywania sporéw i patriotyzm.

Wobec mnogoséci ugrupowan politycznych w Polsce roznice migdzy ich programami sa
dla wigkszosci nieczytelne i niejasne. Sami politycy czgsto si¢ w tym gubia. Stad szczegol-
ne znaczenie dla dokonania wyboru pomig¢dzy réznymi opcjami politycznymi maja sprawy
personalne. Ludzie dostrzegaja na scenie publicznej raczej osoby niZ partie i ugrupowania
polityczne. Do najczgsciej wymienianych cech, ktore zadecydowaly o oddaniu glosu na
okreslonego kandydata nalezaly: odpowiedzialno$¢, wiarygodnos¢, dbalos¢ glownie o inte-
resy kraju, troska o los zwyklych ludzi, uczciwos$¢ i kompetencja'®. Jak latwo zauwazyc jest
to katalog podstawowych norm moralnych, ktorymi powinien charakteryzowac si¢ kazdy
czlowiek. Mozna dostrzec, iz wigkszy nacisk kladziony jest na kwalifikacje moralne, niz na
wiedz¢ i umiej¢tnosci polityka.

Zestaw powyzszych cech ma w ocenie wyborcow wyréznia¢ polityka sposrod innych
obywateli. Jednocze$nie jest to zbior kryteriow pozwalajacych ocenia¢ predyspozycje kon-
kretnej osoby do pelnienia rol publicznych.

Innym, bardzo istotnym czynnikiem, ktérym kieruja si¢ obywatele dokonujac wyboru
politykéw jest element reprezentacji. Najwigcej 0sob oddaje swoje glosy na tych, ktorzy
reprezentuja grupg ludzi o zblizonych doswiadczeniach i posiadajacych podobne problemy
(28%). Podobna wielkos¢ wskazan (23%) uzyskali ci politycy, ktérzy reprezentuja grupe
0sob posiadajacych wspélne interesy. Dopiero na dalszych miejscach znalazly si¢ osoby re-
prezentujace partie polityczne (15%), wspdlnoty lokalne (8%) i zwiazki zawodowe (5%)">.

Interesujace sa rowniez poglady obywateli dotyczace motywacji, jaka kieruja si¢ osoby
podejmujace decyzje o wyborze kariery politycznej. O ile w czerweu 1992 . dominowat
poglad, iz polityk to czlowiek, ktory chce mie¢ wladz¢ (36%), o tyle w lipcu 1993 r, az
31% respondentéw na pierwszym miejscu stawialo motywacje finansowe. Uwazali oni, ze
polityk to czlowiek, ktory chce mieé duzo pienigdzy'*. Swiadczy to o pogarszaniu si¢ spo-
lecznego wizerunku politykéw. Dopiero na trzecim miejscu znalazlo si¢ przeswiadczenie,
ze polityk to czlowiek, ktory chce zrobic co$ dla innych (odpowiednio 20% i 22% glosow).

Pomimo tak negatywnej oceny motywacji, ktorymi zdaniem obywateli kieruja si¢ osoby
zajmujace si¢ polityka, znakomita wigkszo$¢ (az 55%) wolalaby glosowa na osobg juz

" Wyniki badain CBOS z czerwca 1992 r. oraz lipca 1993 . wskazuja, ze odpowiednio 72% i 73% responden-
tow stawia te ceche polityka na pierwszym miejscu. Por. Jacy powinni by¢ politycy? Komunikat z badan CBOS,
Warszawa, sierpien 1993.

2 Ibidem, s. 3.

3 Ibidem, s. 7.

" Ibidem, s. 13.
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znang z dzialalnodci politycznej. Zaledwie 21% respondentéw zadeklarowalo poparcie dla
0s6b, ktore wczesniej nie paraly si¢ polityka'®.

Powyzej wskazalismy na oceny i opinie obywateli na temat elit politycznych, szczegdlnie
motywacji ich aktywnosci i oceny predyspozycji do pelnienia funkcji publicznych. Wylonil
si¢ nam obraz polityka, ktérego motywacje do aktywnosci politycznej maja zrodla w checi
kierowania innymi i bogaceniu sig, a wigc w sferze bardzo osobistej. Mozna jednak stwier-
dzi¢, ze politycy reprezentujq interesy grupowe, z ktérymi identyfikujq si¢ ich wyborcy.
Nadal sympatie polityczne maja swojq genez¢ w zaufaniu wyborcow do konkretnych poli-
tykow, a nie koniecznie do ugrupowan, z ktérymi sa oni zwiazani. Jak si¢ okazuje, rowniez
zaufanie do politykéw juz znanych jest wigksze, niz do nowych. Nie jest to wynikiem nie-
checi do nowego czy obawy przed nim, ale raczej oczekiwaniem od polityka przede
wszystkim skutecznosci. To ostatnie natomiast wigze si¢ z dogwiadczeniem. Polski model
tranzycji, jak juz uprzednio wspomnieli$my, opiera si¢ na wspdldzialaniu starych i nowych
elit politycznych. Bylo to wyraznie widoczne juz w wyborach parlamentarnych w 1991 r.
Sadzimy, Zze do$wiadczenie starych elit, polaczone z zapalem i dazeniem do postgpu no-
wych, moze stanowi¢ o ich skutecznosci.

Uczciwos¢ w polityce

Od 0s6b zajmujacych si¢ dzialalnoéciq publiczng wymaga si¢ szczegolnych predyspozy-
¢ji. Jedna z zasadniczych kategorii etycznych jest uczciwosé. Dotyczy¢ ona winna w szcze-
golnosci klasy politycznej. W opinii spolecznej dosé powszechnie panuje przekonanie, ze
politycy nie naleza do grupy oséb, dla ktérych ta norma jest szczegOlnie istotna. Zarzuca
si¢ im wykorzystywanie zajmowanych stanowisk i pelnionych funkcji dla osobistych ko-
rzysci'®. Co ciekawe, taki stan rzeczy nie jest wytworem konkretnego ustroju czy formacji
politycznej. Wielu badanych sadzi, iz tak bylo zawsze. Swiadcza o tym wyniki badan prze-
prowadzonych w 1995 r. przez CBOS. Az 40% respondentow uwaza, ze urz¢dnicy pan-
stwowi zawsze byli zaangazowani w afery i korupcje. Uwazajq oni, ze te zjawiska wyste-
powaly w aparacie pafistwowym w takim samym stopniu, niezaleznie od tego, kto sprawo-
watl wladzg. Korupcje i afery za typowe wylacznie dla rzadow koalicji SLD-PSL uznaje
18% badanych, a 17% uwaza, ze wspomniane dolegliwosci dotyczyly wylacznie rzadow
Solidarnosci'’.

Konsekwencja panujacych przekonan o sklonnosci ludzi wladzy do zachowan niezgod-
nych z prawem jest postulat sprawowania nad nimi skutecznej kontroli spolecznej. Wiele
kontrowersji wzbudzala ostatnio sprawa immunitetu poselskiego, ktory skutecznie chroni
parlamentarzystéw przed odpowiedzialnoécia karng takze za przestgpstwa pospolite.
W spoleczenstwie panuje poglad o koniecznosci zniesienia lub co najmniej ograniczenia
zakresu immunitetu'®,

'S Ibidem, s. 15.

Sw przeprowadzonych w pazdzierniku 1995 r. przez CBOS badaniach 36% respondentow wyrazito przekona-
nie, iz wykorzystywanie przez ludzi zajmujacych si¢ polityka swych wptywow dla osiagania osobistych korzysci
zdarza sig¢ bardzo czgsto. 41% badanych uwazato, ze zdarza sig to czgsto. Por. Uczciwosé w polityce. Komunikat
z badan, CBOS, Warszawa, pazdziernik 1995, s. 1.

7 Ibidem, s. 4.

'® Za zniesieniem immunitetu poselskiego opowiedzialo si¢ 57% respondentow. 31% uwazalo, ze zasada immu-
nitetu jest stuszna, ale nie powinna dotyczy¢ spraw takich, jak np. przestgpstwa kryminalne, gospodarcze, wykro-
czenia drogowe. Ibidem, s. 9.
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Pozycja spoleczna jednostki a partycypacja

Podstawowa forma, w jakiej przejawia si¢ wspolczesna demokracja, sa wybory przed-
stawicieli do organow panstwa i samorzadu. Frekwencja wyborcza w Polsce jest zblizona
do wskaznikéw w innych panstwach postkomunistycznych. Utrzymuje si¢ ona na poziomie
50—60% z pewnymi wahaniami'®,

Polacy przywiazuja duze znaczenie do procedur wyborczych. Szczegélnie istotne jest to,
ze deklarowane przez obywateli poparcie dla tej formy demokracji pozostaje niezmienne
w czasie. Co wigcej, na wysoki stopien poparcia dla procedur wyborczych nie wplynela
zmiana sytuacji spoleczno-politycznej w kraju w ciagu ostatnich lat™.

Stan $wiadomosci spolecznej w kwestiach zwigzanych z demokracja doskonale ilustruje
stosunek Polakéw do uczestnictwa w procedurach wyborczych. W przeprowadzonych
przez CBOS badaniach dotyczacych kwestii uznania wyboréw za wazny czynnik funkcjo-
nowania demokracji w Polsce 33% badanych uznalo go za bardzo wazny, a 53% za wazny
sktadnik demokracji*'.

Prze$wiadczeniu o duzym znaczeniu wyboréw sprzyja korzystniejsza pozycja spoleczna
i ekonomiczna oraz sprecyzowane poglady polityczne. Tendencja do dystansowania si¢
wobec wyboréw zaznacza si¢ natomiast w grupach o niskiej lub niepewnej pozycji spo-
lecznej i ekonomicznej. Wystgpuje u osob o nieokreslonych pogladach politycznych i nie
uczestniczacych w praktykach religijnych?.

Fazy akceptacji dla elit politycznych

Sprébujmy zastanowic si¢ nad procesem przemian akceptaciji spolecznej dla elit politycz-
nych w Polsce. W zasadzie mozna dotychczas wyrdzni¢ pig¢ gléwnych faz poparcia spo-
lecznego dla klasy politycznej. Podstawowymi kryteriami pozwalajacymi wyr6zni¢ po-
szczegblne etapy sa: deklaracje preferencji politycznych spoleczenstwa, zachowania poli-
tyczne i znaczace fakty polityczne.

Faza entuzjazmu (1989—1990). Jej zrodia tkwia w roku 1980. Jego pierwszym przeja-
wem bylo powstanie Solidarnosci, jako masowego ruchu spolecznego. Pod koniec lat
osiemdziesiatych zainteresowanie przemianami politycznymi i ekonomicznymi wykazy-
waly zaréwno elity opozycji politycznej, jak i czg$¢ starych elit wladzy. W wyniku uzgod-
nien okrqglego stotu pojawila si¢ kolejna szansa na odegranie przez dwczesng opozycje
polityczna aktywnej roli w ksztaltowaniu zmian panstwa realnego socjalizmu. Pierwszym
sprawdzianem spolecznej akceptacji dla politycznej koncepcji nowych elit byly wybory
parlamentarne w czerwcu 1989 r. Owczesna opozycja polityczna utozsamiana z Solidarno-
$ciq zdobyla juz w pierwszej turze glosowania wszystkie tzw. wolne mandaty do Sejmu
i prawie wszystkie do Senatu. Swiadczylo to o bardzo szerokim poparciu spolecznym dla
zmian wprowadzanych do polskiego systemu politycznego przez Solidarnos¢. Poparcie to
mialo charakter pelnego zaufania dla elit Solidarnosci. Sama organizacj¢ traktowano jako

1 W wyborach parlamentarych w 1991 r. frekwencja wyborcza wynosita 43,2%, w wyborach w roku 1993—
52,08%. W wyborach prezydenckich w roku 1990 uczestniczylo w pierwszej turze 60,6% a w drugiej 53,4%
uprawnionych. W roku 1995 w wyborach glowy panstwa uczestniczylo 64,7% obywateli (w drugiej turze gloso-
walo 68,22% uprawnionych).

2 Por.: Znaczenie udzialu w wyborach dla funkcjonowania demokracji w Polsce. Komunikat z badaf, CBOS,
Warszawa, pazdziernik 1995, s. 4.

2 Ibidem, s. 9.

2 Ibidem, s. 5.
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uosobienie dazen wigkszo$ci obywateli do wolnosci, demokracji i sprawiedliwo$ci. Zadzi-
wiajace jest, iz ogromne zaufanie do symbolu, jakim byla wéwczas Solidarnosé, nie bylo .

. oparte na glebokiej wiedzy, ale rozbudowanej wierze, ze Solidarnoéé to pewien fenomen,

* ktéry nie podlega ogélnym prawidlowosciom rozwoju organizacji spolecznych, np. nie
dotycza jej bledy, nepotyzm, walki frakcyjne, niskie pobudki dzialaczy, prywata etc. Zwo-
lennicy opozycji w wigkszosci przypadkéw kierowali si¢ emocjonalng niechecig do starych
struktur politycznych, a nie wylacznie racjonalnym poparciem dla programu nowych sil
spolecznych. Przy braku catkowitego rozeznania przez wyborcdw w nowym, ksztattujacym
. sig ukladzie sit politycznych, oddali oni swe glosy na symbol, gléwna sil¢ przeciwstawiaja-
cq si¢ dotychczasowemu systemowi politycznemu.

Faza zniecierpliwienia (koniec 1990—poczqtek 1991). Po trwajacym prawie przez rok
etapie entuzjazmu szybko nastapilo przejécie do drugiego okresu nazwanego przez nas faza
zniecierpliwienia. Po przejeciu wladzy wykonawczej przez nowe sily polityczne, popieraja-
ca je znaczna czg$¢ spoleczenistwa spodziewala si¢ szybkich rezultatow przeobrazen nie
tylko w systemie politycznym, ale gléwnie gospodarczym. Zagadnienia stricte polityczne
- szybko przeszly na plan dalszy. Nowe elity wskazywaly z kolei na pierwszenistwo przemian
systemu politycznego. Obywatele natomiast oczekiwali szybkich rezultatow przemian go-
spodarczych. Wystapila dychotomia oczekiwan i dziatan.

Oczekiwano szybkich i odczuwalnych dla przecigtnego obywatela rezultatéw reform go-
spodarczych. Tymczasem sytuacja materialna ludnosci ulegala pogorszeniu. Wzrastala in-
flacja, spadaly realne dochody, rosto bezrobocie. Plan Balcerowicza nie przynosil oczeki-
wanych przez Polakéw rezultatow. Roslo zaniepokojenie i zniecierpliwienie. Spadalo za-
ufanie do rzadu T. Mazowieckiego. Nowa klasa polityczna postanowila raz jeszcze odwola¢
si¢ do symbolu. Tym razem postawiono na osobistosci zycia publicznego. W powszech-
nych wyborach prezydenckich w grudniu 1990 r. faworytem byt L. Walgsa. Szybko okazalo
si¢ jednak, ze obok legendarnego przywodcy Solidarno$ci wyrosla grupa aktywnych, zna-
nych i ambitnych politykéw. W szranki wyborcze obok L. Walesy staneli rowniez T. Ma-
zowiecki i R. Bartoszcze, ale takze L. Moczulski, lider obozu niepodleglo$ciowego™.
Wielkim rozczarowaniem dla przywédcéw Solidarnosci byly wyniki glosowania. Nie dos¢,
ze L. Walgsa nie zdobyl bezwzglednej wigkszosci w pierwszej turze, to w drugiej turze wy-
boréw konkurowal ze S. Tyminskim, nie majacym nic wspolnego z etosem Solidarnosci.
Wprawdzie L. Walgsa wygral, to jednak przy niskiej frekwencji wyborczej nie odniést im-
ponujacego zwycigstwa.

W grudniu 1990 r. spoleczenistwo raz jeszcze obdarzylo zaufaniem obdz solidarnosciowy,
ale zrobilo to w sposob powsciagliwy i umiarkowany’. Rozczarowanie politykéw solidar-
nosciowych bylo wyrazne. T. Mazowiecki zaraz po opublikowaniu wynikow pierwszej tury
wyboréw podal si¢ do dymisji ze stanowiska premiera. Nastapit upadek mitu jednosci i ideal-
nosci Solidarnosci. Okazalo si¢, ze rowniez ta organizacja nie jest pozbawiona wad typo-
wych dla innych ruchéw spolecznych.

Faza refleksji (1991—1992). Wybory prezydenckie w 1990 r. ozywily spoleczne nadzieje
na bardzo krotki czas. Nowy prezydent nie rozwigzal podstawowych bolaczek spolecznych.
Kredyt udzielonego mu spolecznego zaufania szybko topnial. Obywatele w coraz mniej-

2 W wyborach prezydenckich kandydowali: R. Bartoszcze, W. Cimoszewicz, T. Mazowiecki, L. Moczulski,
S. Tyminski i L. Walgsa. )

* Por.: 8. Zyborowicz: System wyborczy w Polsce. W: Wspdtczesne instytucje polityczne Polski, A. Stelmach,
S. Zyborowicz (red.), Poznan 1993, s. 79.
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szym stopniu angazowali si¢ w Zycie publiczne. Zainteresowanie polityka oraz aktywnos¢
polityczna systematycznie malala.

Ozywienie przyniosly dopiero wybory parlamentarne w pazdzierniku 1991 r. Wykazaly
one znaczny wzrost wplywéw lewicy. Jednocze$nie obnazyly skal¢ atomizacji Solidarnosci,
jako ruchu spolecznego.

Rozpoczal si¢ proces stopniowego odchodzenia od romantycznej wizji tranzycji. Wy-
obrazenia, iz nowy system oparty na zasadach demokratycznych bedzie bardziej efektywny
okazaly si¢ mrzonka. Pojawila si¢ refleksja nad koniecznoscia dokonania wyboru rozwia-
zan systemowych, z wyraznym sprecyzowaniem kierunku dziaan.

Faza tesknoty (1993—1995). Wejicie w t¢ faz¢ spolecznego poparcia dla elit politycz-
nych nastapilo juz w polowie roku 1993. Sondaze osrodkéw badania opinii publicznej
wskazywaly wyraznie na wzrost spolecznego poparcia dla ugrupowar lewicowych i polity-
kow reprezentujacych t¢ opcje polityczna. Do stalego i ustabilizowanego elektoratu lewicy
dolaczyli nowi sympatycy tego nurtu. Oznaczalo to nie tyle tgsknote za starym systemem
politycznym, co raczej za jedna realizowana przez niego w szerokim zakresie funkcja —
opicka socjalna. Spoleczenistwo po utracie nadziei na szybka poprawe warunkow zycia
w nowym ustroju zaczglo teskni¢ za zabezpieczeniami socjalnymi, ktore zapewnial stary
porzadek ustrojowy. Byla to tgsknota za panstwem opiekuniczym, poparta wiara, Ze partie
lewicowe znajda réwnowage miedzy gospodarka rynkowa a polityka zabezpieczenia so-
cjalnego. Jest to przekonanie polegajace na zalozeniu, ze mozliwe jest realizowanie kon-
cepcji tzw. spolecznej gospodarki rynkowej. Préby wdrozenia takiej koncepcji byly podej-
mowane jeszcze w okresie realnego socjalizmu.

Tesknota za niektorymi elementami dawnego systemu zaowocowala teraz reinterioryza-
¢jq tej koncepcji, ktora wezesniej byla odrzucana. Okazalo sig, ze poczatkowy etap kapita-
lizmu jest koncepcja korzystna tylko dla nielicznych, ktorzy potrafia si¢ odnalez¢ w no-
wych warunkach.

Lewica odniosla sukces rowniez dlatego, ze gloszone przez prawicg hasta wyborcze cha-
rakteryzowaly si¢ niskim stopniem atrakcyjnosci. Dotyczylo to szczegOlnie osob, ktore nie
potrafily dostosowa¢ si¢ do gospodarki wolnorynkowej. Oczekiwania spoleczne byly zbyt
wygoérowane, a ich realizacja nie nastgpowata. Wywolywalo to zniecierpliwienie spoleczne.
Nowe elity akcentowaly koniecznos¢ taczenia postgpu gospodarczego z postepem politycz-
nym (wprowadzenie procedur demokratycznych). Jak wskazuja liczne przyklady, wcale tak
by¢ nie musi. Mozna tu posluzy¢ si¢ przykladem Korei Poludniowej czy Chile, gdzie dy-
namiczny rozwdj gospodarczy nie 1aczy! si¢ z procesem demokratyzacji systemu politycz-
nego. Z pewnoscia latwiej jest dokonywa¢ spektakularnych zmian politycznych niz gospo-
darczych. Jednak ekonomika decyduje o poziomie Zycia ludzi i w diuzszej perspektywie
jest ona najwazniejsza.

Faza racjonalizacji (od korica 1995). Ludzie coraz wyrazniej dostrzegaja, e rzeczywista
reforma jest konieczna. Nastgpuje stopniowe odchodzenie od postaw emocjonalnych na
rzecz racjonalnych. Racjonalizacja postaw przebiega znacznie szybciej w duzych osrod-
kach miejskich, szczegolnie tam, gdzie wystgpuja pozytywne tendencje gospodarcze.
Z kolei w malych érodowiskach, szczegélnie wiejskich, dominuja w dalszym ciagu posta-
wy emocjonalne. Im sytuacja ekonomiczna jest bardziej zlozona oraz wystgpuja negatywne
tendencje na rynku pracy, tym bardziej spoleczenstwo nie chee, a nie tylko nie potrafi, za-
chowywa¢ si¢ racjonalnie. Wymaga to poloZenia szczeg6lnego nacisku na wzrost gospo-
darczy osrodkéw, ktére dotychczas nie byly w stanie dostosowac si¢ do nowej rzeczywisto-
éci. Powstaje w zwiazku z tym pytanie: Czy postgp mozna osiagnaé poprzez dokonywanie
zmian instytucjonalnych (np. reformy powiatowe), czy tez przez angazowanie wladz cen-
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tralnych w proces takiej dystrybucji dochodu narodowego, azeby wspomagajac stabszych
da¢ im szans¢ na przyszlo$¢? Zdania sa podzielone w zaleznosci od przeslanek, jakimi kie-

ruja sig¢ partie polityczne.

Uwagi koncowe

W przedstawionym materiale podjeliSmy probg okreslenia prawidlowosci zwiazanych
z akceptacja spoleczng dla elit politycznych. Trudnosci, ktére pojawily si¢ na drodze ich
okreslenia wynikajq z faktu, iz Polska w dalszym ciagu znajduje si¢ we wstepnym okresie
procesu tranzycji.

Przedstawiona przez nas propozycja wyodrgbnienia pigciu faz ksztaltowania si¢ spolecz-
nej akceptacji dla klasy politycznej w okresie tranzycji zostala oparta na kilku przeslan-
kach. Do podstawowych zaliczy¢ nalezy stopien akceptacji dla programéw poszczegdlnych
ugrupowan politycznych oraz poparcie dla indywidualnych politykéw. Na to ostatnie skla-
dal si¢ caly szereg elementéw. Poczynajac od okreslenia cech osobowych polityka, poprzez
wyksztalcenie, wiedzg¢, umiejetnosci, az do sposobu zachowania i wygladu zewnetrznego.
Kolejnym, bardzo waznym kryterium bylo deklarowane oraz faktycznie realizowane osobi-
ste uczestnictwo w procedurach demokratycznych. Na podstawie wszystkich powyzszych
kryteriéw wyodrebnilismy okreslone wyzej fazy spolecznej akceptacji dla elit politycznych.
Trzeba jednak zauwazy¢, iz przedstawiona periodyzacja nie stanowi ukladu zamknigtego.

- Charakteryzuje jq duza dynamika i przez to pozostaje ona wciaz otwarta. Z cala pewnoscia
bedziemy mogli wkrétce wyodrebni¢ kolejna fazg¢ spolecznej akceptacji dla elit politycz-
nych w Polsce.



