Sprawozdanie z konferencji naukowej , Status cudzoziemca w Polsce
w Swietle wspotczesnych wyzwan miedzynarodowych”, Warszawa,
12 czerwca 2015 r.

12 czerwca 2015 r. w salach Austriackiego Forum Kultury w Warszawie przy ul.
Préznej 7/9 odbyla sie konferencja ,Status cudzoziemca w Polsce w $wietle wspot-
czesnych wyzwan miedzynarodowych”. Konferencja ta miata szczegélny charakter,
gdyz zorganizowana zostata w ramach obchodéw 25-lecia dziatalnosci Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka (HFPC). Sponsorem wydarzenia byta Fundacja
im. Heinricha Bolla. Wypada przypomnie¢, ze polskie struktury fundacji wpisaly
sie w funkcjonowanie Komitetéw Helsinskich, ktére zaczely zawiazywac sie tuz
po podpisaniu Aktu koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Eu-
ropie w 1975 r. Oficjalnie Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka w Polsce zostata
zatozona w roku 1989. Dzialania w zakresie praw czlowieka byly prowadzone juz
wczesniej w ramach opozycyjnego podziemia — praktycznie przez calq dekade lat
osiemdziesiatych.

Obrady konferencyjne stanowily jeden z punktéw programu obchodéw jubi-
leuszu. W programie znalazly sie ponadto m.in.: wykltad Marka Antoniego No-
wickiego ,Ruch helsinski z perspektywy czasu”, otwarcie wystawy poswieconej
represjonowanym dzialaczom na rzecz praw czltowieka (Skwer Wolnego Stowa),
parada wolnosci z okazji Igrzysk Europejskich w Baku oraz debata ,Biznes a prawa
czlowieka”.

Konferencja rozpoczeta sie o godz. 9.30. W wystapieniu otwierajacym, po po-
witaniu uczestnikdw, prezes zarzadu HFPC Danuta Przywara zwrdcita uwage, ze
wybdr tematyki konferencji wiaze sie z faktem, iz problemy cudzoziemcéw od
poczatku istnienia organizacji miaty w jej pracach duze znaczenie. Z danych sta-
tystycznych HFPC wynika, ze w ciggu 25 lat dziatalnosci jej prawnicy udzielili po-
mocy ok. 16 tysiacom uchodZcédw i imigrantéw’. Pani prezes w swoim wystapieniu
przywotala jednak nie liczby, ale osoby — wspominajac konkretnych cudzoziemcéw,
ktérzy zglaszali sie w owym wezesnym okresie do HFPC z prosba o pomoc. Tych
kilka przywotanych postaci przypomnialo uczestnikom, ze debata o cudzoziem-
cach — takze ta majaca miejsce podczas konferencji, przektada sie¢ w praktyce na
losy konkretnych oséb. Wsréd wstepnych wystapien znalazto sie tez nagranie

! Po stronie wolnosci. 25 lat Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w Polsce, Warszawa
2015, s. 103.
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wypowiedzi posla do Parlamentu Europejskiego Michata Boniego z gratulacjami
i zyczeniami dla obchodzacej swdj jubileusz Fundacji.

Lacznikiem pomiedzy czescia wstepna a merytoryczna konferencji byt referat
Draginji Nadazin, dyrektorki Amnesty International Polska, pt. ,Twierdza Europa
a sytuacja uchodzcéw w krajach sasiedzkich”, ukazujacy jedno z najwiekszych
i najblizszych w sensie geograficznym wyzwan miedzynarodowych dla Europy
i Polski w zakresie problematyki cudzoziemskiej, jakim jest wlasciwe i nie tylko
dorazne rozwiazanie tzw. ,kryzysu migracyjnego”.

Pierwszy panel konferencji zatytulowany ,Pojecie cudzoziemca i znaczenie
obywatelstwa” moderowat dr Mateusz Pilich z Uniwersytetu Warszawskiego. Jako
pierwszy referat wyglosit cztonek Rady ds. Uchodzcow prof. dr hab. Jacek Jagielski
z Uniwersytetu Warszawskiego. Referat dotyczyl aktualnych probleméw statusu
prawnego cudzoziemcéw w Polsce i poruszal m.in. kwestie zwigzane ze zmianami
legislacyjnymi, a w szczegdélnosci z problemami wynikajacymi z transpozycji prawa
unijnego, oraz ze stopniem szczegdtowosci najnowszej ustawy o cudzoziemcach.
Kolejne wystapienie dotyczylo problematyki, bez odniesienia do ktérej nie spo-
s6b nawet zdefiniowac samego pojecia ,cudzoziemiec’, mianowicie obywatelstwa,
a takze jego braku. ,Prawo do obywatelstwa? Problem bezpanstwowosci w swietle
miedzynarodowych standardéw praw cztowieka i jako wyzwanie dla Polski” — referat
dr Doroty Pudzianowskiej reprezentujacej HFPC i Uniwersytet Warszawski dotykat
m.in. kwestii niestusznej marginalizacji problemu bezpanstwowosci i potrzeby
konkretnych dziatan na rzecz jej ograniczenia, zwlaszcza wéréd dzieci. Nastepny
referat, ,Status cudzoziemca w swietle Konstytucji RP”, wyglosita dr Julia Wojnow-
ska-Radzinska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W swoim wy-
stapieniu referentka oméwita podstawowe regulacje konstytucyjne odnoszace sie
do cudzoziemcéw iich statusu prawnego, nawiazujac m.in. do wyrazonej w art. 37
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady uniwersalnosci korzystania
z konstytucyjnych praw i wolnosci, zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji. W trak-
cie wystapienia zostata réwniez zwrécona uwaga na szczegdlne znaczenie art. 9
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja
prawa miedzynarodowego” — takze w kontekscie ochrony cudzoziemcéw.

Ostatnim w pierwszym panelu byto wystapienie nt. ,Zasada wzbudzania zaufa-
nia do wladzy publicznej — uwagi na tle wybranych regulacji prawnych dotyczacych
cudzoziemcdw’, przygotowane przez dr. Marcina Princa i mgr Agnieszke Narozniak
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W referacie odnoszacym sie
do przepiséw polskiego prawa o cudzoziemcach podniesiono teze, ze wzbudzanie
zaufania do wladzy nie moze is¢ w parze z brakiem minimalnego zaufania wobec
strony postepowania administracyjnego, ktéra w omawianych przypadkach jest
cudzoziemiec.

Kolejne dwa panele konferencyjne poswiecone byty prawom podstawowym cu-
dzoziemcéw. Moderatorem panelu drugiego byt prof. UW dr hab. Robert Grzeszczak
z Uniwersytetu Warszawskiego. Jako pierwszy glos zabrat prof. dr hab. Ireneusz
Kaminski z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, zaangazowany row-
niez w dziatalno§¢ HFPC. W referacie ,Decyzje w sprawach cudzoziemcéw a ochro-
na informacji niejawnych” podjat on temat sposobu postepowania w sprawach,
w ktérych odmowa wjazdu lub pobytu cudzoziemca opiera sie na informacjach
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niejawnych, przede wszystkim za$ zasygnalizowat niezwykle istotny problem do-
stepu do tych informacji. Nastepne dwa wystapienia poswiecone byly prawom
politycznym cudzoziemcéw. W pierwszym z referatéw dr hab. Stawomir Lodzinski
z Uniwersytetu Warszawskiego przedstawil problem z perspektywy socjologicznej,
omawiajac wyniki badan poziomu spolecznej akceptacji uczestnictwa cudzoziem-
céw mieszkajacych w Polsce w zyciu politycznym (,«Polityczni» cudzoziemcy?
Spoteczne postrzeganie partycypacji politycznej imigrantéw w Polsce”). W drugim
dr Adam Bodnar reprezentujacy HFPC i Uniwersytet Warszawski zaprezentowat
perspektywe prawnicza (,Prawa polityczne cudzoziemcéw w Polsce w swietle Kon-
stytucji RP i standardéw miedzynarodowych”). W wystapieniu poruszona zostata
m.in. kwestia postulatu rozszerzenia praw wyborczych cudzoziemcédw (w wymiarze
podmiotowym) oraz problem czynnikéw o charakterze prawnym przyczyniajacych
sie do niewielkiego udzialu cudzoziemcéw w zyciu publicznym. Nastepnie glos
zabrala dr Agnieszka Szklanna ze Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
W referacie ,Prawa cudzoziemcédw w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu” omoéwila zagadnienia, ktérych dotyka najnow-
sze orzecznictwo Trybunalu, z naciskiem na art. 3, 4 i 8 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC), a takze kwestie
eksterytorialnego efektu Konwencji. Kolejna prelegentka, adw. Ewa Ostaszewska
z HFPC, podjeta temat zwigzany z problematyka uchodzcza: ,Zasada non-refoulement
w $wietle orzecznictwa europejskiego”. Zasada ta, stanowiaca jeden z filaréw prawa
uchodzczego, zostata oméwiona w jej kluczowym, bo praktycznym, wymiarze;
w szczegolnosci poruszony zostat problem relacji zasady non-refoulement do art. 2
i 3 EKPC oraz jej odniesien do aktualnie obowiazujacych przepiséw regulujacych
instytucje przekazania cudzoziemca.

Ostatni panel, moderowany przez dr Dorote Pudzianowska, zainaugurowat
swym referatem ,Prawo oséb LGBT do ochrony miedzynarodowej” dr Marcin
Goérski z Uniwersytetu Lodzkiego. Réwniez to zagadnienie zostalo przedstawione
z uwzglednieniem praktycznych aspektéw zwiazanych z prowadzeniem postepo-
wan uchodzczych. Najbardziej barwna cze$¢ wystapienia nawiazywata do trudéw
postepowania dowodowego w tym zakresie. Drugi prelegent, dr Witold Klaus
reprezentujacy Polska Akademie Nauk oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
w wystapieniu ,Cudzoziemiec jako osoba niepozadana w Unii Europejskiej” podjat
temat stosunku szeroko pojetych wladz publicznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej do cudzoziemcéw i postrzegania imigrantéw przez pryzmat koncepcji
,dogodnego wroga”. Omdwil m.in. zagadnienia jezyka powszechnie uzywanego
w dyskursie o imigracji i wprowadzania instrumentarium prawa karnego do prawa
imigracyjnego (w szczegdélnosci detencji). Problemowi detencji cudzoziemcéw
w caltosci poswiecony byt referat r.pr. Jacka Bialasa z HFPC ,Detencja w Polsce
a standard Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”. Panel zamkneli dr Wojciech
Burek z Uniwersytetu Jagiellonskiego i dr Joanna Markiewicz-Stanny z Uniwersytetu
Zielonogorskiego, wyglaszajac referat ,Dopuszczalnos¢ sankcji karnej pozbawienia
wolnosci za naruszenie zakazu wjazdu przez cudzoziemca — dwugtos z perspektywy
prawa UE i prawa miedzynarodowego praw czlowieka”. Tematyka poruszana przez
wystepujacych sklaniata do refleksji nad wspoélistnieniem réznych gatezi prawa,
w szczegolnosci w zakresie sankcji karnych i administracyjnych.
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Podsumowujac, konferencje naukowa ,Status cudzoziemca w Polsce w swietle
wspotczesnych wyzwan miedzynarodowych” z cala pewnoscia trzeba zaliczy¢ do
bardzo udanych. Wyrazy uznania ptyna do wszystkich organizatoréw, a w gtéwnej
mierze do dr Doroty Pudzianowskiej. Trzeba przyzna¢, ze zaréwno merytoryczna
strona konferencji, jak i jej aspekt organizacyjny byly jej silnymi stronami. Wszyst-
kie wystapienia wzbudzily zainteresowanie publicznosci. Od czasu zamkniecia
konferencji niektére zagadnienia poruszane w jej trakcie, na tle obecnej sytuacji
spotecznej, nabraly jeszcze wiekszej wagi i aktualnosci. Referaty zgloszone na
konferencje zostana niebawem opublikowane.

Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka bez watpienia juz na trwate wpisata sie
w krajobraz wciaz budowanego spoteczenistwa obywatelskiego. Jednym z efektow
dzialan fundacji jest powstanie innych organizacji pozarzadowych, ktére czerpaty
z dokonan HFPC. Tym bardziej wszystkim osobom zwigzanym z Helsiriska Fundacja
Praw Czlowieka jeszcze raz gratulujemy pieknego jubileuszu i Zzyczymy dalszych
sukcesow.

Agnieszka Narozniak, Marcin Princ



