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I. CHARAKTERYSTYKA GOSPODARCZA IRAKU

Irak jest — z gospodarczego punktu widzenia — bogato wyposazony
przez nature. Zyzna gleba, obfitoéé stodkiej wody i doskonaty klimat
miedzyrzecza Eufratu i Tygrysa, gdzie si¢ pono¢ znajdowal legendarny
Raj, sprzyjajq rolnictwu i lasom palm daktylowych, pokrywajacych wiel-
kie obszary kraju'. Obok tego Irak posiada zasoby surowcowych bogactw
naturalnych. Najwazniejszym z nich jest ropa naftowa. Stwierdzone za-
soby tego bogactwa wynosza okoto 4,8 mld ton, natomiast zasoby poten-
cjalne szacowane sa na okoto 7,6 mld ton, a nawet 20 mld ton. Zasoby
stwierdzone stanowia okoto 5% zasobdéw ogdlnoswiatowych i ponad 10%
zasobow na Bliskim Wschodzie. Pod wzgledem wydobycia ropy naftowej
Irak znajduje sie¢ na drugim miejscu wsrod krajow OPEC (1980 r.), a na
czwartym pod wzgledem posiadanych zasobdw tego surowca .

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez eksplo-
atacja innych surowcéw: fosforytdéw, siarki i marmuréw. Dluga tradycje
ma tez eksploatacja asfaltu. Zapewne juz w najblizszej przysztosci zacz-
nie si¢ wydobycie rud metali. O ile ropa naftowa, gaz (skroplony), a tak-
ze ostatnio siarka stanowia artykuty wywozowe, o tyle pozostate znajduja
zastosowanie wewnatrz kraju .

Obecnie liczba mieszkancéw Iraku wynosi okoto 13 mln oséb, osied-
lonych gtéwnie w dolinach wielkich rzek Eufratu i Tygrysa oraz w go-
rach na pdéinocy kraju (przewaznie Kurdowie, ktéry stanowia 18% miesz-
kancéw Iraku). Powierzchnia kraju wynosi 435 000 km’, a érednia ge-
sto$¢ zaludnienia 30 mieszkanicow na 1 km’. Podziat ludnoéci na miesz-
kancéw miast, wsi i koczownikéw pokazuje tabela 1.

' Irak zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem iloéci drzew palmo-
wych na jednego mieszkanica. Zob. Iraq in Figures, Bagdad 1981, s. 3.

*'S. Kadum, Al-Machzun Al-Nafti (Zasoby ropy naftowej), Oil and Develop-
ment Magazine 1981, nr 7, s. 25.

* J. Glodek, Irak, Warszawa 1982, s. 177.
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Tabela 1

Podziat ludnoéci Iraku miedzy miasto i wie$ (w %)

> : : = e
Miegjsce zamieszkania |—— -
1970 | 1977 | 1980
Miasto 56 62 | 68
Wies 41 36 | 3
Koczownicy 3 2 1
Razem | 100 | 100 | 100
Zrédto: Iraq in Figures, Bagdad 1981, s. 6.
Tabela 2

Zatrudnienie w Iraku wedtug dziatéw gospodarki

Liczba z.urudmonych w ‘latach |
Dziat gospodarki 1975 T 1930
T wiys. | WY i W tys. ! w %

Rolnictwo | 1540,0 550 | 18330 ‘_ 40,2
Przemyst

przetworczy [ 330,0 11,0 ‘ 859,0 18,8
Gornictwo 170,0 6,0 | 210,0 4.6
Handel i uslugi 164,0 5,7 301,0 6,6
Transport | 162,0 5,6 ‘ 295.0 6,5
Budownictwo [ 7130 2,6 103,0 2,3
Rzemiosto 18,5 06 | 505 | 1.2
Gospodarka f '

komunalna 14,5 0,5 | 15,7 0,4
Inne dzialy 380,0 13,0 883,0 19,4
Ogoélem 2882,0 100 4550,2 100

Zrédto: Statistical Abstract 1980, Bagdad oraz Alef-Ba 1983, nr 4, s. 783.

Ogoétem w Iraku jest 315 miast, w ktorych mieszka obecnie okoto 68%
ludnodci. Ponad 40% ludno$ci zajmuje si¢ rolnictwem, a pozostata czeg$é
zatrudniona jest w przemysle, ustugach, rzemiodle, handlu i transporcie.

Udziat poszczegdlnych dziatéw gospodarki w tworzeniu produktu na-
rodowego brutto (GNP) byt w 1980 r. nastepujacy’: gérnictwo — 40%,
ustugi, transport i rzemiosto — 22%, handel, banki i ubezpieczenia —
15%, rolnictwo i lesnictwo — 13%, przemyst przetworczy — 10%.

Produkt narodowy brutto i dochdd narodowy Iraku przedstawia tabe-
la 3. Dane podane sa w dinarach irackich ID (kurs dinara irackiego w
stosunku do dolara USA wynosi 1$ USA=0,3 ID).

Dane tabeli 3 ukazuja szybkie tempo rozwoju kraju w latach 1975 -
- 1980. Roczne tempo wzrostu GNP osiagneto w tym okresie imponujaca
wysoko$¢ 25,12%. Jednakze rok 1981 przynidst spadek wszystkich uwzgle-

* Dane pochodza z centralnego raportu partii Baas, wygloszonego w maju
1982 r., na IX Krajowej Konferencji.
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Tabela 3

Produkt narodowy brutto i dochéd narodowy Iraku

Wskaznik 1975 1980 1981
Produkt narodowy i R
brutto, w min 1D 4 884 15227 14 492

Dochéd narodowy, I
w min ID 2917 | 12 231 9 147
Dochod narodowy ! | ,
na 1 mieszkanca | |
— wliD 269 | 998 | 666
— wSUSA 90 | 3300 | 2200

Zrédto: B. Yusef, Al-Sinaa, Scientific, Concern with Industrial and Administrative
Development 1982, nr 1.s 16.

Tabela 4

Znaczenie dochodoéw ze sprzedazy ropy naftowej
w niektorych krajach OPEC w 1980 r.

Udzial procentowy dochodow
ze sprzedazy ropy naftowej

we wply-

Kraje
}J wGNP |V dgchodach wach ekspor-

| budzetowych towych

i |
Katar I 87 98 99
Arabia Saudyjska [ 80 94 96
FZEA 81 93 99
Kuwejt ‘ 70 95 92
Libia . 66 85 98
Irak I 68 90

Zrédto: Z. Bablewski, Kraje naftowe, Warszawa 1981, s. 29

dnionych w tabeli wskaznikéw, w pordéwnaniu z rokiem 1980, co byto
skutkiem dziatan wojennych. Jak ksztattowatly sie efekty gospodarcze
Iraku w nastepnych latach, tego obecnie nie wiadomo, poniewaz dane ta-
kie nie sa od 1982 r. publikowane.

Najwazniejszym zrédtem dochodu Iraku jest sprzedaz ropy naftowej.

Powyzsza tabela uwidacznia znaczenie ropy naftowej w gospodarce
Iraku i niektérych krajéw OPEC. Kraje te w duzym stopniu wykorzy-
stuja dochody ze sprzedazy ropy naftowej na pokrycie wydatkéw rozwo-
jowych.

Industrializacja kraju i rozwdj gospodarki narodowej pochtaniaja
ogromne wydatki. W Iraku ponad 40% dochodu narodowego przeznacza
si¢ na wydatki biezace (zwyklte), pozostata czes$é na rozwdj kraju i cele
agencji wyspecjalizowanych, m. in. na pomoc dla krajéw rozwijajacych

sie .

* Iraq in Figures, s. 8.
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W okresie dwéch planéw pigcioletnich (1971/72 - 1974/75 i 1976 - 1980)
wydatki na rozwdj gospodarki byly przeznaczone przede wszystkim na
rolnictwo — nawadnianie, tworzenie gospodarstw panstwowych i mecha-
nizacjg — oraz przemyst wydobywczy, gtdwnie naftowy, a takze siarko-
wy i fosforytowy.

Od 1980 roku na pierwsze miejsce w naktadach inwestycyjnych wysu-
nat si¢ przemyst przetwérczy, przede wszystkim hutnictwo, a nastepnie
chemiczny i elektroniczny. Rolnictwo i przemyst wydobywczy znajduja

Tabela 5
Przyrost warto$ci produkcji globalnej i kapitatu trwatego w przemysle
przetworczym (lekkim) w latach 1968 - 1981, w min ID
| Tempo | | Tempo
Obiasnieni | 1968 wzrostu 1974 wzrostu | 981
Hldsnleiie . " | wlatach | wlatach | !
; 11968 - 1974, [1975 - 1981]
Wartosc produkeji globalnej | 266,5 143% | 5949 | 158% | 17979
Wartosé kapitetu trwalego | 364 | 225% 123,7 ‘ 252% | 6765

Zr6édto: Centralny Raport, s. 134.

si¢ na drugim miejscu. Po roku 1980, ze wzgledu na dziatania wojenne,
naktady inwestycyjne — z wyjatkiem naktadoéw na przemyst przetwor-
czy — zmniejszyly sie¢ w pordwnaniu z poprzednimi latami. Przemyst
przetwérczy znacznie si¢ rozwinat, a w 1982 r. jego udzial w tworzeniu
GNP doszedt do 18%°. Przyrost wartoéci produkcji globalnej i kapitatu
trwatego w przemysle przetwdérczym w roku 1981, w pordwnaniu z lata-
mi 1968 i 1974, przedstawia tabela 5.

II. ORGANIZACJA GOSPODARKI IRAKU

Irak, ktérego trzonem jest ziemia kady Al-Rafidejn (miedzyrzecze
Eufratu i Tygrysu) kojarzy sic w pamiecci ze Swietnymi panstwami sprzed
tysiacleci: Sumerdw i Akkadow, mocarstwem Babilonskim czy pdzniej-
szym Islamskim Kalifatem Bagdadzkim. Ale od XI wieku $wietno$é¢ ta
byta tylko przesztodcia, a kraj znajdowat si¢ pod obcymi wladaniami: tu-
reckim, tatarskim, na powrdt tureckim i (od 1914 r.) brytyjskim. Czes$-
ciowa niezawisto$¢ uzyskat Irak w 1932 r., gdy stal si¢ do pewnego stop-
nia niepodlegta monarchia konstytucyjna, zalezna jednak politycznie od
Wielkiej Brytanii. Obalenie w 1958 r. monarchii i przeksztatcenie kraju
w republik¢ bylo petnym odzyskaniem niepodlegtosci i zakonczeniem za-

* Patrz przyp. 4.
7 Brak danych za nastepne lata jest powodem zamkniecia tabeli 5 na roku 1981.
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lezno$ci politycznej i gospodarczej Iraku od Wielkiej Brytanii. Po 10 la-
tach istnienia republiki, w 1968 r. doszta w niej do wtadzy Socjalistycz-
na Partia Odrodzenia Arabskiego Baas, ktdora nadal te wtadze sprawuje.

Obecny Irak jest republika demokracji ludowej, prowadzaca polityke
spoteczna i gospodarcza w my$l zasad socjalizmu®. Partia rzadzaca jest
partia Baas, z ktorej wyloniono Rade Dowddztwa Rewolucji. Rada ta jest
w Iraku wtadza ustawodawcza, ktérej ustawy i dekrety sa wprowadzane
w zycie przez rzad jako wtadze wykonawcza. Rada Dowddztwa Rewolucji
zatwierdza piecioletnie plany rozwoju gospodarczego kraju, decyduje o
polityce zagranicznej i wielu dziedzinach zycia publicznego.

W 1980 r. powstatlo — na drodze wyboréw — Zgromadzenie Narodo-
we, w celu petnienia funkcji parlamentarnych. Ma ono w przysztosci za-
stapi¢ Rade Dowddztwa Rewolucji w funkcjach ciata ustawodawczego,
zatwierdza¢ budzet panstwa, narodowe plany rozwoju, ratyfikowaé trak-
taty miedzynarodowe, decydowaé o sktadzie Rady Ministrow’.

Rzad sktada si¢ obecnie z 25 ministrow. W$rdéd ministerstw galezio-
wych znajduja si¢ ministerstwa: Rolnictwa, Budownictwa, Handlu, Prze-
mystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego i inne. Dawniejsze Ministerstwo
Przemystu podzielone jest od 1982 r. na dwa: Przemystu Cigzkiego i Prze-
mystu Lekkiego, z uwagi na rozwdj przemystu przetwdrczego i zwicksze-
nie si¢ jego udziatu w tworzeniu produktu narodowego brutto.

Wzorujac sig na doswiadczeniach innych krajow rozwijajacych sie
i krajew socjalistycznych, rzad iracki przystapit w 1959 r. do planowania
rozwoju gospodarczego (gtéwnym zrodtem finansowania rozwoju jest do-
chdéd z eksportu ropy naftowej). Planowanie zapoczatkowano planem tym-
czasowym 1959-1960, aby nastepnie przejsé do plandw pigcioletnich.

W okresie po 1959 r. wydzieli¢ nalezy dwa etapy, charakteryzujace sig
odmienna koncepcja i strategia spoteczno-ekonomiczna rzadu'’. Pierwszy
etap obejmuje lata 1959 - 1970 i przypada na poczatkowy okres istnienia
republiki, kiedy to opracowany zostal plan tymczasowy 1959 - 1960 oraz
dwa pierwsze plany piccioletnie. Szereg niepowodzen spowodowato, ze
byty one realizowane w niskim stopniu. Gtéwna przyczyna tych niepo-
wodzen byt brak stabilizacji politycznej ''. Drugi etap natomiast rozpoczy-
na si¢ od opracowania planu pigcioletniego na lata 1970/71 - 1974/75, po
dojsciu do wtadzy partii Baas. Dokonaty si¢ wéwczas powazne zmiany w
sferze spoteczno-ekonomicznej kraju (reforma gospodarcza, upanstwowie-
nie obcej wtasnos$ci) i — w zwiazku z upanstwowieniem przemystu

* Zgodnie z obowiazujaca konstytucja Iraku.

’ Uchwata nr 123 Rady Dowddztwa Rewolucji z dnia 7 IV 1981 w sprawie po-
wstania Zgromadzenia Narodowego i =zasad jego dziatalnosci. Al-Lakaa Al-Irakie
(Iracki Dziennik Urzgedowy) 1981, nr 1247.

" H. Al-Shemaa, Al-Nedam Al-ldary Al-Irak (System administracyjny Iraku),
Bagdad 1983, s. 72.

""H. M. Kaka-Mala, Al-Iktysyd Al-Irakie (Gospodarka Iraku), Bagdad 1977,
s. 41.

16 Ruch Prawniczy ... 3/86
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naftowego, z ktéorego dochody czerpaty dotychczas zagraniczne towa-
rzystwa naftowe — nastapit olbrzymi przyrost dochodéw nafto-
wych Iraku'’. Z uwagi na to wprowadzono korekty do zatozer planu
i wielkodci naktadéw inwestycyjnych, zwlaszcza na przetomie lat 1973/74,
z ktdérego to powodu naktady inwestycyjne zaczely gwattownie wzrastacd.

Zgodnie z zatozeniami planu powazna cze$¢ naktadédw przeznaczono na
rozwéj przemystu i rolnictwa. Zwrdcono przy tym uwage na zwickszenie
produkcji przemystowej oraz gospodarki rolnej na potrzeby rynku we-
wnetrznego.

Plany roczne w pierwszych trzech okresach pigcioletnich byty spo-
rzadzane na lata gospodarcze, nie pokrywajace si¢ z latami kalendarzo-
wymi. Zmiana nastapita od IV planu pigcioletniego. W zwiazku z tym
w marcu 1975 r. Rada Dowddztwa Rewolucji Iraku zaaprobowata plan
przejsciowy, obejmujacy okres 9 miesiacy (do konca roku 1975). Plan ten
nadal przewidywat zwickszenie naktadow inwestycyjnych z przeznacze-
niem blisko trzeciej ich czeéci na przemyst przetwdrczy. Przewidziano
tez powazny wzrost importu, szczegdlnie débr inwestycyjnych.

IV plan piccioletni objat lata 1976 - 1980. Do giéwnych jego zamie-
rzen nalezy zaliczy¢: rozwdj technicznej bazy gospodarki narodowej, roz-
budoweg infrastruktury ekonomicznej i socjalnej, wysokie tempo wzrostu
przemystu i jego dywersyfikacje, powazny rozwdj gospodarki rolnej w
celu wyeliminowania importu zywnosci, podniesienie poziomu zycia lud-
noéci oraz rozwéj o$wiaty, nauki i ochrony zdrowia .

Realizacja 1V planu piecioletniego doprowadzita do zmniejszenia udzia-
tu gérnictwa naftowego w tworzeniu GNP (okoto 40% w 1980 r. wobec
54% w 1976 r.) na rzecz wzrostu udziatu przemystu przetwdrczego i rol-
nictwa. Osiagnigto ponadto wzrost udziatu sektora panstwowego w zyciu
gospodarczym kraju.

Plan pigcioletni na lata 1981 - 1985 nastawiony jest nadal na indu-
strializacje kraju: powickszenie zdolno$ci produkcyjnej przemystu, za-
stosowanie nowej technologii oraz stworzenie nowych dziedzin przemystu.
Poréwnujac pierwsze lata plandw IV i V mozna zaobserwowaé duzy
wzrost tacznych naktadéw inwestycyjnych. W 1976 r. wynosity one 1494
mln ID, natomiast w 1981 r. 5509 min ID".

Wskutek wysokich naktadéw inwestycyjnych Irak stat si¢ wielkim pla-
cem budowy, zwtaszcza obiektdw przemystowych: petrochemicznych, me-
talurgicznych, produkcji materiatéw budowlanych itp. Znajduje w tym
wyraz program gospodarczy rzadu, ktéry wykorzystuje ogromne docho-
dy naftowe na stworzenie nowoczesnej gospodarki o zdywersyfikowanej

'S, Salem, Daur Al-Naft (Rola Nafty w Iraku), Oil and Development Magazi-
ne 1981, nr 2, s. 25.

" The Middle East and North Africa 1977/78, London 1977, s. 390.

“ B. Yusef, Muasirat Iktisadija (Wskazniki gospodarcze), Al-Sinaa 1982, nr 1,
s. 12,
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strukturze gatgziowej. W realizacji tego programu gidéwna rol¢ odgrywa
sektor panstwowy.

Przedsiebiorstwa panstwowe istniaty w Iraku juz w okresie monarchii,
ale jeszcze w latach sze$édziesiatych ich udziat w tworzeniu dochodu na-
rodowego wynosit niespetna 30%. Radykalna zmiana nastapita dopiero
po objeciu wtadzy przez parti¢ Baas. Obecnie sektor ten odgrywa domi-
nujaca rol¢ w gospodarce, gdyz jego udziat w tworzeniu dochodu naro-
dowego wzrdst do 70%. Ma on tez w swojej gestii ponad 90% catego im-
portu i okoto 70% eksportu .

Sektor panstwowy obejmuje praktycznie caty przemyst wydobywczy
i wiekszo$¢ przemystu przetwodrczego oraz transport. Dominacja tego sek-
tora znajduje wyraz w naktadach inwestycyjnych, pochodzacych w 75%
ze zrédet publicznych, z ktérych wicgkszo$¢, w obecnym V planie pigcio-
letnim, przeznaczona jest na rozwdj przemystu przetwdrczego (hutnictwa
oraz przemystu chemicznego i elektronicznego oraz rolnictwa). Na drugim
miejscu znajduja si¢ budownictwo mieszkaniowe i komunikacja, a takze
przemyst wydobywczy (udostepnianie nowych pdél naftowych).

Sektor prywatny w czasie monarchii dominowal w gospodarce Iraku
dzi$ tylko w 22% partycypuje w tworzeniu dochodu narodowego, skupia
tez 15% importu i 23% eksportu. Sektor ten obejmuje przede wszystkim
rzemiosto i ustugi (turystyczne, transportowe, medyczne itp.). W przemy-
§le przetworczym do sektora prywatnego naleza niewielkie zaktady wto-
kiennicze, spozywcze, meblarskie i skérzane.

Oprécz przedsicbiorstw panstwowych i prywatnych, w Iraku funkcjo-
nuja rowniez przedsicbiorstwa mieszane, z udziatem kapitatdéw panstwo-
wego i krajowego, a nawet zagranicznego kapitalu prywatnego '°.

Panstwo, jako wtasciciela pewnej czesci kapitatu przedsigbiorstw mie-
szanych, reprezentuje Bank Przemystowy. Bank ten ma istotne zna-
czenie w powstawaniu i rozwoju sektora mieszanego, przy czym istnienie
tego sektora wiaze si¢ z istnieniem Banku Przemystowego od 1946 r. Jed-
nym z gtéwnych celéw utworzenia Banku byt udziat panstwa w inwe-
stycjach prywatnych w formie partycypacji i budowie nowych zaktadéw
produkcyjnych, we wspdipracy z kapitatem prywatnym.

Do rozszerzenia si¢ sektora mieszanego przyczynito si¢ stopniowe upan-
stwawianie, poczawszy od 1964 r., kapitatu zagranicznego, zainwestowa-
nego w przedsicbiorstwa irackie. Uzyskanie znacznej ilosci akcji w kapi-
tale tych przedsi¢biorstw dalo panstwu bezposrednia kontrole i wptyw
na dziatalnoéé obcych przedsigbiorstw '’

Sektor mieszany rozwinal si¢ szczegdlnie po rewolucji w 1968 roku,
zwlaszcza pod koniec lat siedemdziesiatych. Jednak mimo to przedsi¢bior-

® J. Gtodek, Irak, s. 199.
' A. Shamma, Kataa Muchtalat (Sektor mieszany), Bagdad 1977, s. 81.
7 Ibidem, s. 77.
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stwa sektora mieszanego tworza obecnie tylko 8% dochodu narodowego.
Sa to niewielkie zaktady przemystowe, gtéwnie wtdkiennicze, elektronicz-
ne, skorzane i ustugowe. W sektorze mieszanym dziata takze pewna licz-
ba przedsigbiorstw rolnych.

III. ROLA PANSTWA W SYSTEMIE GOSPODARCZYM IRAKU

Panstwo odgrywa w Iraku powazna rol¢ ekonomiczna, zwlaszcza od
czasu objecia wtadzy w 1988 r. przez parti¢ Baas. Do umocnienia pozycji
panstwa w zyciu gospodarczym przyczynito si¢ upanstwowienie w latach
1972 - 1975 przemystu naftowego, ktéry uprzednio nalezat do towarzystw
zagranicznych, oraz reforma rolna '*.

Obecna role panstwa w gospodarce Iraku ustalita konstytucja Iraku
z 1968 r."”, wedtug ktérej gospodarzem kraju jest rzad (Rada Ministréw),
bedacy cialem wykonawczym w stosunku do Rady Dowddztwa Rewolucji.
Do panstwa naleza nast¢pujace sprawy:

1) ustalanie i realizacja zadan administracyjno-prawnych, gospodar-
czych i spotecznych, zaréwno centralnych, jak i terenowych (zadania te
zazwyczaj ujete sa w planie rozwoju gospodarki narodowej);

2) ustalanie i realizacja planu rozwoju gospodarki narodowej, zarow-
no planu dilugofalowego, jak i pigcioletniego;

3) ustalanie i realizacja budzetu panstwa i budzetow rejonowych;

4) kierowanie systemem pieni¢znym i bankowym oraz wymiana i ob-
rotem pieni¢znym zagranicznym;

5) sterowanie jednostkami gospodarczymi, panstwowymi, prywatny-
mi i mieszanymi *’.

Realizacji tych zadan stuzy panstwowa polityka cen, polityka pienigz-
na i handlu zagranicznego, monopol obrotu niektérymi $§rodkami produk-
cji oraz polityka budzetowa i stopy procentowej oraz polityka podatkowa
i amortyzacyjna panstwa .

Podstawa obecnej polityki cen w Iraku sa uchwaty partii Baas, pod-
jete na konferencjach krajowych w latach 1974 i 1980°*°. Uchwaty te
dotycza cen wyrobdéw zaopatrzeniowych i konsumpcyjnych, pochodza-
cych z przedsigbiorstw panstwowych, mieszanych i prywatnych konkuru-
jacych ze soba na rynku irackim oraz cen wyrobow importowanych. Ce-

" A. Hasib, Baur Al-Daula (Rola panstwa), Oil and Development Magazine
1980, nr 6, s. 33.

¥ Zgodnie z obowiazujaca konstytucja.

* H. M. Kaka-Mala, Al-lktysyd, s. 421.

*' Ibidem, s. 425.

»? Zadeklarowane bylo ustalenie cen artykuléw pierwszej potrzeby i panowanie
nad konkurencja cen na rynku pozostalych artykutéw konsumpcyjnych i pro-
dukcyjnych.
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lem tych uchwal jest regulowanie cen przez panstwo i hamowanie ich
wzrostu. Organami panstwa, do ktorych te zadania naleza, sa:

1. Centralna Komisja Cen, powotana do zycia w 1974 r. w celu kon-
trolowania cen artykutow przemystu lekkiego (konsumpcyjnych i zaopa-
trzeniowych) produkowanych przez przedsigbiorstwa i zaktady prywatne
i mieszane. Komisja ustala zasady kalkulacji cen i sprawdza prawidto-
wo$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach, dotyczacych kalkulacji
kosztéw. Komisja uwzglednia wymagania podatkowe oraz roczne wskaz-
niki rynkowe, co ma dla przedsigbiorstw prywatnych i mieszanych istot-
ne znaczenie.

2. Komisja Cen Artykutéw Rolniczych, powotana do zycia w roku
1975 w celu regulowania i ustalania cen artykutéw rolniczych. Ceny tych
artykutow ustala si¢ na podstawie réznych wskaznikéw, m. in. kosztow
produkcji, cen z poprzednich lat itp. Ogdlne zasady kalkulacji tych cen
sa podobne do zasad kalkulacji cen wyrobdéw przemystowych w przedsie-
biorstwach prywatnych i mieszanych.

3. Komisje cen, podlegajace odpowiednim zjednoczeniom i minister-
stwom, ktorym podlegaja przedsiebiorstwa panstwowe. Komisje te sa po-
wotane do ustalania i regulowania cen artykutéw przemystowych, zaopa-
trzeniowych i konsumpcyjnych, wytwarzanych przez przedsigbiorstwa
panstwowe. Przy ustalaniu cen Komisje kieruja si¢ przede wszystkim in-
teresem ludnosci, stawiajac na drugim miejscu zapewnienie przedsigbior-
stwom odpowiedniego zysku. Te same Komisje ustalaja ceny artykulow
importowanych, zaré6wno o przeznaczeniu produkcyjnym, jak i konsump-
cyjnym. Sa one ustalane na ogét przez dodanie 15% narzutu marzy do ko-
sztu zakupu importowanego produktu.

Od 1980 r. komisje do spraw cen zaczely traci¢ panowanie nad cena-
mi na rynku w Iraku, przede wszystkim z powodu spekulacji i wywota-
nego przez wojng wzrostu stopy inflacji >’.

Instrumentem sterowania dziatalno$cia przedsicbiorstw, zwlaszcza pry-
watnych i mieszanych, jest réwniez panstwowy monopol obrotu niektdry-
mi artykutami, grajacymi dla nich role $rodkéw produkcji. Panstwowym
monopolem obrotu objete sa niektdre:

— produkty rolnicze, przede wszystkim bawetna, tyton i niektdre ro-
dzaje daktyli,

— artykuty przemystowe, przede wszystkim aluminium i cement’.

W dziedzinie handlu zagranicznego panstwo przede wszystkim ustala,
dla oséb fizycznych i przedsiebiorstw, dopuszczalna goérna, granice war-
to$ci importu i eksportu poszczegdélnych towardéw. Podwyzszenie lub ob-
nizenie dopuszczalnej gérnej granicy importu towardéw zalezy miedzy in-

» Informacje te uzyskal autor z wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami

tych Komisji w pierwszej potowie 1983 roku.
* A. Mnet, Medzial Al-Rekaba (Zakres monopolu), Al-Sinaa 1982, nr 1, s. 10.
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nymi od aktualnej sytuacji gospodarczej kraju i znaczenia towardéw im-
portowanych dla rozwoju kraju. W ostatnich latach panstwo podwyzszyto
granice warto$ci importu (a rownoczesnie granic¢ przydziatu dewiz) na
takie produkty, jak: maszyny budowlane, samochody, pdtfabrykaty itp.
Natomiast obnizone zostaly limity warto$ci importu towaréw, uznanych
za zaspokajajace mniej pilne potrzeby, np. kosmetykéw, zabawek itp.”

Instytucja panstwowa, ktéra prowadzi polityke pieniezna i kredytowa,
jest Bank Al-Merkezi (Centralny Bank Iracki). Gra on role instytucji
emisyjnej i banku bankéw. Do najwazniejszych jego funkcji nalezy:

— regulowanie emisji pieniadza,

— utrzymywanie ustalonej wielkosci i struktury pokrycia obiegu pie-
nigznego w rezerwach ztota, srebra, weksli zagranicznych i krajowych itp.,

— polityka stopy procentowanej od kredytow bankowych,

— organizacja obiegu pieni¢znego, przede wszystkim ustalenie sfery
obiegu bezgotowkowego i gotéwkowego,

— ustalenie zasad obrotéw pienieznych z zagranica i transakcji dewi-
zowych oraz limitéw przydziatéw dewiz dla os6b prawnych i fizycz-
nych *.

Prawnym §rodkiem ptatniczym w Iraku jest iracki dinar. Jest on walu-
ta wymienialna, ktérej aktualny oficjalny kurs, w stosunku do dolara
USA, wynosi 3,3337 za 1 ID. Kurs ten, mimo ze jest traktowany jako sta-
ty, zmienia si¢, reagujac na wzrost stopy inflacji, zmiany cen (gtéwnie
ropy naftowej), sytuacje polityczna itp.

Ustalana przez Centralny Bank Iracki wysoko$¢ stopy procentowej
od kredytéw udzielanych jednostkom gospodarczym przez banki branzo-
we lub uniwersalne, jest zroznicowana zaleznie od regiondw Kkraju i miast,
gatezi gospodarki i rodzajow dziatalno$ci, bedacej przedmiotem kredyto-
wania. Celem zrdéznicowania stopy procentowej jest wspieranie rozwoju
regionéw, galgzi gospodarki lub rodzajéw dziatalno$ci, np. budownictwo
mieszkaniowe, dla ktérych kredyt jest nizej oprocentowany .

Gtéwnymi instrumentami polityki finansowej panstwa w stosunku do
przedsigbiorstw sa podatki. Stosowane sa podatki posrednie, obciazajace
koszty przedsigbiorstwa i wkalkulowywane w cen¢ sprzedazy produktéw
oraz podatek bezposredni, obciazajacy dochdd przedsigbiorstwa. Podstawa
podatku dochodowego jest zysk; podatek jest progresywny, wediug pro-
gresji szczeblowanej, a obciazane sa nim jednakowo przedsigbiorstwa
wszystkich trzech sektoréw’.

* Ibidem.

* M. A. Azzali, Nehle Dzihaz masrefi esztyraki (Tendencja do socjalistycznego
aparatu bankowego w Iraku), Bagdad 1982, s. 31.

7 M. A. Azzali, Nehle, s. 42.

*® Ustawa RM nr 36 z dnia 5 1 1936 r., zm. ustawa nr 93 z 1976 r. w sprawie
podstawy opodatkowania oraz stopy podatkowej w podatku dochodowym, Al-Yakaa
Al Irakie (Iracki Dziennik Urzedowy) nr 2500 z 1976 r.
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Z podatkiem dochodowym #tacza si¢ przepisy amortyzacyjne. Panstwo
ustala dopuszczalne metody amortyzacji i wysokosci stawek, wedtug kto-
rych przedsiecbiorstwa maja prawo wlicza¢ amortyzacje w koszty przy ob-
liczaniu zysku, jako podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Wybér metod amortyzacji wérod metod dopuszczalnych i ustalenie wyso-
kosci stawki, w dozwolonych przepisami granicach, sa pozostawione
przedsiebiorstwu®. Przedsiebiorstwa panstwowe ponadto przekazuja pan-
stwu potoweg opodatkowanego rocznego zysku, tytulem splaty kapitatu,
w jaki zostaty przez panstwo wyposazone’’.

Rozlegty sektor panstwowy, obejmujacy najwazniejsze dla gospodarki
Iraku dziedziny produkcji; dysponowanie przez panstwo podstawowymi
dla Iraku dochodami naftowymi i finansowanie z nich rozwoju kraju
zgodnie z panstwowymi programami rozwoju gospodarczego, wptyw pan-
stwa na funkcjonowanie kapitalu prywatnego przez udziat kapitatowy
panstwa w przedsiebiorstwach sektora mieszanego, a obok tego, réznorod-
ne instrumenty oddziatywania panstwa na wszystkie przedsigbiorstwa —
zapewniaja panstwu istotny wptyw na zycie gospodarcze Kkraju, jakkol-
wiek gospodarka Iraku ma wiele cech gospodarki rynkowej.

IV. OGOLNE SPOJRZENIE NA SYSTEM GOSPODARCZY IRAKU

Bogactwa naturalne i planowa gospodarka ztozyty si¢ na osiagnigcia
gospodarcze Iraku, o ktdorych dobitnie $§wiadczy wysokie, przekraczajace
25% tempo wzrostu GNP w latach 1975 - 1980. Pokazuje to, ze gospodar-
ka tego kraju jest zdolna do szybkiego rozwoju.

Ogromne znaczenie dla gospodarki Iraku ma takze eksport najwazniej-
szego dla tego kraju produktu przemystu wydobywczego — ropy nafto-
wej. Jednakze gospodarka Iraku nie jest skoncentrowana wylacznie wo-
két przemystu wydobywczego, ale zostata nastawiona na rozwdj bardziej
wszechstronny. Pierwsze pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych miej-
sce w programach gospodarczych zajmuje industrializacja poprzez rozwdj
przemystu przetwérczego, ktérego udziat w GNZ doszedt w 1982 r. (ostat-
ni rok, dla ktérego publikowane sa dane liczbowe o gospodarce Iraku) do
18%. Nie zaniedbuje si¢ takze inwestycji w rolnictwo.

¥ Ustawa R.M. nr 33 z dnia 8 II 1957 w sprawie amortyzacji w przedsiebior-
stwach prywatnych i mieszanych oraz Ustawa R.M. nr 16 z dnia 8 VII 1981 w spra-
wie amortyzacji w przedsigbiorstwach panstwowych, podlegajacych przepisom usta-
wy R.M. nr 92 z 1976 r. o podziale zysku w przedsigbiorstwach panstwowych, Al-
-Lakaa -Al Irakie nr 2530 z 1977 r.

** Wplaty te sa traktowane jako zwrot kapitalu przydzielanego przedsiebiorstwu
panstwowemu ze S$rodkéw budzetu panstwa w formie pozyczki. Patrz: Ustawa R.M.
nr 101 z dnia 21 1 1964 w sprawie podzialu zysku przedsigbiorstwa panstwowego;
zm. Ustawa nr 92 z 1978 r., Al-kakaa Al-Irakie nr 2500 z 1976 r.
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W systemie gospodarczym Iraku wielka role odgrywa panstwo. Pan-
stwo steruje produkcja i rozwojem gospodarczym kraju wediug panstwo-
wych programéw gospodarczych. Stuzy temu przede wszystkim rozlegty
udziat panstwa w produkcji, dzigki istnieniu przedsi¢biorstw panstwo-
wych, ktére zastapity przede wszystkim kapitat zagraniczny w przemysle
wydobywczym.

Jednakze przedsicbiorstwa panstwowe nie sa jedynym — z punktu
widzenia wtasnos$ci — sektorem gospodarczym Iraku. Powstaje w nich
wprawdzie dominujaca cze$¢ (okoto 70% dochodu narodowego), ale obok
nich dziataja producenci prywatni i przedsicbiorstwa mieszane, z udzia-
tem kapitatowym panstwa i prywatnych wiladcicieli. Cecha charaktery-
styczna systemu gospodarczego Iraku jest to, ze przedsicbiorstwa pan-
stwowe, tak jak prywatne i mieszane, prowadza gospodarke rynkowa.

Na sterowanie wszystkimi przedsi¢biorstwami nastawiona jest finan-
sowa polityka panstwa, przede wszystkim podatkowa i kredytowa ban-
kéw, bedacych instytucjami panstwowymi oraz panstwowa regulacja cen.

W tym $wietle system gospodarczy Iraku rysuje si¢ jako kombinacja
gospodarki planowej i kontrolowanej przez panstwo gospodarki rynkowej.

THE ECONOMIC SYSTEM OF IRAQ

Summary

Both natural resources and planned economy contributed to the economic achie-
vements of Iraq manifested by a high, exceeding 25% rate of economic growth
(GNP) in the years 1975 -1980. Exports of the most important product of the ex-
tractive, industry-which is oil-have the crucial importance for the country's econo-
my. Yet the economy is not entirely concentrated on that industry. The first place
in investment expenditures, in economic programs is occupied by the development
of manufacturing industry, which share in the 1982 GNP was up to 18%. The in-
vestments in agriculture are also not neglected.

The State plays the vital part in the economic system of Iraq. It is controlling
the production and development according to the State economic programs. The
State's share in the production is also large on account of the existence of the State
enterprises which replaced the foreign capital in the extracting industry. The domi-
nating part of the national income (approximately 70%) is generated by the State
enterprises. Alongside, there are private producers operating and mixed enterprises
with the capital share of State and private persons., State firms private and mixed
companies are pursuing the market economy.

The State financial policies are oriented to control all the enterprises by means
of taxation policy as well as credit policies of banks which are State owned in
Iraq, not to mention the State price ruling. Thus the economic system of Iraq
seems to be a combination of the plan economy and State controlled market eco-
nomy.





