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TADEUSZ WALLAS

Polska wobec perspektywy cztonkostwa
w Unii Europejskie;.
Uwarunkowania polityczne

prawa uzyskania czlonkostwa w Unii Europejskiej jest zadaniem, ktérego realizacja
Sstworzy Polsce nowe mozliwosci rozwoju oraz zwigkszy jej szeroko rozumiane
bezpieczeristwo. Bez wspélpracy w ramach Unii Europejskiej nie bedziemy w stanie
samodzielnie pokona¢ zapéznieri cywilizacyjnych oraz luki technologicznej dzielacej
nas od krajéw wysoko rozwinigtych. Trudno bedzie rozwiaza¢ takze wiele probleméw
spotecznych. Po uzyskaniu statusu czlonka Unii Europejskiej — wskazuja na to do-
Swiadczenia paristw bedacych juz w skladzie tej organizacji — jest szansa na stosunko-
wo szybkie wyréwnywane réznic w poziomie rozwoju i zycia, jakie dziela nasz kraj od
europejskiej czotdwki.

Aby to nastapito, Polska musi spetni¢ kryteria cztonkostwa okre§lone w normach
skladajacych sie na porzadek prawny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej (acqu-
is communautaire). Zgodnie z duchem Artykutu 49 (O) Traktatu o Unii Europejskiej
podstawowe znaczenie ma spetnienie politycznych warunkéw cztonkostwa ogdlnikowo
wyliczonych w Artykule 6 (F) tegoz Traktatu. Stanowi on, ze ,,Unia jest ustanowiona
na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzqdnosci, na zasadach, ktére sq wspolne dla Paristw Czlonkow-
skich™!, Wyliczone wartosci Unia uznaje za polityczne fundamenty integracji europejskiej.
Ich definiowanie i uszczegOlawianie nastgpuje w pozostalych normach pierwotnego
Prawa wspélnotowego oraz w rozporzadzeniach, dyrektywach, decyzjach, zaleceniach
i opiniach organdw Wspdlnot i Unii, a takze w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedli-
wosci.

Wymienione normy nie sa jednak jedynym Zrédtem politycznych kryteriéw cztonko-
Stwa, poniewaz za takie traktuje si¢ réwniez wartosci oraz prawa, wspélne dla wszysfj
kich pafstw czlonkowskich, zapisane w ich porzadku konstytucyjnym. Traktat o Unii
Europejskiej uznaje takie wartosci i normy za ,,0gélne prawa Wspdlnoty”®. Zatem
polityczne kryteria czlonkostwa zostaly okreslone nie tylko w aktach prawnych i innych
dokumentach unijnych. Za Zrédta takich standardéw nalezy uzna¢ takze normy zapisa-
€ w porzadku prawno-politycznym panstw czlonkowskich, jezeli tam sa uznawane
1 przestrzegane oraz maja powszechny charakter dla wszystkich spoleczeristw zjedno-
Czonej Europy. :

Do uniwersalnych dla UE i jej cztonkéw wartosei politycznych — bedafz_ych Jed“f)‘
czesnie dla Polski politycznymi kryteriami czlonkostwa w tej organizacji — nalezy

——— !
i Trakiat o Unij Europejskiej (wersja skonsolidowana), w: Dokumenty europejskie, t. III, w opracowaniu
. rZyborowskiej-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelskiej, Lublin 1999, s. 53 - 55.
Ibidem, 5. 55
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zaliczy¢ przede wszystkim demokracje. We wszystkich krajach UE funkcjonuja instytu-
cje i mechanizmy demokratyczne. Wtadza nalezy do spofeczeristwa i od niego pochodzi.
Spoteczenistwo sprawuje ja gtownie w drodze demokracji posredniej, tzn. za posrednic-
twem wybieranych przez siebie i sposréd siebie przedstawicieli. Powszechno$¢é wybo-
réw nie jest ograniczona cenzusami, ktdre jeszcze w I potowie XX wieku wykluczaly
w niektérych panistwach z udzialu w wyborach kobiety, mniejszosci narodowe lub
obywateli pewnych zawodéw. Wszedzie, za wyjatkiem Niemiec, wprowadzono do
porzadku konstytucyjnego referendum, w wiekszosci takze tzw. inicjatywe ludowo-usta-
wodawcza. Za pomoca takich instytucji demokracji bezposredniej obywatele Unii moga
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji lub wystepowaé z propozycja ich przyjecia bez
posrednictwa postéw, senator6w lub radnych.

Innym kryterium czlonkostwa w UE jest poszanowanie regul pafistwa prawa. W kra-
Jach UE prawo jest stanowione i wykonywane zgodnie z obowiazujacymi normami. Nie
ma wigkszych probleméw z egzekwowaniem prawa. Stanowione normy nie dzialaja
wstecz. Sprawnie funkcjonuja instytucje stojace na strazy prawa i praworzadnosci.

Idea podziatu wiadz jest réwniez jedng z fundamentalnych zasad ustroju wszystkich
paristw UE. Podziat wiadzy jest widoczny zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak
1 kompetencyjnym. Wystgpuje réwnowaga i wzajemne hamowanie sie pomiedzy wiadza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Egzekutywy krajéw czlonkowskich nie rza-
dza przy pomocy dekretéw.

Bardzo waznym kryterium czlonkostwa jest poszanowanie przez patistwo kandydu-
jace praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci. Ta sprawa jest stosunkowo precy-
zyjnie okreslona w obowiazujacym prawie UE i dokumentach bedacych tylko normami
politycznymi. Europejskie standardy w tej materii zostaly zdefiniowane przede wszy-
stkim w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci ratyfikowanej przez wszystkie kraje pigtnastki, chociaz nie podpisata jej dotad UE
jako taka. Konwencje uzupelniaja trzy inne dokumenty: Europejska Karta Socjalna,
Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Europejska Konwencja Ramowa
0 Ochronie Mniejszosci. Zrédlem praw i wolnosci jest takze przyjgta w Nicei Karta
Praw Fundamentalnych, ktéra péki co nie jest obowiazujacym prawem, tylko deklara-
cja, ale szczegdlnego rodzaju bo na jej tresé moga powolywaé sie sady”. Do europej-
skich standardéw w zakresie praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela nalezy przede
wszystkim zaliczyé: prawo do zycia, wolno$¢ i bezpieczeristwo o0sdb; zniesienie kary
$mierci; zakaz klonowania; prawo do edukacji i dostgpu do wyksztalcenia; réwnos¢
plci; prawo do negocjowania warunkéw pracy i placy oraz do strajku; zakaz zatrudniania
dzieci; prawo wszystkich do opieki zdrowotnej; prawo do odpowiedniego $rodowiska
p'r'zyrodniczego; prawo do wlasnosci; wolnoéé komunikowania sie¢ i wymiany informa-
cji; prawo do skutecznego odwotania si¢ do sadéw oraz prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i zamieszkiwania na obszarze UE.

.UE oraz panstwa czlonkowskie duzg role przywiazuja do ochrony mniejszo$ci
etnicznych, wyznaniowych i innych, w tym seksualnych. Czlonkowie mniejszosci etni-
cznych moga korzystaé z wolnosci rozwoju wlasnego jezyka oraz wolnosci tworzenia
wigsnych instytucji kulturalnych, religijnych i edukacyjnych. Mniejszosci narodowe
majy takze prawo do preferencji wyborczych. Ochronie mniejszosci wyznaniowych

Ty ,
Zob. szerzej: J. Menkes, Karta Praw Po.

dstawowych Unii iskiej ; i ,Studia
Europejskic” 2001, r 2, 5. 36 - 37, 'y nii. Europejskiej a Konstytucja Europy,
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sprzyja $wiecki charakter unijnego pafistwa i jego instytucji. Takze mniejszosci seksu-
alne np. w Danii, Holandii i Niemczech moga korzysta¢ z wielu praw przystugujacym
zwigzkom heteroseksualnym4. Sprawa ta budzi jednak sporo kontrowersji nawet wsréd
obywateli Unii.

Warunkiem przystapienia do UE jest uznanie za fundament zycia politycznego takze
wielu innych warto$ci. Nalezy do nich m.in.: idea spoteczedstwa obywatelskiego; idea
samorzadnosci; rozdzial Kosciota od padstwa oraz $wiecki charakter pafistwa; swoboda
dzialania partii politycznych; uznanie wolnej konkurencji migdzy partiami politycznymi
w ich walce o wiladze; zasada paristwa socjalnego; cywilna kontrola nad armia i innymi
stuzbami mundurowymi; wolno$¢ medidw.

Chociaz pafistwa Unii uznaja wymienione wartosci za fundamentalne i powszechne,
to nadal zachowuja one swoja odrebno§é w wielu kwestiach sktadajacych si¢ na ich
zycie polityczne. Mozemy w tym miejscu wymieni¢ zréznicowane podejscie paristw
czlonkowskich m.in. do: organizacji, dlugoséci kadencji i liczebnosci sktadu osobowego
organéw paristwowych; ksztaltu systemu partyjnego, sposobu finansowania partii poli-
tycznych; instytucji demokracji bezposredniej, ustroju terytorialnego, specyfiki prawa
wyborczego itd. Okazuje sig, iz utrzymywanie takich réznic nie jest przeszkoda w integra-
¢ji krajow UE. Site tej organizacji buduje si¢ ,,respektujac |...] prawa wynikajqce z tradycji
konstytucyjnych, wspdlnych dla Paiistw Cztonkowskich [...]” oraz chroniac ,.fozsamosci
narodowe’™. Zatem wraz z powigkszeniem UE o nasz kraj nie grozi nam utrata narodowej
tozsamosci. Koniecznos¢ dostosowania sie do standardéw europejskich nie prowadzi bo-
wiem do catkowitej unifikacji zycia spolecznego w zintegrowanej Europie.

Reformy przeprowadzane od roku 1989 sprawity, ze Polska rzeczywisto$¢ politycz-
no-ustrojowa odpowiada juz przedstawionym wyzej kryteriom czlonkostwa w Unii.
Potwierdza to opinia Komisji w sprawie wniosku Polski o czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej ,,Agenda 2000 — Unia Europejska rozszerzona i silniejsza”, gdzie stwierdzono:
wpolityczne instytucje w Polsce funkcjonujq sprawnie i w stabilnych warunkach. Insty-
tucje respektujq zakres swoich kompetencji oraz wspdlpracujq miedzy sobq. [...] W wy-
niku wyboréw nastqpito ptynne przejecie wladzy przez opozycyjnych kandydatow.
Opozycja odgrywa wlasciwg role w pracach instytucji. Jednakze naleZy kontynuowac
wysitki na rzecz dalszego usprawnienia funkcjonowania sqdownictwa oraz skuteczniej-
szej walki z korupcjq. Nie wystepujq powazniejsze problemy w dziedzinie przestrzega-
nia podstawowych praw. Jednakze istniejq pewne ograniczenia wolnosci prasy. NaleZy
IWIOCic szezegdlng uwage na sposdb wdrozenia w Zycie przepisow nowego prawa
ograniczajgcego okreslonym osobom dostep do urzedow publicznych. Polska powinna
takie zakoriczy¢ procedure udzielania rekompensat osobom, ktérych majqtek zostat
zagrabiony przez faszystow lub komunistow. Polska jest paristwem demokratycznym
[ posiada stabilne instytucje gwarantujqce rzaqdy prawa, poszanowanie praw czlowieka
oraz ochrone mniejszojci”é.

\
W Danii i Holandii homoseksualnym parom, ktére zyja co najmniej trzy lata w zarejestrov&fan)’m
ku; Przystuguje nawet prawo do wychowywania dzieci ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi oraz
gama si¢ o adopcje dziecka. Szerzej na ten temat w: T. Walat, Skandynawski spdr: na co pozwoli¢
’"afZSOnkom tej samej pici, »Polityka” 2001, nr 33, s. 41 - 42.
Zob. szerzej: Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 53 - 55. 4
Agenda 2000 - Unig Europejska rozszerzona i silniejsza. Opinia Komisji w sprawie wniosku Pols{a
N Cdo'.lko”WO w Unii Europejskiej, w: Europejskie Centrum Uniwersytetu Warszawskiego, Dokumentacja
akeesyjna, 1. 4, Warszawa 1999, s. 163 - 164.

ZWigz)
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Opini¢ te¢ podtrzymuja kolejne Raporty Komisji Europejskiej7 oceniajace przygoto-
wanie Polski do czlonkostwa w UE opublikowane w paZdzierniku 1998 r., w paz-
dzierniku 1999 r., w listopadzie 2000 r. i w listopadzie 2001 r. Zwlaszcza ten ostatni
chwali nasz kraj za: ,,stabilnos¢ instytucji stojgcych na straZy demokracji i praworzqd-
nosci’; uznanie przez nowy rzad premiera L. Millera ,,czfonkostwa w UE za gtéwny
priorytet swej polityki”; zgode na takie czlonkostwo ze strony wigkszosci parlamentar-
nej; brak zakidced w pracy instytucji politycznych, nawet przy okazji zmiany parla-
mentu i rzadu®.

W wymienionych raportach oraz innych dokumentach UE i wystapieniach unijnych
politykéw wskazuje si¢ na liczne pozytywne efekty transformacji ustrojowej, ktére
upodobnity polska rzeczywistos¢ do warunkéw obowiazujacych od dawna w Zachodniej
Europie. Takim warunkom odpowiada przede wszystkim Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 1.’ Okreslita ona w sposéb wilasciwy dla nowoczesnych i demokratycznych
pafistw podstawy ustroju politycznego oraz spoleczno-ekonomicznego Polski, podsta-
wowe prawa i wolnosci jej obywateli, organizacje i zasady funkcjonowania aparatu
paistwowego. Chociaz pracom nad tym aktem prawnym towarzyszyla ostra i agresyw-
na walka politycznalo, to jednak weszta ona w zycie i dzi$ jej postanowienia nie budza
juz emocji. Zadna liczaca si¢ sita polityczna nie dazy do zmiany okreslonych w Kon-
stytucji fundamentéw ustroju. Swiadczy to o tym, iz odpowiadaja one spolecznym
oczekiwaniom i potrzebom, jakie wynikaja z perspektywy przyjecia naszego kraju do UE.

Gwarancja polskiej demokracji jest takze system wyborczy. On réwniez odpowiada
standardom obowiazujacym w demokratycznym swiecie. Wybory w Polsce sa po-
wszechne, réwne, bezposrednie i tajne. Zaleta przyjetych rozwiazar jest zabezpieczenie
zwlaszcza wladzy ustawodawczej przed nadmiernym, politycznym rozdrobnieniem,
a co za tym idzie przed paralizem tej wladzy. Jest to mozliwe dzieki temu, ze w po-
dziale mandatéw do Sejmu moga uczestniczy¢ tylko ugrupowania, ktére w skali kraju
zdobeda co najmniej 5% gloséw. W przypadku koalicji wyborczych ten prég podniesio-
no nawet do 8%. Takie wymagania umozliwiaja réwniez marginalizacje ugrupowarf
skrajnych. Z reguly nie uzyskuja one liczby gloséw uprawniajacej do zdobycia manda-
tow. Nie moga zatem wykorzystywa¢ parlamentarnej trybuny do gloszenia i populary-
zowania populistycznych lub nacjonalistycznych tresci. Nalezy takze zauwazy¢, iz
druga izb¢ parlamentu — Senat wybiera sie w wyborach wigkszosciowych. Ze swej
natury sprzyjaja one wyborowi wybitnych jednostek nawet takich, ktére nie naleza do
partii politycznych. Duza wage przywiazuje si¢ do tego, aby wybory odbywaly si¢
regularnie, tj. po uptywie prawem . okreSlonych kadencji. Nikt tez, w calej historii
III RP, nie zglaszat istotnych zastrzezes, co do uczciwosci i prawidtowosci przeprowa-

7 Obowiazek skladania przez Komisje Europejska corocznych raportéw zawierajacych ,ocene postepow
na drodze do cztonkostwa poczynionych przez kazde paristwo kandydujqce z Europy Srodkowej i Wschodniej
w sﬂvigtle kryteriow kopenhaskich” wynika z decyzji Rady Europejskiej w Luksemburgu. Zob. SZerzej
w: W;uoski Prezydencji Rady Europejskiej. Luksemburg, 12 - 13 grudnia 1997 r., w: ibidem, s. 350.

Okresowy Raport 2001 Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, 13 listopada 2001 r., ,Studia Europejskie” 2001, nr 4(20), s. 156 - 157.
? Ibidem, 5. 156.

‘10 Konstytucja RP zostata zatwierdzona w referendum, ktére odbylo sie 25 maja 1997 roku. Wzielo w nim
udziat tylko 42’36% uprawnionych do glosowania. Za nowa konstytucja opowiedziato si¢ 53,45% glosujacych.
Niska frekwencja i mala przewaga zwolennikéw Konstytucji byly wiasnie efektem walki politycznej i zde-
cydowanego sprzeciwu liczacych sie ugrupowan prawicowych wobec niektérych jej postanowieii.
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dzanych glosowan. Obywatele moga takze bezposrednio wptywaé na tres¢ obowiazuja-
cego prawa za pomocg referendum lub tzw. inicjatywy ludowo-ustawodawczej. Juz 100
tysigcy os6b moze zglosi¢ projekt ustawy zwyklej pod obrady parlamentu.

Dobrym rezultatem przemian ustrojowych jest przywiazanie spoleczefistwa polskie-
go do idei demokracji. Pomimo odczuwanych przez wielu obywateli negatywnych
zjawisk, jakie pojawily si¢ lub nasility po 1989 r. (m.in. bezrobocie, spadek realnych
dochodéw, stosunkowo czeste ,,wojny na gérze”, przestgpczos¢), nie spada spoleczne
przekonanie o wyzszosci demokracji nad innymi formami ustrojowymi. Poglad taki
wyrazalo w 2000 r. 71% respondentéw badanych przez renomowane Centrum Badania
Opinii Spolecznej (od siedmiu lat z takim pogladem zgadza si¢ orientacyjnie 60 - 70%
spoieczer’lstwa)“. Przedstawione dane potwierdzaja to, ze demokracja byta w Polsce
czyms§ bardzo oczekiwanym, a pozytywne rezultaty demokratyzacji sa zauwazalne i od-
czuwane przez wielu. Stanowi to dobry prognostyk dla dalszych reform i przemian,
ktére nadal beda zblizaly polska rzeczywistos¢ do unijnych standardéw.

Sukcesem transformacji jest takze to, iz Polska jest pafistwem prawa. Prawo jest
stanowione zgodnie z obowiazujacymi procedurami. Na jego strazy stoja sady po-
wszechne oraz sady orzecznictwa szczegllnego, a przede wszystkim Trybunat Konsty-
tucyjny, ktérego orzeczenia pod rzadami obecnej konstytucji staly sie ostateczne.

Standardom wiasciwym dla panstw Unii Europejskiej odpowiada réwniez polska
scena polityczna. Chociaz dziata na niej ok. 80 zarejestrowanych partii politycznych, to
W zyciu aktywnie uczestniczy nie wigcej niz kilkanascie. Analizujac ich dazenia,
zauwazymy, ze ugrupowania te maja bardzo zréznicowana ofert¢ programowa, co
wzglednie odpowiada wystepujacym podziatom spolecznym. Wszystkie liczace si¢ gru-
Py spoleczne maja swojego politycznego reprezentanta. Od poczatku transformacji
W sprawowaniu wladzy uczestnicza koalicje sktadajace si¢ przede wszystkim z ugrupo-
wan umiarkowanej lewicy lub umiarkowanej prawicy oraz z partii centrowych. Pomi-
mo wystepujacych podzialéw mozliwa jest wspélpraca liczacych sie sit politycznych
przy realizacji najistotniejszych zadad. Objawilo sie to m.in. przy staraniach Polski
0 czlonkostwo w NATO. Objawem dojrzatosci polskich partii i ich elit jest takze to, ze
od roku 1993 nie trzeba bylo rozpisywaé przedterminowych wyboréw z powodu rozpa-
du zaplecza politycznego rzadu.

Procedura rejestracji nowych partii nie odbiega od rozwiazafi przyjetych w krajach
UE. Dziala¢ legalnie moga ugrupowania zorganizowane i funkcjonujace na zasadach
demokratycznych oraz uznajace warto$ci okreslone w Konstytucji. Na pozytywna opinig
Komisji Europejskiej zastuzyly uregulowania prawne wprowadzone w 2001 r. dotycza-
ce filnansowania partii i kampanii wyborczych oraz kontroli nad partyjnymi finan-
sami <,

Sukcesem transformacji jest takze odbudowa samorzadu w Polsce. Najba@zig
i najszybciej rozwinat si¢ samorzad terytorialny. Juz na poczatku transformacji, tj.
w 1990 r. rozpoczat dzialalnosé¢ samorzad gminny. Ustawa z dnia 8 marca 1990 L
© Samorzadzie terytorialnym do zakresu dziatania gminy przekazala ,,[..] wszystkie
Sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeone ustawami na reecz innych
podmiotow”. Natomiast do zadafi wiasnych gminy zaliczono ~zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty”. O samorzadnosci §wiadezy to, ze mieszkaricy gminy podejmuja

m——
1 4
' Dane Centrum Badania Opinii Spolecznej za: ,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 201, s. 3.

12
Okresowy Raport 200]..., op. cit., s. 157.
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decyzje w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum lub za posrednic-
twem organéw gminy). Samorzadowi gminnemu przekazano w 1990 r. ok. 1/3 ogétu
zadani administracji publicznej”. Pomimo, ze poziom ten nie zadowalal oczekiwari
samorzadowcéw, to jednak rozpoczat si¢ wtedy proces decentralizacji, ktéry z réznym
tempem postgpuje. Rozwojowi samorzadnosci stuzylo réwniez ustanowienie z dniem
1 stycznia 1999 r. samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Art. 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wymienia stosunkowo liczne zadania
powiatu o charakterze ponadgminnym. Réwniez ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa przekazata wiele dotychczasowych kompetencji admini-
stracji rzadowej w rece samorzadu wojewddzkiego. Ustrdj samorzadu terytorialnego
zostal zatem ustanowiony, ale proces doskonalenia jego funkcjonowania bedzie jeszcze
dlugim procesem z uwagi na rézne bariery. Najwazniejsza z nich sa niewystarczajace
Zrédta finansowania samorzadu. Problemem jest takze nadmierne upolitycznienie orga-
néw samorzadowych. Sprawy, jakie na ich forum prowadza lokalne oddziaty partii
politycznych, czesto zniechecaja wielu obywateli do aktywnosci, bez ktérej idea samo-
rzadu nie moze si¢ rozwijac.

Polacy maja mozliwo$¢ korzystania z praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela
w zakresie poréwnywalnym do mieszkaficow Unii Europejskiej. Zakres takich praw
i wolnosci jest zgodny ze wspéiczesnymi standardami wynikajacymi przede wszystkim
z tredci prawa micdzynarodowego”. Polska ratyfikowata juz w 1991 roku Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Do chwili obecnej
zostala ratyfikowana takze wigkszo$¢ protokotéw dodatkowych do wymienionej Kon-
wencji oraz czgSciowo Europejska Karta Socjalna. Obywatel polski moze dochodzié
swych praw przed sadem. Moze takze zwréci¢ si¢ o pomoc do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka. Obywatele nie maja istotnych probleméw przy korzystaniu z wol-
noSci slowa, zgromadzesi, zrzeszania sie lub wyznania. W 1997 roku zniesiono kare
$mierci, chociaz juz przedtem od dluzszego czasu jej nie orzekano. Dane osobowe
obywateli podlegaja ustawowej ochronie. Réwniez mniejszosci narodowe moga sSwo-
bodnie korzystac ze swych praw15. Konstytucja zapewnia im ,,[...] wolnos¢ zachowania
i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej
kultury”. Mniejszosci narodowe korzystaja takze ze szczegblnych preferencji wybor-
czych. Nieporozumienia na tle narodowo$ciowym, jakie sporadycznie pojawiaja si¢
W wymiarze lokalnym spotykaja si¢ ze zdecydowanym dziataniem wladz. Komisja
Europejska mogta zatem w swej ocenie stwierdzié, iz ,,Polska dobrze udokumentowata
zapewnianie wtasciwych miedzynarodowych i konstytucyjnych gwarancji praw cztowie-
ka i ochrony mniejszos’ci”1

Przedstawiona analiza, ktéra prezentuje ocene tylko wybranych aspektéw naszej
rzeczywistosci polityczno — ustrojowej, potwierdza teze, iz Polska spetnia juz kryteria
polityczne czlonkostwa w UE. Oczywiscie nie oznacza to, ze jest juz ona idealnym
kandydatem. W opiniach agend Unii na temat przygotowarni Polski do cztonkostwa
w UE spotykamy réwniez zastrzezenia dotyczace zycia spoleczno-politycznego.

3 3. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 589.
i: Zob: 4szer:ze;‘: Polskie prawo konstytucyjne, pr. zb. pod red. W. Skrzydly, Lublin 1998, s. 183 - 192.
& Mniejszosci narodowe stanowia tylko okolo 1,3% ludnosci Polski.

Okresowy Raport 2001..., op. cit., s. 164. Zob. tez: Agenda 2000..., op. cit., s. 163.
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Stosunkowo najwigcej uwag dotyczy funkcjonowania wiadzy sadowniczej. Niepoko-
Ja zwlaszcza dlugie terminy w rozpatrywaniu spraw szczeg6lnie gospodarczych i cywil-
nych. Zdarza sig, ze sprawy si¢ przedawniaja, nawet w przypadku ciezkich przestepstw,
poniewaz sad nie zdofal rozpocza¢ postgpowania w ustawowym terminie. Sytuacja taka
Jest spowodowana m.in. brakami kadrowymi, lokalowymi i sprzetowymi. Niskie place
w wymiarze sprawiedliwosci, czynia zawdd sedziego dla dobrze wyksztatconego pra-
wnika malo atrakcyjnym. Duze zatory w sadach spowodowane zostaly réwniez przeka-
zywaniem w ostatnich kilkunastu latach do kompetencji sadéw kolejnych spraw,
wezesniej bedacych w rekach prokuratury, policji lub kolegiéw ds. wykroczen. To
przekazywanie nie zostalo poprzedzone rozbudowa kadrowa i organizacyjna sadéw,
a takze wsparciem ich odpowiednimi funduszami. W najblizszych miesigcach postepo-
wanie w sadach moze ulec dalszemu wydtuzeniu, poniewaz zgodnie z wymogami
Konstytucji nastapita likwidacja kolegiéw ds. wykroczes. Rozpatrywaly one rocznie
okoto 700 - 800 tysiecy spraw o drobne kradzieze, kolizje na drogach, zakiGcanie ciszy
nocnej i inne drobne naruszenia prawa”. Sprawy takie beda obecnie rozpatrywane
przez sady, co moze sparalizowaé ich prace, poniewaz dotychczas otrzymaly one za
mato nowych etatéw sedziowskich potrzebnych do sprostania nowym zadaniom. Likwi-
dacja kolegiow ds. wykroczeri byta jednak konieczna, aby dostosowac polska polityke
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci do standardéw obowigzujacych w demokratycz-
nym Swiecie. Kolegia dziataty przy sadach rejonowych, ale same sadami nie byty,
chociaz mogly skazywaé na kary aresztu do 3 miesigcy lub grzywny do 5 tysiecy.

Powaznym mankamentem polskiego zycia spotecznego jest korupcja °. Jest to zja-
wisko, ktérego rozmiary sa trudne do oszacowania z uwagi na oczywisty w przypadku
takich przestepstw brak dowodéw i swiadkéw. Pewna role w utrzymywaniu si¢ tego
zjawiska odgrywaja spoteczne przyzwyczajenia, a takze ciagle duza rola sektora pari-
stwowego (np. w ustugach medycznych) oraz niski poziom wynagrodzen jego pracow-
nikow. O skali problemu $wiadcza rezultaty badaf przeprowadzonych w sierpniu 2001
roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej. Wynika z nich, ze 93% dorostych
Polakéw uznaje korupcje za bardzo istotny problem. Do niepokojacych wnioskéw
prowadzi réwniez poréwnanie rezultatéw ostatnich badar z podobnymi, jakie przepro-
wadzono rok wczesniej, kiedy do podobnego wniosku doszto ,tylko” 86% obywateli .
Okazuje sie, iz omawiany problem, zdaniem spoleczefistwa, przyjmuje coraz wieksze
rozmiary. Potwierdzaja to w ostatnich miesigcach czeste doniesienia mediéw oraz
dziatania antykorupcyjne podejmowane przez prokuraturg.

Ciagle trwajaca transformacja ustrojowa nie doprowadzita pdki co do zdecydowane;j
decentralizacji panstwa. Chociaz przekazano samorzadom lokalnym szereg kompeten-
¢ji, to nie zapewniono im nalezytych zrédet finansowania ich dziatalnosci. Samorzad
powiatowy i wojewddzki bez subwencji i dotacji z budzetu pafistwa nie mégiby petnic
swych funkcji. Hamuje to dalszy rozwdéj autentycznej samorzadnosci. Utrzymujacej sng
centralizacji sprzyja w ostatnich latach rozbudowa centralnych organéw administracji
pafistwowej. W niektérych obszarach zycia spolecznego dziala wiele instytucji, ktére

) Wréblewski, Sqdne kolegia, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 197, s. 6. :

" Takze w oczach Komisji Europejskiej korupcja jest, obok opéznieri w reformowaniu sadownictwa
i braku przeksztalceri w rolnictwie, najpowazniejsza wada polskiego zycia spolecznego. Wynika to z dorocz'.-
N€go raportu Komisji o postgpach kandydatéw do UE, ogloszonego w koricu 2000 roku. Zob. szerzej:
J. Safuta, Unia Europejska o Polsce, ,Polityka” 2000, nr 42, s. 45 - 46.

1 Dane Centrum Badania Opinii Spotecznej za: ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 194, s. 2.
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zajmujg si¢ realizacja podobnych zadai. W branzy rolnej np. zblizonym obszarem
spraw zajmuje si¢ Agencja Rynku Rolnego, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Gtéwny Inspektorat Inspekcji Na-
siennej, Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin, Giéwny Inspektorat Skupu i Przetwér-
stwa Artykuléw Rolnych, a obok nich dziala jeszcze Ministerstwo Rolnictwa2’.
Oczywiscie rolnictwo nie jest jedynym obszarem, gdzie mamy tego typu sytuacje.
Tworzenie nowych instytucji umozliwia jednak rozdawnictwo politycznych synekur. Na
szczgscie koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktéra objeta wladze po przeprowadzonych we wrzesniu 2001 r. wyborach
przystapita do ograniczenie zatrudnienia w administracji centralnej panstwa i likwidacji
wielu urzed6w. Jednak dopiero za kilka miesigcy przekonamy sie o tym, na ile cele te
sa rzeczywiste i czy uda sie je zrealizowaé?

Nadal niedomaganiem polskiej demokracji jest problemy z utworzeniem korpusu
stuzby cywilnej w administracji pafistwowej. Pomimo, ze ustawa o stuzbie cywilnej
zostala przyjeta w 1996 roku, to jej realizacja napotyka na liczne bariery21. Wynikaja
one przede wszystkim z tego, ze rekrutacja do stuzby cywilnej do tej pory prowadzona
byta czesto nie wedlug kryteriéw merytorycznych, lecz politycznych. Czesto powotanie
obywatela do ww. stuzby poprzedzone bylo jego rezygnacja z przynaleznosci do rza-
dzacej partii. Brak silnego korpusu stuzby cywilnej naraza zatem pafistwo na idace
daleko zmiany kadrowe w administracji przy kazdej rotacji koalicji rzadzacej, co moze
prowadzi¢ do jego oslabienia.

Chociaz wolnos¢ stowa jest zapewniona Konstytucja i aktami prawnymi nizszego
rzgdu, to jednak Komisja Europejska dostrzega jeszcze pewne niedostatki w tym obsza-
rze zycia spolecznego. Zastrzezenia budzi m.in. przepis kodeksu karnego, ktéry pozwa-
la skaza¢ obywatela na karg pozbawienia wolnosci nawet do 8 lat za wyszydzanie lub
Izenie organéw paristwowych. Wolnosci mediéw moze natomiast zagraza¢ decyzja
Sadu Najwyzszego z 1995 roku zobowiazujaca dziennikarzy do ujawniania zrédet
informacji na zadanie sadu lub prokuratora®?. Pewnym problemem jest takze to, ze na
rynku mediéw elektronicznych dominuje telewizja publiczna, nad ktéra wladze pa-
stwowe zachowaty pewna kontrole. Jednak pomimo pojawiajacych sig, zwlaszcza
w okresie kampanii wyborczych, oskarzen ze strony politykéw pod adresem publicznej
telewizji o preferowanie politycznych konkurentéw, trzeba przyznaé, ze nie znajduja
one najczgsciej pokrycia w faktach.

Wazna sprawa w rozwoju demokracji jest budowa spoteczefistwa obywatelskiego.
Wymaga ona duzej aktywnosci obywateli. Okazuje si¢ jednak, ze pod tym wzgledem
Polacy maja jeszcze wiele do zrobienia. W Polsce dziata okoto 20 tysiecy organizacji
pozarzadowych, co w poréwnaniu z Finlandia (100 tys.), Szwecja (200 tys.) lub Wielka
Brytania (180 tys.) jest liczba stosunkowo nieduza. Wedlug szacunkéw dwie trzecie
obywateli nie przejawia spolecznej aktywnosciZ>. Sytuacja taka jest prawdopodobnie
konsekwencja nawykow i przyzwyczajefi wyuczonych w minionych okresach, kiedy to
totalitarna lub autorytarna wiadza patrzyla nieufnie na oddolna spoteczna aktywnos¢,

20 :
P. Kudzia, G. Pawelczyk, Do kasacji, ,Wprost” 2001, nr 15, 5. 30 - 31.

21 h e s : : i
: w kon.cu wrzesnia 2901 r. stuzba cywilna liczyla 831 urzednikéw, co stanowito tylko 0,7% ogélnej
hczbz): zatrudnionych w administracji centralnej. Zob. szerzej w: Okresowy Raport 2001..., op. cit., s. 159.

~ Agenda 2000..., op. cit., s. 161.

B g ! i
- Bogucka, Paristwowe czy spoteczne?, ,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 209, s. 12.
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widzac w niej zagrozenie dla swojego bytu. Stan taki, tj. apati¢ i zniechgcenie pogle-
biaja negatywne skutki reform odczuwane przez duze grupy spoteczne. Powaznym
problemem dla decydentéw staje si¢ malejace przyzwolenie na spadek poziomu zycia
i nowe wyrzeczenia. W 1989 r. i 1990 r. Polacy pogodzili si¢ ze spadkiem i zréznico-
waniem dochodéw, bezrobociem i redukcja $wiadczen socjalnych. Wigkszosé sadzita,
ze te dolegliwosci maja charakter czasowy. Poniewaz bardzo liczne odtamy spoteczen-
stwa, pomimo wyzej przedstawionych pozytywnych rezultatéw transformacji, nie odno-
towaly poprawy swego polozenia, wyczerpuja si¢ pokiady spolecznej cierpliwosci.
Prawdopodobnie wielu wspétobywateli uznato ponad dziesigcioletni okres reform za
wystarczajaco dlugi, aby dostrzec ich korzystne efekty. Dlatego tez wielu mieszkafcow
naszego kraju (w sierpniu 2001 r. wedtug Osrodka Badania Opinii Publicznej, ok. 81%)
uznaje, ze sprawy naszego kraju przybieraja zly obrét. Wzrasta — w $wietle badar
opinii publicznej — odsetek odczuwajacych negatywne skutki przemian®.

Zgodnie ze standardami wlasciwymi dla parstw demokratycznych armia, policja
i stuzby specjalne w Polsce pozostaja pod cywilng kontrola. Jednak co pewien czas
(zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej) pojawiaja si¢ oskarzenia adresowane do
rzadzacych politykéw o to, ze wykorzystuja stuzby specjalne do politycznej walki.
Oskarzenia takie stosunkowo tatwo mozna umotywowac, poniewaz nadzér nad tajnymi
stuzbami sprawuje czlonek rzadu, bedacy jednoczesnie waznym dzialaczem rzadzace;j
partii. Sadze, iz problem ten mozna rozwigzac tylko przez reforme ustrojowa, w wyni-
ku ktérej stuzby specjalne zostana poddane nadzorowi apolitycznego organu, ktérym
moze by¢ np. Trybunal Konstytucyjny.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze rosnaca z roku na rok przestepczo$é. O skali
tego problemu $wiadczy postepujacy z kazdym rokiem wzrost liczby przestepstw.
W roku 2000 byt to wzrost rzedu 13% w stosunku do roku 19992 Konsekwencja tej
tendegcji jest to, ze ponad 63% spofeczenstwa obawia sie, ze moze pas¢ ofiarg przeste-
pstwa™. Zniecheca to wielu obywateli do dokonujacych sie przemian ustrojowych,
poniewaz uwazaja oni to zjawisko za ich konsekwencje¢. U niektérych wyzwala to
nawet tesknote za rzadami »silnej reki”, ktére rzekomo lepiej poradza sobie z prze-
Stgpczoseia i przestepcami. Dosy¢ powszechne jest zadanie zaostrzenia kar, w tym
przywrécenia kary $mierci. Spelnienie takich oczekiwad oddalitoby nas jednak od
kryteriow cztonkostwa w UE. Na przeszkodzie w walce z przestepczoscia stoi slabe
przygotowanie techniczne policji do walki z tym zjawiskiem, niewydolno$¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz sytuacja spoleczno-gospodarcza, ktéra sprzyja rozwojowi réznych
zjawisk patologicznych. Jednak brak postepéw w walce z omawianym zjawiskiem
moze zniecheci¢ obywateli Unii do udzielenia zgody na jej rozszerzenie o Polske. Brak
takiej zgody moze by¢ istotnym czynnikiem opézniajacym proces integracji europej-
skiej.

Oméwione wyzej negatywne zjawiska w polskim zyciu politycznym nie wyczerpuja
zagadnienia. W opiniach instytucji europejskich zwraca si¢ uwage takze na inne man-
kamenty, ktére nalezy wyeliminowa¢ albo zminimalizowaé przed uzyskaniem statusu
cztonka UE. Do takich mankamentéw mozna zaliczy¢ m.in. takze op6Znienie w dosto-
Sowaniu prawa polskiego do europejskiego, duze zaleglosci w pracach legislacyjnych,

2 Zob. szerzej: Raport ,,Diagnoza spoleczna 2000”, cyt. za ,Gazeta Wyborcza”, 12 - 13 sierpnia 2000 r.

* Polityka” 2001, nr 36, 5. 4.
if: T. Miecik, Nie kupuj kradzionego, ,Polityka” 2001, nr 36, s. 3 - 9.
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staba jako$¢ stanowionego prawa. Chociaz Komisja Europejska w ,,Okresowym Rapor-
cie 2001” opublikowanym 13 listopada 2001 r. dostrzega ,,[...] w tym roku widoczny
postep w przyjmowaniu ustawodawstwa w istotnych dziedzinach acquis |...] %

Zastrzezenia dotyczace zycia politycznego nie dyskwalifikuja jednak naszego kraju
Jjako kandydata do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zreszta nalezy zauwazy¢, ze
rzeczywistoS¢ krajow nalezacych juz do Unii tez nie jest wolna od roznych patologii.
Istotne jest to, iz ustrGj Polski i jej zycie polityczne opiera si¢ na solidnych fundamen-
tach, ktére gwarantujy dalszy rozwdj demokracji oraz umozliwiaja jej integracje ze
Wspdlnotg Europejska. Zatem rzeczywisto$é polityczno-ustrojowa na pewno nie bedzie
przeszkoda na drodze naszego kraju do UE. Bardzo istotng przeszkoda jest stan naszej
gospodarki. W ostatnich miesigcach stan ten ulegt pogorszeniu. Przyczynila si¢ do tego
slabngca koniunktura w gospodarce $wiatowej, rosnace bezrobocie (obecnie na pozio-
mie 18%), spadek tempa rozwoju gospodarczego, poglebiajacy si¢ deficyt budzetu
pafistwa oraz malejace wydatki na inwestycje. Jezeli nie uda si¢ zahamowaé tych
negatywnych zjawisk w najblizszych miesigcach, to perspektywa wejscia do UE moze
si¢ oddalié.

Istotng przeszkoda na drodze do czlonkostwa Polski w UE jest takze stopieri poinfor-
mowania spoleczefistwa o integracji europejskiej oraz o rachunku korzysci i kosztéw
z tym zwigzanych. Obecnie, jak pokazuja badania opinii publicznej, 14% Polakéw nie
ma zadnej wiedzy na temat omawianego procesu, 27% bardzo stabo, a 38% stabo czuje
si¢ poinformowanych o integracji Polski ze Wspélnot‘z Europejska. Tylko 1% uwaza si¢
za bardzo dobrze, a 17% za dobrze poinformowanych 8 Przedstawione wyniki wskazu-
Ja na rozmiary zadai edukacyjnych, ktére nalezy wykonaé w okresie, jaki dzieli nasz
kraj do spodziewanego referendum w sprawie przystapienia do UE. Jezeli takie zadania
nie zostana zintensyfikowane to moze si¢ okazaé, ze istotng barierg opdzniajaca proces
integracji bedzie brak dla niego spolecznej akceptacji oraz umocnienie si¢ wplywéw na
polskiej scenie politycznej ugrupowari jemu przeciwnych.

Dotychczasowy, ponad dziesigcioletni okres przebudowy ustroju politycznego i gos-
podarczego Polski nalezy niewatpliwie oceni¢ pozytywnie. Zalozone, podstawowe cele
transformacji tj. przejscie od ustroju autorytarnego do demokratycznego oraz od gospo-
darki planowej do rynkowej zostaly osiagnigte. Mozna jednak zauwazyé, ze tempo
przemian i ich rezultaty w poszczeg6lnych sferach zycia spolecznego byly rézne.
Zdecydowanie najszybciej zanotowano sukcesy w przebudowie zycia spoteczno-polity-
cznego. W reformowaniu gospodarki napotykano na liczne problemy, dlatego tez suk-
cesy na tej niwie sq w réznych grupach spolecznych réznie postrzegane. Okazalo si¢.
ze znacznie latwiej mozna zorganizowaé i przeprowadzi¢ wolne wybory, znie$¢ cenzu-
r¢, urzeczywistni¢ pluralizm polityczny niz dokonaé prywatyzacji, restrukturyzacji gos-
podarki i uruchomi¢ dzialanie mechanizméw rynkowych. To, ze przemiany w sferze
politycznej wyprzedzily reformy ekonomiczne, nie jest specyfika tylko Polski. Takze
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wystgpila podobna prawidiowosc.

Nakazem chwili jest zatem m.in.: podjecie dziatari usprawniajacych funkcjonowanie
gospodarki; przystgpienie do przebudowy naszego rolnictwa; poprawa stanu finanséw
publicznych; tworzenie warunkéw do powstrzymania wzrostu bezrobocia; sprzyjanie
inwestycjom stuzacym produkcji eksportowej oraz troska o rozwdj infrastruktury stuza-

*7 Okresowy Raport 2001..., op. cit., s. 180.
 Dane za: ,Gazeta Wyborcza™ 22 X1 2001, nr 273, s. 5.
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cej rozwojowi gospodarczemu. Brak szybkich sukceséw w takich przedsiewzigciach
zmniejsza szanse naszego Kraju, pomimo spelnienia kryteriéw politycznych, na wejscie
do Unii Europejskiej z poczatkiem 2004 roku, tj. w ramach planowanego pierwszego
rozszerzenia tej organizacji. ,,Trzeba [...] sobie uswiadomié, — jak stusznie m6éwi mini-
ster spraw zagranicznych W. Cimoszewicz, — Ze gdyby si¢ Polska w pierwszym rozsze-
rzeniu nie zmiescita, to bedziemy przystepowacd do zupetnie innej Unii Europejskiej.
Zarowno liczniejszej, jak i funkcjonujqcej wedle odmiennej logiki. W tej Unii znaleZliby
si¢ oto nasi sqsiedzi, ktorzy oczywiscie dqzyliby do osiqgniecia wszystkiego, co mozliwe
w kategoriach szybkich korzysci wynikajqcych z cztonkostwa. To oni dzieliliby miedzy
siebie fundusze przeznaczone dla paristw nowo przyjetych. Jaki mieliby interes, zeby
w krdtkim czasie dopuscic do stolu takze Polske? Jezeli wiec Polska nie zmiesci si¢
w 2004 1, to nie zmiesci si¢ przez wiele lat po rozszerzeniu Unii”

Za szybkim czlonkostwem Polski w UE przemawiaja takze aktualne trendy w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych ogélnie nazywane globalizacja. Objawiaja si¢ one m.in.
gwaltownym przyspieszeniem postgpu naukowo-technicznego, znoszeniem barier w sto-
sunkach migdzynarodowych, wzrostem roli organizacji transnarodowych, wzmagajacy
si¢ konkurencjg i coraz mniejsza samowystarczalno$cia panstw w rozwigzywaniu pro-
bleméw spolecznych. Zmusza to wspélczesne paristwa (nawet najbogatsze) do poszuki-
wania nowych plaszczyzn wspélpracy miedzynarodowej i wlaczenia si¢ w zachodzace
procesy integracyjne w wymiarze regionalnym i globalnym. Gdyby Polska pozostata
poza tymi plaszczyznami i procesami, to przy swoich problemach, skazataby si¢ na
trwanie na marginesie wspélpracy migdzynarodowej. Pojawityby si¢ liczne nowe trud-
nosci zwigzane z ulozeniem stosunkéw z rozszerzong Unia Europejska, ktéra dla nas
Juz jest najwazniejszym partnerem gospodarczym.

¥ Cyt. za: , Polityka” 2001, nr 50, 5. 31.



