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REDYSTRYBUCJA DOCHODOW
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

I. UZASADNIENIE REDYSTRYBUCIJI I ROZGRANICZENIE
UPRZYWILEJOWANYCH 1 NIEUPRZYWILEJOWANYCH GRUP LUDNOSCI

Wysoko$¢ dochodu powinna by¢ okre$lana przez wydajnos¢ obywateli
to znaczy wedlug ich wkladu w dziedzinie tworzenia produktu globalne-
go. Wynikajacy z tego podzial dochodu jest niezadowalajacy z dwoch
wzgledow. Przestanki sprawiedliwego wynagrodzenia uzaleznionego od
wydajnosci sa z uwagi na niedoskonatos¢ rynku (falszowanie cen kon-
kurencyjnych przez wladze gospodarcza i1 niedostateczng mobilizacje
czynnikow gospodarczych) realizowane tylko cze$ciowo; po drugie, na-
wet podzial odpowiadajacy catkowicie zasadzie zdolno$ci wytwodrczej nie
prowadzitby do zadowalajacych wynikow, poniewaz wtedy nie bytaby
zabezpieczana egzystencja niezdolnych lub tylko czgéciowo zdolnych do
pracy. Wymaga to zatem roéwniez w typowo rynkowej gospodarce wtor-
nego podziatu dochodéow. Podziat ten prowadzi do socjalnej gospodarki
rynkowej. Element socjalny wyraza si¢ w tym, ze przy podziale docho-
dow zostana uwzglednione elementy potrzeb. Poniewaz zasada wedle po-
trzeb jest przeciwna ocenie wedlug wydajnosci, okreslono granice jej za-
stosowania. Jezeli nie ma to by¢ z uszczerbkiem dla wydajnosci, to do-
chody transferowane powinny by¢ tak okreslone, aby byly nizsze od da-
jacych si¢ uzyska¢ dochodow z tytutu wydajnosci. Granice te trudno
scisle okresli¢, przez co zakres redystrybucji uwazanej za pozadang jest
politycznie kontrowersyjny. Ma to znaczenie jeszcze z innej przyczyny.
Kazda redystrybucja powoduje, ze obok grup lepiej sytuowanych beda
musiaty istnie¢ grupy gorzej sytuowanych.

Politycy obawiajg si¢ ukazywania obywateli gorzej sytuowanych, pod-
czas gdy chetnie i wyraznie eksponujg grupe lepiej sytuowang. Okresle-
nie obu grup jest poza tym niejednokrotnie sporne. Dlatego tez czesto
wybiera si¢ ,,niedostrzegalny" sposdb podziatu wtérnego, na przyktad fi-
na nsowanie $Swiadczen transferowych z ogélnych wplywow podatkowych,
nawet jezeli zostaje przez to utrudniona skutecznos$¢ podziatu wtornego.
Sadzi si¢, ze w ten sposdb mozna uniknaé sprzeciwu gorzej sytuowanych
grup ludnosci. W Republice Federalnej Niemiec dominuje finansowanie
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dochodow transferowych przez oplaty ubezpieczeniowe. Okazato sig, ze
opor wobec nich jest mniejszy niz wobec podatkow, gdyz podlegajacy
optatom widza w nich gwarancje, ze ich egzystencja bedzie na starosc,
w chorobie i inwalidztwie itd. rowniez zabezpieczona przez zwigzek soli-
darnos$ciowy ubezpieczonych. Co prawda w poszczegélnych okolicznos-
ciach spotecznych stosowane sa subwencje z budzetu panstwowego. Nie-
korzystne oddzialywanie podatkowego finansowania $wiadczen transfero-
wych wynika nie tylko z wydzielenia grupy podatnikow, ktorych nalezy
obcigzy¢, lecz rowniez z tego, ze otrzymujacy $wiadczenia nie mogg by¢
zwolnieni od podatkow posrednich, tak ze podatki te uszczuplaja osiag-
niety przez nich poziom dobrobytu.

Podatki, a mianowicie progresywny podatek dochodowy, sa pod tym
wzgledem legalnym instrumentem polityki podziatu, gdyz réwnomierniej
podzielony powinien by¢ dochdd pracujacych. Uwagi krytyczne o decy-
zjach o podziale wtéornym ograniczajg si¢ w odniesieniu do finansowania
podatkowego do wtornego podziatu miedzy pracujacymi i niepracuja-
cymi.

II. PODZIAL WTORNY W OBREBIE OSIAGAJACYCH DOCHOD
Z TYTULU WYDAJNOSCI

Uzasadnienie takiego podzialu wtérnego lezy w istnieniu rent roz-
niczkowych w dochodach, przy czym przyjmuje si¢, ze wzrastaja one
ponadproporcjonalnie wraz ze wzrostem dochodu. Progresywny podatek
dochodowy uzupetniony przez podatek majatkowy i spadkowy stanowi
wazny instrument w polityce podzialu w Republice Federalnej Niemiec.
Dla oceny spowodowanej przez nie redystrybucji konieczna jest informa-
cja o podziale dochodu brutto (przedstawiono to w tabeli 1 na przykta-
dzie 1977 r.). Obok podziatu wszystkich gospodarstw zostat osobno przed-
stawiony dochod gospodarstw domowych robotnikéw. Uderzajacy jest
jego maly udzial (25%). Mozna to wprawdzie wyjasni¢ tym (jak to po-
kazuje tabela 2), ze robotnicy majg nizszy od przeci¢tnej dochod. Jednak
waga tego czynnika nie jest wielka, poniewaz przecigtny dochdd robot-
niczych gospodarstw domowych (2501 DM) jest tylko 6% nizszy od prze-
cietnych dochodéow w wysokosci 2671 DM przyjetych dla wszystkich go-
spodarstw. Powodem tego jest gléwnie maty udzial gospodarstw robot-
nikow, ktore stanowia 27%. Gospodarstwa robotnikéw zostaty w 1977 r.
liczbowo przewyzszone przez gospodarstwa rencistOw (przewaznie starzy
ludzie) 1 znajdujg si¢ na poziomie gospodarstw urzednikow. Wysoki
udzial gospodarstw rencistow jest nastepstwem juz dlugo utrzymujacej
si¢ niskiej liczby dzieci i wydtuzajacego si¢ zycia. Wysoki udziat gospo-
darstw urzednikow wynika z rozszerzenia trzeciego sektora (handel, ushu-
gi), w ktorym ich udzial jest stosunkowo wysoki. Poza tym wielu przed-
sicbiorcow przekwalifikowato robotnikow na urzednikéw, aby przez to



Tabela 1

Zréznicowanie dochodow gospodarstw domowych w Republice Federalnej Niemiec w 1977 r.*

Liczba gospodarstw Miesieczne
domowych Dochody roczne przechme
Miesieczne dochody wskaznik {wskaznik wskaznik|wskaznik| dochody na
netto w DM w tys. | struk- | kumulo-| w mln | struk- | kumulo-| gospodar-
DM tury wany DM tury wany | stwo domo-
w % |l w % w % | w % | wew DM
Gospodarstwa domowe pracownikow fizycznych
Ponizej 1000 2211 3,4 3,4 2223 1,2 1,2 878
1000- 1250 390 6,2 9,6 5359 2,9 4,0 1145
1250 - 1500 582 9,3 18,9 9678 5,2 9,2 1386
1500- 1750 718 11,5 30,4 14 048 7,5 16,7 1630
1750 - 2000 702 11,2 41,6 | 15788 8,4 25,1 1874
2000- 2250 637 10,2 51,8 16 228 8,7 33,7 2123
2250- 2500 562 9,0 60,8 15997 8,5 42,3 2372
2500- 2750 486 7,8 68,6 | 15286 8,1 50,4 2621
2750 - 3.000 408 6,5 75,1 14 052 7,5 57,9 2870
3000- 3250 326 5,2 80,4 | 12202 6,5 64,4 3119
3250- 3500 248 4,0 84,3 10 023 5,3 69,7 3368
3500- 3750 181 2,9 87,2 7 856 4,2 73,9 3617
3750 - 4000 126 2,0 89,2 5845 3,1 77,1 3 866
4000 - 5000 328 5,2 94,5 17 528 9,3 86,4 4453
5000 - 6000 188 3,0 97,5 12 287 6,5 92,9. 5 446
6000 - 7000 94 1,5 99,0 7 255 3,9 96,7 6432,
7 000 - 8 000 42 0,7 99,7 3727 2,0 98,8 7 395
8000 - 9000 15 0,2 99,9 1 508 0,8 99,6 8 378
9000 - 10 000 5 0,1 100,0 562 0,3 99,9 9367
10 000 i wiecej 1 0,0 100,0 148 0,1 100,0 12333
Razem 6 250 100,0 X 187 600 100,0 X 2 501
Gospodarstwa domowe ogdlem
Ponizej 1000 2 825 12,3 12,3 26 100 { 3,5 3,5 770
1000 - 1250 2082 9,1 21,3 28 399 | 3,9 7,4 1137
1250- 1500 2118 9,2 30,6 35120 | 4,8 12,1 1382
1500- 1750 2115 9,2 39,8 | 41330 | 5,6 17,7 1628
1750 - 2000 1931 8,4 48,2 43 437 § 5,9 23,6 1 875
2000 - 2250 1692 7,4 55,5 | 43095 | 5,8 29,5 2122
2250 - 2500 1477 6,4 61,9 | 42043 | 5,7 35,2 2372
2500- 2750 1276 5,6 67,5 | 40135 5,4 40,6 2621
2750 - 3000 1090 4,7 72,2 37 548 5,1 45,7 2 871
3000- 3250 911 4,0 76,2 34 104 4,6 50,4 3120
3250- 3500 744 3,2 79,4 30 079 4,1 54,4 3369
3500- 3750 590 2,6 82,0 | 25618 3,5 57,9 3618
3750 - 4000 456 2,0 84,0 | 21165 2,9 60,8 3 868
4000 - 5000 1325 5,8 89,7 70 900 9,6 70,4 4 459
5000 - 6000 909 4,0 93,7 59 435 8,1 78,5 5449
6000 - 7000 588 2,6 96,3 | 45397 6,2 84,6 6434
7 000 - 8 000 351 1,5 97,8 | 31218 4,2 88,9 7412
8000 - 9000 194 0,8 98,6 | 19519 2,6 91,5 8 384
9 000 - 10 000 97 0,4 99,0 10 894 1,5 93,1 9 359
10 000 i wiecej 219 1,0 100,0 | 51264 7,0 100,0 19 507
Razem 22990 | 100,0 x (736800 | 100,0 % 2671

* Bez dochodéw 0s6b Zyjacych w zakladach (osoby nie Zyjace w gospodarstwach domowych, np. w domach starcow).
Zrodlo: Obliczenia DIW (Niemieckiego Instytutu Nauk Ekonomicznych) na podstawie statystyk urzgdowych.
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zwigza¢ ich silniej z zakladem. Dla wyjasnienia tego stosunkowo duzego
rozwarstwienia dochodéw robotnikéw, nalezy wskaza¢, ze chodzi tu o
dochod wszystkich 0sob nalezgcych do gospodarstwa, a wigc o pary mat-
zenskie, rodzicow 1 dzieci. Wprawdzie gospodarstwa skladajace sig
z trzech pokolen sg wskutek wysokiego udziatu ludno$ci miejskiej sto-

Tabela 2

Przecigtne dochody miesigczne w  przeliczeniu
na gospodarstwo domowe w Republice
Federalnej Niemiec w 1977 r.

Dochod Liczba gos-
Wyszczegolnienie og ody podarstw do-
i w DM i

| mowych
Prywatna inicjatywa 6826 2035
Pracownicy umystowi 2877 6 260
Pracownicy fizyczni 2501 6 250
Emeryci 1642 8 445
Razem 2671 22990

Zrodlo: Jak w tabeli 1.

sunkowa rzadkie i zarabiajace dzieci po wkroczeniu w zycie zawodowe
wczesnie opuszczajg gospodarstwo rodzicielskie z powodu majacego nastg-
pi¢ ozenku. Wsérod zameznych kobiet jest mniej niz 50% pracujacych, po-
niewaz do utrzymania rodziny wystarczy jeden zarabiajacy. W ten sposob
powstaja w gospodarstwach rézne kombinacje dochodowe, ktérych na-
stgpstwem jest to, ze rozwarstwienie dochodow jest znacznie wigksze niz
w przypadku dochodéw indywidualnych.

W zakresie wyzszych dochodéw o0s6b samodzielnie pracujacych istot-
ne jest, ze z ich dochodow musza by¢ finansowane inwestycje zaktadowe,
tak ze ten wysoki dochdd jest tylko czesciowo do dyspozycji konsumen-
ta. Oddzialywanie wtoérnego podziatu przez dziatalno$¢ panstwowa, na
obnizenie lub zwickszenie sily nabywczej za posrednictwem $wiadczen
transferowych powoduje, ze rowniez osiagajacy nizsze dochody sa zobo-
wigzani do optat (zob. tab. 3). Przede wszystkim jest to uwarunkowane
sktadkami z tytutu ubezpieczen spotecznych, dzigki nicopodatkowanemu
minimum egzystencji sg oni zwolnieni od podatku dochodowego, a po-
datki posrednie nie s3 zawarte w dokonywanych transferach. Swiadcze-
nia transferowe sa we wszystkich przypadkach nizsze od podatkéw. Cho-
dzi tu o gospodarstwa robotnikéw z jednym zarabiajagcym w gospodar-
stwie, tak ze $wiadczenia w formie rent wystepuja tylko w przypadku
niezdolnosci do pracy cztonka gospodarstwa lub z powodu zmniejszonej
zdolnosci do pracy, na przyktad wskutek wypadku. Duza cze$¢ $wiadczen
transferowych ma charakter wyréwnania dodatkowych obcigzen z tytu-
tu kosztéw utrzymania i kosztow wyksztalcenia dzieci lub dla obnizenia
kosztow uzytkowania mieszkan. Swiadczenia te s3 jednak stosunkowo
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Tabela 3

Zroznicowanie dochodéw gospodarstw domowych pracownikéw fizycznych' w Republice
Federalnej Niemiec w 1970 r. przed i po podziale wtérnym (przed i po zastosowaniu
opodatkowania i transferu dochoddéw ze strony panstwa i innych instytucji)

Liczba | Dochody | Dochody
L gOspo- z pracy | otrzymy- T'ransfer y Saldo Dochody
Miesieczne dochody darstw do-| i majatku wane | UISZCZANC | 4ransfe- po podziale
gospodarstw domowych)* mowych | — brutto | z trans- ! z d?ck;o- row+ wtérnym
W D w tys. | — wDM| feru? | dow ‘ w DM
| w DM na gospodarstwo domowe w miesigcu
"

Ponizej 500 20 471 I 42 ! i37 —95 376
500 600 58 565 49 | 177 —128 437
600 700 86 663 58 | 221 —163 500
700 800 | 115 761 | 66 | 268 i —202 559
800 900 | 151 859 | 73 315 =242 617
900 1000 | 194 | 958 | 82 363 | —281 677

1000 1100 237 1056 | 88 410 | —322 734

1100 1200 264 1155 ! 93 458 | —365 790

1200 1300 287 1253 102 510 —408 845.

1300 1400 307 1352 ' 106 | 559 —453 899

1400 1500 , 321 1451 | 115 613 —498 953

1500 1750 | 823 1625 i 125 681 —556 1069

1750 2000 807 1872 | 140 761 —621 1251

2000 2250 - 764 2118 ! 153 828 —675 1443

2250 2500 633 2364 | 165 891 —-1726 1638

2500 2750 476 2611 180 948 —1768 1843

2750 3000 319 2859 | 188 1006 —818 2041

3000 4000 670 3392 | 187 1121 —934 2458

4000 5000 224 4350 230 1403 —-1173 3177

5000 i wiecej 114 6397 308 | 2290 —1982 4415

Razem 6870 2095 143 784 —641 1544

' Bez dochodéw os6b zyjacych w zakfadach, > Swiadczenia socjalne i migdzynarodowe przeniesienia prywatne.
3 Podatki bezposrednie, skladki socjalne i biezgce przeniesienia (bez podatkéw bezposrednich). * Po potraceniu bezpo-
$rednich podatkow, sktadek socjalnych i innych przeniesien biezacych (bez podatkow posrednich).

Zrédto: Jak w tabeli 1.

niskie w stosunku do osigganego dochodu. Relacja migdzy podatkami a
$wiadczeniami transferowymi wygladataby catkiem inaczej w przypadku
gospodarstw rencistow, ktore sa faktycznie zwolnione od podatkow bez-
posrednich i ich dochod sktada si¢ catkowicie albo przewaznie ze $wiad-
czen transferowych.

III. REDYSTRYBUCYJNE SKUTKI PODATKOW

Dwoma gléwnymi czlonami systemu podatkowego sa podatek docho-
dowy i obrotowy. Dlatego sa one rowniez decydujace w ksztalttowaniu
wtornego podziatu. Oddziatywanie podatku dochodowego na wtérny po-
dzial okreslane jest przez trzy czynniki:

1) udziat dochodu opodatkowanego,
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2) zakres potracen,

3) skale podatkows.

W Republice Federalnej Niemiec 3/4 produktu globalnego obciazone
jest podatkiem dochodowym. Wolna 1/4 dochodu sklada si¢ z legalnie
zwolnionej czesci 1 ze sprzeniewierzonej czesci dochodu opodatkowanego.
Sciste okreslenie tych wolnych od podatku czeici jest niemozliwe; nalezy
jednak wyjasni¢, ze chodzi przewaznie o niskie dochody, ktoére tez po-
zostatyby wolne od podatku, gdyby zostaty wtadzom podatkowym zgto-
szone.

Zmniejszenie dochodow zgloszonych wiladzom skarbowym przez le-
galne sumy potragcen (zwolnienie od podatkow i ulgi) stanowi rowniez
1/4 produktu globalnego. Sa one motywowane wzgledami polityki spo-
tecznej i w rezultacie kwoty potracen pracownikow maja wyzszy udziat
w dochodzie niz przedsigbiorcow. Fakt ten zastuguje o tyle na wigksza
uwage, ze podatki stosowane sg rowniez jako instrument polityki gospo-
darczej. Tak na przyktad ulgi przyznawane beda przedsigbiorcom, aby
ich zachgci¢ do okreslonych inwestycji.

Trzecim czynnikiem, ktory okres$la podzial, jest progresywna skala
podatkowa. Zaczyna si¢ ona w Republice Federalnej Niemiec od 22%
a konczy na 65%.

Trudno jest znalez¢ proste i jednocze$nie wymowne kryterium po-
dziatu wtérnego. Dlatego tez obcigzenie, ktéore wynika z neutralnej dla
podziatu skali, porownano z obcigzeniem faktycznym i dodano réznice
wszystkim opodatkowanym. Sume t¢ poréwnano z catoscia wptywow po-
datkowych i catoscia dochodu. W pierwszym przypadku okazato si¢, ze
redystrybucyjny udzial wynosit 22 - 23% (1974), natomiast w drugim wy-
niost 3 - 4%. Nalezy z tego wnioskowac, ze mozliwosci redystrybucyjne-
go oddziatywania za pomocg podatkdéw sg ograniczone, jezeli nie stosuje
si¢ konfiskujaco wysokiej stawki podatkowej, z jej wszystkimi wadami.
Pomimo tego podatek dochodowy stanowi wazny instrument polityki po-
dziatu w RFN.

Twierdzi sig, ze drugi wazny podatek zachodnioniemieckiego systemu
podatkowego, podatek obrotowy, prowadzi do regresywnego rozktadu ob-
cigzenia i dlatego dziata aspotecznie. Jednak wyszczegolnienie w tabeli
4 podatkow posrednich (podatek obrotowy i specjalne podatki konsump-
cyjne) pokazuje, ze teza ta nie jest ogélnie stuszna. Wprawdzie udziat po-
srednich podatkow w dochodzie osiagajacych najwyzsze dochody (ponad
3000,— DM miesigcznie) zmniejsza si¢, to jednak dla robotnikéw poda-
tek okazuje si¢ w przyblizeniu rownie wysoki. Mozna to sprowadzi¢ do
tego, ze dobra niezbedne do zycia sa badz to zwolnione od podatkow,
badz tez zostaty ulgowo opodatkowane, i ze tworzenie ,,grosza na czarng
godzing", na nieprzewidziane ryzyka jest waznym motywem oszczedza-
nia. Oszczednosci te sg zalezne od dochodu, tak Zze oszczedzona suma jest
stata w duzych przedziatach dochodow robotnikow.
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IV. WTORNY PODZIAL MIEDZY PRACUJACYMI A NIEPRACUJACYMI

Niepracujgcy moga zabezpiecza¢ si¢ zespotowo lub w ramach zwia-
zkéw rodzinnych. Pomimo dobrze rozbudowanego zbiorowego systemu spo-
tecznego zabezpieczenia, przewaza w RFN zabezpieczenie przez rodzing.
Chodzi przy tym przede wszystkim o dzieci, za ktéorych wychowanie od-
powiedzialna jest rodzina, nawet gdy panstwo zmniejsza obcigzenie ro-
dzin przez dodatek na dzieci. Do grupy tej naleza tez niepracujace me-
zatki. Najwazniejszg zbiorowo zabezpieczong grupe¢ stanowig ludzie sta-
rzy; naleza tu réwniez chorzy i inwalidzi. W 1977 r. wydano na cele
spoteczne ze Swiadczen transferowych ponad 200 mld DM, to jest wigcej
niz 20% produktu globalnego. Renta z tytulu staro$ci jest w ramach
ustawowego zabezpieczenia rentowego dynamizowana; podnosi si¢ auto-
matycznie wraz z wynagrodzeniem, tak ze starzy ludzie sa chronieni
przed ryzykiem inflacji i poza tym biorg udziat w podwyzce realnego do-
chodu aktywnej zawodowo generacji. Oddziatywanie wtérnego podziatu
da si¢ w tym wypadku jednoznacznie ustali¢. Renty z tytutu wieku beda
ptacone przez samodzielne publiczno-prawne organizacje, ktore finansuja
si¢ przez skladki niesamodzielnie pracujacych, ktérzy tylko podlegaja
obowigzkowemu ubezpieczeniu. Samodzielnie pracujacy moga ubezpieczaé
si¢ dobrowolnie, potowg¢ wysokosci sktadek ptaci pracodawca. Sktadki
wynosza aktualnie okolo 18% wynagrodzenia pracowniczego brutto. Pra-
cujace pokolenie rezygnuje wigc z jednej czesci tworzonych przez nig
warto§ci na rzecz starszego nie pracujacego wigcej pokolenia. Renta z
tytulu wieku wynosi przecietnie 50% wcze$niej otrzymywanego wyna-
grodzenia pracowniczego brutto. Poniewaz jednak renty, w przeciwien-
stwie do dochodu pracowniczego, sa wolne od podatkow i optat socjal-
nych podnosi si¢ udziat renty w dochodzie netto do 2/3. Poniewaz sta-
rzy ludzie otrzymujg niejednokrotnie dalsze jeszcze $wiadczenia panstwo-
we (np. zostaja wyptacone renty dodatkowe przez znaczng liczbe zakla-
déw swoim bylym pracownikom), zmniejsza si¢ przez to w istotny spo-
sob uszczerbek socjalny powstajacy przy wylaczeniu si¢ z zycia zawodo-
wego. Istnieje uderzajagco wysoka liczba rencistow, ktéorych dochdd netto
wzrasta przy wycofaniu si¢ z dziatalno$ci zarobkowej. Przecietna kwota
renty z tytulu wieku przekroczyta 1000 DM miesigcznie. Wielkie zna-
czenie maja inne przychody gospodarstw, przez co przecigtny dochdd go-
spodarstwa rencisty wyniost 1642 DM miesi¢cznie (tab. 2).

W przeciwienstwie do wtoérnego podziatu pokoleniowego mig¢dzy pra-
cujacymi a niepracujacymi, jest oddzialtywanie wtérnego podzialu w for-
mie dodatku na dzieci finansowanego z ogélnych srodkéow podatkowych,
ktore jest mato przejrzyste. Wprawdzie zasilek placony jest poczawszy
od pierwszego dziecka, jednak gospodarcze potozenie rodziny z jednym
dzieckiem przez to si¢ nie polepsza, gdyz temu dodatkowi w wysokos$ci
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50,— DM miesiecznie odpowiada prawie rownie wysokie dodatkowe ob-
cigzenie podatkowe. Obliczenia wykazaty, ze rodziny z dzie¢mi musza
okoto 30% otrzymywanego przez nie dodatku ponies¢ same w postaci
wyzszych podatkow. W tym wypadku panstwo przez podatek zabiera ro-
dzinom czg$¢ przyznanego $wiadczenia. Ten przyktad uwidacznia, jak
wazne jest, aby przy wtoérnym podziale nie ustala¢ jedynie kregu uprzy-
wilejowanych, lecz roéwniez obcigzonych.

Poprzez system zabezpieczenia spotecznego dzielony jest wtornie do-
chdod nie tylko migdzy pracujacych i niepracujacych (oséb starszych, in-
walidow, chorych, bezrobotnych itp.), lecz w nastgpstwie dziatania tego
systemu wytonig si¢ rownoczes$nie dalsze skutki redystrybucyjne.

W spoteczny system zabezpieczenia mogg na przyktad zosta¢ wbudo-
wane elementy pionowe podziatu wtoérnego, ktore beda korzystne dla
osiggajacych nizsze dochody. W RFN wyraza si¢ to najsilniej w zabez-
pieczeniu od choroby. Sktadki sg obliczane proporcjonalnie do dochodu,
natomiast $wiadczenia sg, odkad zostata wprowadzona przez pracodawce
cigglto$¢ wyplaty wynagrodzenia za 6 tygodni, rdwne niezaleznie od wy-
sokosci osigganego dochodu. Réwniez zabezpieczenie na staro$¢ zawiera
elementy pionowe wtornego podziatu, poniewaz renta dla oséb o nizszych
dochodach obliczana bedzie wedtug najnizszego dochodu, ktory jest wyz-
szy od dochodu faktycznie otrzymywanego. Dlatego ze wzgledéw spo-
tecznych mamy odstepstwa od zasady ekwiwalentnos$ci stosowanej w fi-
nansowaniu w formie skfadek.

W obrgbie systemu zabezpieczenia spotecznego urzeczywistniony jest
dalej rownomierny rozktad obcigzenia rodzinnego. Sktadki ubezpieczenio-
we od choroby sa rowne, niezaleznie od stanu rodzinnego, chociaz $wiad-
czenia wzrastajg wraz z rosngcg liczba osob w gospodarstwie. W wielu
$wiadczeniach spotecznych sg stosowane dodatki na dzieci.

Koszty chorobowe zwigkszajg si¢ silnie wraz z wiekiem. Poniewaz w
ustawowym ubezpieczeniu chorobowym sktadki ustalone sa w rownej
wysokos$ci, niezaleznie od wieku, dochodzi do wtérnego podzialu od osdb
mtodych na rzecz osob starszych. Szczegdlnie wyrazny bedzie wtorny po-
dziat wobec rencistow z tytutu wieku, poniewaz pomimo wyzszych ko-
sztow chorobowych ptaci si¢ za nich obnizone sktadki. Co prawda w ogol-
nym cyklu zyciowym jego fazy uprzywilejowane i niekorzystne wyrow-
nujg si¢. Ponadto ma jeszcze miejsce wtorny podziatl z tytutu ptei. Sklad-
ki dla me¢zczyzn i kobiet sg w jednakowej wysokosci, chociaz $wiadcze-
nia dla kobiet — zwlaszcza w wieku rozrodczym — sg znacznie wigksze.
Tych kilka przyktadow uwidacznia, jak réznorodne oddzialywania wtor-
nego podziatu wbudowane sa w system zabezpieczenia spotecznego. Z
jednej strony wyrazaja si¢ w tym zbiorowe dazenia spoleczne; z drugiej
strony — proba uwzgledniania réznorodnych orientacji doprowadzila tez
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do tego, ze system stal si¢ nieprzejrzysty i niejednokrotnie wystepuja
nieprzewidziane i1 niepozadane przez ustawodawce¢ oddziatywania ubocz-

ne. Zachodzi to na przyktad przy zbiegu kilku roszczen do renty (kumu-
lacja).

V. SKUTKI REDYSTRYBUCYIJNE W DZIEDZINIE SPOZYCIA ZBIOROWEGO

Panstwo oferuje w szerokim zakresie dobra i ustugi bez specjalnej za-
platy. Przyktadem tego sa: utrzymanie ulic, wyksztatcenie, zdrowie i wy-
poczynek. Pierwotnie aktywno$¢ ta nalezy do alokacyjnych dziedzin
dziatalnosci panstwowej. Panstwo dla speilnienia swoich zadan sigga do
zasobow gospodarczych i okresla ich zastosowanie. Wprawdzie tego ro-
dzaju zbiorowa oferta dobr i ustug zwigzana jest czestokro¢ z oddzialy-
waniem dystrybucyjnym, poniewaz $wiadczenia publiczne sg przez oby-
wateli w roznych rozmiarach wykorzystywane. O ich rozmiarach brak
jednak informacji. Najwicksze trudnos$ci doktadnego okreslenia §wiadczen
staty si¢ wlasnie glownym powodem tego, ze wybrano forme¢ wolnego
dostepu wszystkich zainteresowanych do zbiorowego spozycia. Uznano
przy tym zagwarantowang w ten sposob ,taryfe zerowa" za ,socjalng".

Badania nad oddzialywaniem podziatu poszczegélnych zakresow za-
dan dziatalnosci panstwowej wykazaly, ze osiagajacy wyzsze dochody
silniej profituja ze $wiadczen publicznych. Typowym tego przyktadem
sa instytucje naukowe. Wolny dostep do wszystkich instytucji nauko-
wych nie wystarczyl, aby osiagnag¢ rownomierng frekwencj¢ dzieci ze
wszystkich warstw spotecznych. Niezaleznie od barier spotecznych —ro-
dzice, przy decyzji o wyborze wyksztalcenia swoich dzieci, kieruja si¢
niejednokrotnie wlasnymi doswiadczeniami. Jezeli jednak dzieci za-
moznych rodzicow w szerokim zakresie uczeszczaja do szkol, wtedy jesz-
cze dodatkowo z tego profituja i otrzymuja $wiadczenia panstwowe bez
optaty. Nastgpstwem tego jest, ze rodziny robotnicze swoimi podatkami
wspotfinansujg czeSciowo wyksztalcenie dzieci osob lepiej zarabiajacych.
Ma tu wigc miejsce podzial wtorny od biednych na rzecz bogatych. Co
prawda nie mozna ocenia¢ panstwa z tego punktu widzenia. Lepsze wy-
ksztalcenie lezy przeciez rowniez w interesie spoleczenstwa. W tak wy-
znaczonym celu nalezy zadania ksztalcenia ocenia¢ wedlug tego, jak naj-
lepiej podwyzszy¢ ogolny poziom wyksztalcenia.

Przy rozbudowie i utrzymaniu autostrad mogag réwniez wystgpi¢ nie-
pozadane oddzialywania w zakresie podziatu. O ile posiadanie prywatne-
go pojazdu mechanicznego ogranicza si¢ do zamoznych warstw ludnosci
1 oplaty na finansowanie ulic nie sg $ciggane od posiadaczy tych pojaz-
dow, lecz finansuje si¢ je z ogo6lnych §rodkéw podatkowych, o tyle na-
lezatoby zmieni¢ wowczas podziat dochodu od warstw zamoznych.

Tych kilka przykladow pokazuje, ze réwniez z decyzji panstwa, ktore
stuzg pierwotnym celom, moga wyltoni¢ si¢ znaczne oddzialywania wtor-
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nego podziatu. Te oddziatywania byly dotad czgsciowo zaniedbywane, po-
niewaz nie poznano ich znaczenia, czg$ciowo, poniewaz okreslenie od-
dzialtywania tego podziatu jest trudne. W kazdym badz razie niejedno-
krotnie okreslana jako spoteczna ,taryfa zerowa" nie gwarantuje jesz-
cze pozadanego podziatu, tak ze zbiorowo proponowane dobra i ushlugi
sprzeczne sg ze zroznicowanymi celami polityki podziatu i oslabiajg roz-
nice w dochodzie z tytulu wydajnosci. W sumie spoiscie urzeczywistniana
polityka podzialu moze zredukowac¢ spoteczne napigcie, ktore wyraza sie¢
w otwartych rebeliach (w walkach klasowych) albo w biernym oporze
(braku zainteresowania pracg). Poréwnujac w tym wzgledzie potozenie
RFN z innymi sgsiadami, nalezy jej polityce zabezpieczenia spotecznego
wystawi¢ dobra oceng, poniewaz w strajkach zajmuje ostatnie miejsce,
a w zdolnos$ci wytworczej nalezy do przodujacej grupy krajow uprzemy-
stowionych. Poprawa $wiadczen spotecznych doprowadzila jednak do
podwyzki optat, przez co polityka podziatu napotkata swoje granice.

DIE UMVERTEILUNG DER EINKOMMEN IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND

Zusammenfassung

In den Aufsatz sind die wichtigsten Probleme der Umverteilung in der Bun-
desrepublik be schildert. Der Verfasser befasst sich vor allem mit der Begriindung
der Umverteilungsmaflnahmen, mit der Umverteilung innerhalb der Bezicher von
Leistungseinkommen, mit der Umverteilungswirkung der Steuern, der Umver-
teilung zwischen Erwerbstdtigen und Nichterwerbstdtigen und mit den Umvertei-
lungswirkungen bei kollektiv angebotenen Giitern.

Eine konsistent verwirklichte Verteilungspoilitik kann soziale Spannungen ab-
bauen, die sich in offener Arbeitskdimpfen oder passivem Widerstand &ufBern.
Vergleicht man in dieser Hinsicht die Lage in der Bundesrepublik Deutschland
mit derjenigen ihrer Nachbarn, so muBl man ihrer Politik des sozialen Ausgleichs
und der sozialen Sicherheit eine gute Note ausstellen; denn bei den Streiks
Steht sie an letzter Stelle und bei der Arbeitsproduktivitit gehort sie zu der
Spitzengruppe der Industrieldnder.
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