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O ustroju szkot wyzszych
na przestrzeni lat 1920-1990

Wprowadzenie

Uzyskanie w 1918 r. niepodleglosci postawilo przed Polska wiele no-
wych zadan. W gre wchodzilo scalanie zagrabionych przez parstwa
zaborcze ziem, tworzenie (poczawszy od roku 1919) konstytucyjnego
ustroju II Rzeczypospolitej, budowanie zrebéw administracji centralnej
i lokalnej, unifikacja prawa, odbudowa instytucji spotecznych i gospo-
darczych, a takze ksztalcenie kadry, ktoérej nowemu parnstwu po okresie
niewoli i zniszczen wojennych wséréd wlasnych obywateli brakowato.
Dla II Rzeczypospolitej byt to niewatpliwie okres trudny i burzliwy.

Pierwsze lata po II wojnie §wiatowej nie byty dla Polski i Polakow
ani mniej trudne, ani mniej spokojne. Tworzenie, poczawszy od 1944 r.,
,nawzor radziecki” organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej na
szczeblu centralnym i lokalnym, wprowadzenie i umacnianie na prze-
strzeni lat socjalistycznej doktryny , postrzegania Swiata i wartosci” nie
pozostawalo réwniez bez wplywu na formowanie zasad ustrojowych
Polski Ludowej i im podporzadkowanego ustawodawstwa zwyktego
w réznych sferach zycia spolecznego, w tym takze dotyczacego organi-
zacji i funkcjonowania uczelni.

Procesowi uwarunkowanych historycznie przemian w pewnym stop-
niu odpowiadato ksztattowanie prawnych warunkéw tworzenia i ustroju
szk6t wyzszych. To, ze poddano je rezimowi prawnemu obowigzujacemu
w tamtym czasie, nie budzi watpliwosci i zaciekawienia. W jakim natomiast
stopniu wplyw ten byl politycznie zasadny i jak oddziatywat na przyjety
w owym okresie model szkolnictwa wyzszego, warte jest zbadania.
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Zagadnienie szkot wyzszych to problematyka szeroka, w znacznej
mierze wykraczajaca poza ramy tego opracowania. Szkoly wyzsze to
przede wszystkim instytucje ksztalcace na poziomie wyzszym kandy-
datow przygotowywanych do poszczegélnych zawodéw. Czy mozna
jednak oderwac¢ poziom wyksztalcenia absolwentéw uczelni od wy-
magan prawem jej stawianych? Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu
i zakresie osiggniecie celow ksztalcenia bylo uwarunkowane zadaniami
i ustrojem uczelni oraz okre$lonymi dla jej organéw wymaganiami,
zaréwno co do sktadu, jak i zakresu zadan. W odniesieniu do okresu
objetego badaniem, zawezonego - ze wzgledu na rozlegloé¢ proble-
matyki badawczej - do czasu II Rzeczypospolitej i Polski Ludowej/
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na pytania te nie da sie¢ odpowie-
dzie¢ krétko, bez szerszej analizy 6wczesnie obowiazujacego ustawo-
dawstwa. Przedstawienie warunkéow stawianych szkolom wyzszym,
ich stopnia scentralizowania lub zdecentralizowania, stosownie do
przyjetych rozwiazan, ma istotne znaczenie z punktu widzenia oceny
stopnia autonomii szkét wyzszych zar6wno w zakresie zarzadzaniami
nimi, jak i w zakresie tworzenia instrumentéw jej wplywu na proces
6wczesnie prowadzonego ksztalcenia.

1. Tworzenie i organizacja szkot wyzszych
w Il Rzeczypospolitej (1920-1939)

W okresie Polski miedzywojennej dla tworzenia i ksztaltowania ustroju
szkol wyzszych fundamentalne znaczenie mialy dwie ustawy o jedno-
brzmiacym tytule - o szkotach akademickich: z dnia 13 lipca 1920 r.! oraz
z dnia 15 marca 1933 r.? Ustawe pierwsza uchwalit Sejm Ustawodawczy
w okresie obowigzywania tzw. Matej Konstytucji® i rozpoczetych prac
nad nowg konstytucja*, podczas gdy ustawe z 1933 r. przyjeto w przede-
dniu prac nad tzw. konstytucja kwietniowa®, w okresie burzliwych we-
wnetrznych przemian politycznych i ustrojowych.

1 Dz. U.R.P. Nr 72, poz. 494 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz. U. 1938 Nr 1, poz. 6.

% Ustawa z dnia 20 11 1919 r. w sprawie powierzenia J6zefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Parnistwa (Dz. Pr. P.P. Nr 19, poz. 226).

* Chodzi tu o Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 111 1921 r. (Dz. U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

®> Chodzi tu o prace prowadzace w efekcie do uchwalenia Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 23 IV 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).
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Obie ustawy zgodnie przyjmowaly, iz zadaniem szké6t akademickich
jest przygotowanie mlodziezy (ustawa z 1920 r.), stuchaczy (ustawa
z 1933 r.) do wykonywania zawodéw praktycznych (1920), zawodoéw
(1933), ktérych wykonywanie wymaga naukowego opanowania danej
galezi wiedzy i samodzielnego sadu o wchodzacych w ich zakres zagad-
nieniach teoretycznych i praktycznych (1920, 1933). Mimo ze obie ustawy
wyznaczaly szkolom wyzszym cele ksztalcenia bardzo zblizone, ich
osiagganiu stuzy¢ miaty nieco inne warunki organizacji i funkcjonowania.
Wspdlne dla rozwigzan przyjetych w obu ustawach byto poddanie szkot
akademickich nadzorowi Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, przy czym srodki nadzorczego wplywu ministra na szkoty
wyzsze pod rzagdami ustawy z 1933 r. byly znacznie silniejsze.

1.1. Szkoty akademickie panstwowe i prywatne —
warunki ich tworzenia

Rozdziat szkét akademickich paristwowych od prywatnych przewidywa-
ty obie ustawy (1920, 1933). Inny podziat szkét wyzszych, na akademic-
kie i nieakademickie, wprowadzit art. 51 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca
1932 r. o ustroju szkolnictwa® (rok pdzniej przyjety ustawa z 1933 r.). Obie
ustawy przewidywaly zatem mozliwos¢ tworzenia obok panstwowych
szkot akademickich takze szkét akademickich prywatnych, wsréd kto-
rych mogty sie znaleZz¢ te posiadajace pelne prawa parnstwowej szkoty
akademickiej oraz te, ktore z paristwowa szkola wyzsza byty zréwnane
tylko w niektérych prawach. Przyznanie prywatnym szkolom akade-
mickim pelnych lub niektérych praw panstwowych szkét akademickich
wymagato drogi ustawowej (1920, 1933), na wniosek Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, wniesiony po wystuchaniu opinii
rad wydziatlowych wszystkich pafistwowych szkét i juz uznanych szkot
prywatnych tego samego typu (1920), o ile: 1) byly nalezycie wyposazone
(1920, 1933), 2) przyjmowaly w poczet studentéow kandydatéw, ktoérzy
ukoniczyli szkole srednig ogdlnoksztalcaca, panistwowa lub prywatna
majaca prawa szkoly panstwowej (1920), stosujacych te same wymogi,
ktore stawiano w szkotach panstwowych (1933), 3) profesoréw powoty-
wano za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
(1920), posiadaly dostateczna liczbe wykladajacych o odpowiednich

¢ Dz. U.R.P. Nr 30, poz. 389.
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kwalifikacjach naukowych (1933), 4) plan studiéw nie réznit sie zasadni-
czo od planu studiéw w panistwowych szkotach akademickich, a liczba
wykladajacych byta dostateczna (1920), poziom studiéw i programéw
naukowych odpowiadat poziomowi szkét akademickich (1933)’.

Ustawodawca wyposazal panstwowe szkoty akademickie w osobo-
wos¢ prawng®. Dla nich tez rezerwowal nazwy: uniwersytet, wszechnica,
politechnika, akademia, szkota gléwna’, ktérych nie mogly uzywac
akademickie szkoly prywatne nieuznane przez ustawe za rownorzedne
panstwowym szkotom akademickim (1920) ani prywatne szkoly nieaka-
demickie (1933™).

W obu przypadkach utworzenie szkét akademickich wymagato aktu
rangi ustawy (w ustawie z 1920 r. powzietej na wniosek rzadu) i zatwier-
dzenia ich statutu (oraz wszelkich jego zmian) przez Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, przy czym dla szkét akademickich
prywatnych - po wystuchaniu opinii ogélnych zebrarn (wzglednie sena-

7 Jedynie ustawa z 1933 r. normowatla nadto mozliwoé¢ zawieszenia uprawnien
przyznanych szkole prywatnej w caloéci lub w czesci, jezeli szkola nie stosowata sie do
obowiazujacych przepiséw oraz swego statutu lub gdy utracita moznos$¢ wypelniania
warunkow przez te ustawe wymaganych.

8 O sporach nad charakterem prawnym szkoét akademickich zob. W. Klonowiecki,
Zakiad publiczny w prawie polskim. Studium prawno-administracyjne, Lublin 1933, s. 138-141.

? Pod rzadami ustawy z 1920 r. paristwowymi szkotami akademickimi, dla ktérych
ustawa w sposob jednolity okreslita zasady ich ustroju, byty szkoty wyzsze: juz istnie-
jace przed odzyskaniem w 1918 r. niepodlegtosci (Uniwersytety - Jagielloriski w Kra-
kowie, Jana Kazimierza oraz Szkota Politechniczna we Lwowie), jak i te powstate wraz
z odzyskaniem niepodlegloéci i nieco p6zniej (Uniwersytet Warszawski, Politechnika
Warszawska, Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie, Uniwersytet Poznariski, Akade-
mia Gérnicza w Krakowie, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Krakowie oraz
Akademia Weterynaryjna we Lwowie). Statusu panstwowej szkoly akademickiej nie
nadano istniejacej przed odzyskaniem niepodlegtosci Akademii Umiejetnosci w Krako-
wie. Natomiast w mysl art. 2 ustawy z 1933 r. krag panstwowych szkot akademickich
powiekszono o Akademie - Sztuk Pieknych w Krakowie i Warszawie, a takze o Aka-
demie Stomatologiczng w Warszawie. Z kolei zgodnie z art. 55 tejze ustawy prywat-
nymi szkotami akademickimi byly: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Wolna Wszechnica
Polska w Warszawie oraz Akademie: Handlu Zagranicznego we Lwowie, Handlowa
w Krakowie i Poznaniu oraz Nauk Politycznych w Warszawie. Ustawa z 1933 r. Szkole
Gléwnej Handlowej w Warszawie nadano pelne prawa panstwowe szkét akademickich
(art. 55 ust. 2).

1© W dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 13 II1 1933 r. prywatne szkoly nieakademickie
uzywajace nazw zastrzezonych dla szkét akademickich byly zobowigzane do dnia 31 XII
1933 r. przyjaé¢ nazwe odpowiadajacg obowigzujacym przepisom. W razie uchybienia
temu terminowi nazwe szkole nieakademickiej nadawat wedlug swego uznania Minister
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (art. 59).
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tow) wszystkich szkot panstwowych i szkét prywatnych tego samego
typu (1920) oraz opinii zebrania ogélnego profesoréw szkoly - w mysl
ustawy 21933 r.

Szkoty nieakademickie wprowadzono Ustawq z dnia 11 marca 1932r.
o ustroju szkolnictwa. Ustawa ta nie normowata jednak ich tworzenia,
w gestii Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego pozo-
stawiala jedynie zatwierdzanie ich statutéw. Kto mogt by¢ zalozycielem
szkoly ijakie warunki byty wymagane dla jej zalozenia, okreslata ustawa
réwniez z 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zakladach na-
ukowych i wychowawczych!. Ustawa ta, wyraznie w art. 10 zastrzegajac,
ze nie dotyczy prywatnych szkét akademickich, pozwalata a contrario
przyjaé, iz znajduje zastosowanie do prywatnych szkot nieakademickich,
a takze - zgodnie z jej tytutem - do innych prywatnych szkét oraz zakla-
déw naukowych i wychowawczych, wyraznie przez te ustawe niewyla-
czonych. Szkote nieakademicka (zaktad) moégt zatozy¢ obywatel polski,
a w wyjatkowych przypadkach, na ktére minister mégt zezwoli¢, réwniez
osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, pod warunkiem uzyskania
orzeczenia wlasciwej, wyznaczonej przez ministra, wladzy szkoty.

Zakladanie szkét wyzszych, juz wyraznie nazywanych prywatnymi,
zawezonych wylacznie do szkot nieobjetych postanowieniami ustawy
71933 r. o szkotach akademickich, normowata Ustawa z dnia 22 lutego
1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych'. Dla zalozenia prywatnej szko-
ty wyzszej (w istocie nieakademickiej, cho¢ od tego terminu odstgpiono)
ustawa wymagala zezwolenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. Zezwolenie moglo by¢ udzielone wylacznie osobie
prawnej majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod
warunkiem spetnienia wymagar okreslonych w jej art. 3 ust. 2. Obowia-
zek ich wypelnienia ustawa nakfadala takze na juz istniejace prywatne
(nieakademickie) szkoly wyzsze. Jednocze$nie w art. 16 zastrzegala, ze
nieuczynienie zado$¢ w ciagu roku powyzszym wymaganiom potwier-
dzonym orzeczeniem wskazanej przez ministra wladzy szkolnej skut-
kowa¢ bedzie zamknieciem szkoly w terminie przez niego oznaczonym.

W ten sposob ustawa z 1937 r. sankcjonowala, w okresie przejscio-
wym, stosowanie warunkéw okredlonych art. 2 ustawy z marca 1932 r.
(orzeczenie stwierdzajace wypelnienie ustawowych warunkéw). Jedynie
dla innych sytuacji, okreslajac warunki tworzenia prywatnych szké6t

1 Dz. U. R.P. Nr 33, poz. 343.
12 Dz. U. R.P. Nr 13, poz. 89.
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wyzszych, ustawa z 1937 r. wymagala zezwolenia ministra. Poniewaz
zgodnie z art. 2 ustawy z marca 1932 r., do ktérej ustawa z 1937 r. odsyla,
szkoly wyzsze mogly by¢ tworzone przez obywateli polskich, a w wyjat-
kowych przypadkach réwniez przez osoby nieposiadajace obywatelstwa
polskiego, na mocy ustawy z 1937 r. zalozycielami prywatnych szkol
wyzszych mogly by¢, w analizowanym okresie, dwie grupy podmiotow:
osoby fizyczne - przy spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w obu
ustawach (1932, 1937), a w przypadku nowo tworzonych prywatnych
szkét wyzszych, na mocy ustawy z 1937 r. - osoby prawne. Zaréwno
w sytuacji pierwszej, tj. utrzymania juz prowadzonej prywatnej szkoly
wyzszej, jak i w sytuacji drugiej, tj. zamiaru jej utworzenia przez osobe
prawng, ustawodawca wymagatl spelnienia nastepujacych warunkow:
przedlozenia statutu sporzadzonego zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (1932), ustalajacego
cele i ustroj szkoty oraz czynigcego zados¢ dydaktycznym, naukowym
iinnym wymaganiom ustawy (1937), zapewnienia szkole odpowiednie-
go lokalu, urzadzeni i pomocy naukowych (1932, 1937), wykazania, ze
srodki utrzymania szkoty beda wystarczajace (1932, 1937), przysposobie-
nia szkoly do pracy naukowo-twoérczej przez zapewnienie jej nauczycieli
akademickich o odpowiednich kwalifikacjach i nalezytego wyposazenia
(1937), przedtozenia pisemnego stwierdzenia wlaéciwych wladz pan-
stwowych, iz ubiegajacy sie o zezwolenie zachowywal si¢ nienagannie
pod wzgledem moralnosci oraz w stosunku do paristwa (1932).

1.2. Ustroj szkot akademickich i nieakademickich

Podzial na paristwowe i prywatne szkoly akademickie (1920) oraz szkoty
wyzsze akademickie (paristwowe i prywatne) i nieakademickie (1932,
1933, 1937) w pewnej mierze odnosil sie réwniez do ustroju tych szkot®.
Kazdemu z typow szkoét akademickich ustawodawca pozostawit prawo
ksztaltowania, w drodze statutu, ustroju szkoty oraz okreslenia szczeg6-
towego zakresu kompetencji jej wladz, z uwzglednieniem zasad unor-
mowanych odpowiednio ustawami z lat 1920, 1933 (szkoly akademickie)
11937 (szkoly nieakademickie). Kazda z ustaw wymagala zatwierdzenia
statutu przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

B O polskich szkotach wyzszych w Polsce miedzywojennej zob. np. B. Wasiutyniski,
Samorzqd uniwersytecki, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1926, s. 422 i n.; J. Archutow-
ski, W obronie wolnosci szkot akademickich, Krakéw 1933; R. Dybowski, Uniwersytet wsrod
przemian Swiatowych, Krakéw 1934.
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Ustawa z 1920 r. normowata w sposob jednolity ustrdj pafistwowych
szkot akademickich. Podobnie uczynit ustawodawca w 1933 r., mimo ze
zastrzezenia tego wyraznie nie sformutowal.

Z punktu widzenia ustroju wewnetrznego panstwowe szkoly akade-
mickie dzielily sie na wydzialy, w obrebie ktérych mogly istnie¢ oddziaty
(1920, 1933) oraz studia specjalne (1933). Tworzenie nowych wydzialow
i oddzialéw (takze nowych katedr) wymagato uchwaly zebrania ogélnego
profesoréw (1920), przy czym ustawa z 1933 r. zaostrzyla przepisy, narzu-
cono tu bowiem droge ustawowa (1933). Réwniez taczenie wydziatéw iich
podzial oraz zmiany ich nazwy, a takze tworzenie, likwidacja i przemia-
nowanie oddzialéw, studiéw, katedr i zaktadéw nastepowalo w drodze
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego',
po wystuchaniu opinii lub na wniosek rady wydzialowej (1933).

Zarzadzanie panistwowa szkola akademicka nalezato do wladz sa-
morzadowych szkoty (1920), wtadz akademickich (1933), tj.: zebrania
ogodlnego profesorow, senatu, rektora, rady wydzialowej, dziekana
(1920, 1933). Taka byta ogoélna regula. Ustawa z 1920 r. przewidywata
od niej wyjatki. Pierwszy z nich dotyczyl ogélnego zebrania profesoréw,
drugi senatu. O utworzeniu ogélnego zebrania profesoréw przesadzat
statut szkoly. Panstwowa szkota akademicka mogta zatem, lecz nie
musiata, przewidzie¢ w swoim statucie utworzenie ogdlnego zebra-
nia profesoréw. Z kolei statut mogl przewidywac ukonstytuowanie sie
senatu tylko w tych szkotach akademickich, ktére w swej strukturze
wewnetrznej posiadaly wiecej niz jeden wydzial. Jedli warunek ten byt
spelniony, pafistwowa szkota akademicka mogta wybrac jeden z dwéch
wariantéw. W wariancie pierwszym mogla statutem przyjac¢ utworze-
nie dwoéch wiadz samorzadowych, tj. ogélnego zebrania profesoréw
i senatu. W tym przypadku najwyzsza wladza szkolna bylo zebranie
ogoblne profesoréw, z wlasnym zakresem kompetencji i zadan. Mogta

1 Por. np. rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego:
z dnia 12 VIII 1937 r. o utworzeniu niektoérych katedr i zakladéw naukowych w szkotach
akademickich (Dz. U. Nr 64, poz. 496) oraz z dnia 29 VII 1939 r. o utworzeniu i zwinieciu
niektorych katedr i zaktadéw naukowych w szkotach akademickich (Dz. U. Nr 74, poz. 500).

> Do zakresu dzialania zebrania ogélnego profesoré6w nalezalo: uchwalanie statutu
szczegélowego i budzetu szkoly; wybor rektora i przyjmowanie do wiadomosci jego
rocznych sprawozdan ze stanu szkoly; zatwierdzanie wnioskéw rad wydzialowych
o powolaniu profesoréw zwyczajnych, nadzwyczajnych, honorowych oraz docentéw
i przedstawianie ich Ministerstwu Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego do
zatwierdzenia oraz zatwierdzanie honorowych stopni naukowych, z zastrzezeniem, ze
nadanie honorowego stopnia naukowego za zastugi spoleczne lub polityczne wymagato
zatwierdzenia przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego; uchwalanie
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tez przyja¢ wariant drugi, odstepujac w statucie od tworzenia ogélnego
zebrania. W tym przypadku najwyzsza wladza byl senat, do kompetencji
ktérego nalezaly sprawy zastrzezone ustawa dla niego'® i dla zebrania
ogoblnego profesoréw, z wylaczeniem wyboru rektora. W odniesieniu do
pozostatych samorzadowych wtadz szkolnych - rektora, rady wydzia-
towej i dziekana - ustawa z 1920 r. nie przewidywala alternatywnych
rozwigzan. W kazdej panistwowej szkole akademickiej tworzono wiec,
przy uwzglednieniu okreslonych ustawa zakreséw dzialania samorza-
dowych wladz szkoty, wladze wybieralne (rektora' i dziekana'®) oraz
niewybieralne (rade/rady wydzialowe").

wnioskéw dotyczacych tworzenia osobnych wydzialéw, oddzialéw i nowych katedr
oraz wnioskow dotyczacych usuwania profesoréw z katedr; przyjmowanie do wiado-
mosci rocznych sprawozdan dziekanéw z dziatalnosci wydziatéw; rozpatrywanie innych
ogolnoakademickich spraw przekazanych przez rektora wedtug dokonanej przez niego
oceny ich waznosci (art. 12).

¢ Do zakresu dzialania senatu w sprawach ksztalcenia nalezalo m.in.: rozstrzyga-
nie o tym, czy niektére przedmioty moga by¢ wyktadane w jezyku innym niz polski;
przedkiadanie Ministrowi Wyznan i Oswiecenia Publicznego programu wyktadéw do
zatwierdzenia; wydawanie sktadu osobowego i kroniki szkoly; zatwierdzanie umoéw
o wyklady z docentami, nauczycielami i lektorami, o ile fundusze na pokrycie ich wy-
nagrodzenia pochodzily ze srodkéw wiasnych szkoly, w innym przypadku do senatu
nalezato przygotowanie warunkéw pozwalajgcych na zawarcie tego rodzaju uméw przez
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego; orzekanie w sprawach dys-
cyplinarnych studentéw, urzednikéw i stuzby szkoty, w razie utworzenia osobnego sadu
dla spraw studentéw - kompetencja senatu ograniczala sie do zatwierdzania wyrokow
irozstrzygania odwotan; uchwalanie wszelkich innych spraw dotyczacych szkoty, ktére
rektor lub w jego zastepstwie prorektor senatowi przedlozyl (art. 19).

7 Rektor reprezentowal szkole na zewnatrz, a nadto m.in.: zwotywat senat i zebranie
ogolne profesoréw, kierowat ich obradami oraz wykonywat uchwaly obu tych samorza-
dowych organéw szkolnych; udzielal urlopéw profesorom, docentom oraz innym pra-
cownikom szkoly; immatrykulowat studentéw i udzielal im urlopéw, a takze zalatwiat te
sprawy administracyjne i finansowe szkoly, ktére nie wymagaty uchwat senatu (art. 26).

® Do zakresu dziatania dziekana nalezalo: zwotywanie posiedzen rady wydziatu,
kierowanie jej obradami, przygotowywanie wnioskéw na posiedzenia i realizacja powzie-
tych uchwal; udzielanie urlopéw profesorom i docentom, ktérzy wygtosili wykltady, oraz
innym pracownikom wydziatu; przyjmowanie studentéw na wydziat, prowadzenie ich
spisu oraz wykazu ich studiéw; wyznaczanie terminéw egzaminacyjnych i przewodni-
czenie komisjom w czasie egzaminéw doktorskich oraz innych egzaminéw, jesli wynikato
to z przepiséw specjalnych; przedkladanie zebraniu ogélnemu profesoréw, a w szkotach,
gdzie organu tego nie utworzono, senatowi - wyczerpujacego sprawozdania z dzialalnosci
wydziatu, po uprzednim przedstawieniu radzie wydziatu (art. 39).

¥ Do zakresu prac rad wydzialowych nalezalo m.in.: czuwanie nad rozwojem nauki
iszerzenie wiedzy przez nalezyta organizacje nauczania oraz wyklady, odczyty publiczne
iwydawnictwa; przedstawianie wnioskéw o mianowanie profesoréw; zalatwianie spraw
habilitacyjnych; przedstawianie wnioskoéw o mianowanie, zawieszanie i zwalnianie sit
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Ustawa z 1920 r. jasno formulowata sktad samorzadowych wiladz
szkot akademickich. Ogélne zebranie profesoréw (w tych szkotach,
gdzie je utworzono) sktadato si¢ z profesorow honorowych, zwyczaj-
nych, nadzwyczajnych i docentéw wchodzacych w sktad rad wydziato-
wych. Pracom ogoélnego zebrania przewodniczyt rektor lub jego zastepca
(art. 11). Czlonkami senatu (w tych szkolach, gdzie go utworzono) byli:
rektor, prorektor i dziekani. Statuty szczegétowe mogly jednak przewi-
dywac wlaczenie w sklad senatu takze prodziekanéw i delegatéw rad
wydzialowych oraz sedziego, w tych szkotach, w ktérych urzad ten zostat
utworzony (art. 18 zdanie drugie). Senat moglt przekazac czes¢ swoich
uprawnien rektorowi (art. 19).

Najwyzsza godnosé¢ w szkole akademickiej piastowat rektor, ktéremu
z tego tytulu przystugiwat tytul Magnificencji. Byt przewodniczacym
zebrania ogdlnego profesoréw i senatu, czuwal nad biezacym biegiem
spraw wchodzacych w zakres dziatania tych wtadz oraz ponosit odpo-
wiedzialno$¢ za nalezyte przestrzeganie ustaw i rozporzadzen rzado-
wych dotyczacych paristwowych szkét akademickich. Rektor mégt wiec
ograniczac sie do sprawowania godnosci rektorskiej, w stopniu wezszym
do sprawowania urzedu rektora, w rozumieniu nadanym pézniejszymi
ustawami.

Rektora wybierato zebranie ogélne profesoréw lub delegaci rad wy-
dzialowych z grona profesoréw zwyczajnych i honorowych, wchodza-
cych w skfad rad wydziatowych - na okres jednego roku akademickiego.

pomocniczych naukowych i stuzby wydzialu; wydawanie opinii naukowych w zakresie
wydziatu, obowigzkowo za$ na wezwanie Ministerstwa Wyznar Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego; udzielanie honorowych stopni naukowych; sporzadzanie corocznie
preliminarza potrzeb finansowych wydziatu w celu przedstawienia go zebraniu ogél-
nemu profesoréw, a jezeli statut szczegbétowy nie przewiduje jego powolania - senatowi,
w szczegoblnosci za$ okreslanie sum potrzebnych na wydawnictwa prac naukowych
profesoréw, docentéw, pomocniczych sil naukowych oraz studentéw wydziatu; przed-
stawianie wnioskéw o udzielanie profesorom i pomocniczym sitom naukowym urlopu
i o przyznawanie profesorom, docentom i pomocniczym silom naukowym zasitkéw
rzadowych na podréze naukowe; przyznawanie stypendiéw oraz nagréd pienieznych
i medali studentom wydzialu, nadto oglaszanie co rok przynajmniej trzech tematéw do
prac konkursowych studenckich; dopuszczanie studentéw do egzaminéw, zaliczanie
im studiow lub pewnych przedmiotéw oraz udzielanie zwolnien od wydanych przez
rade wydzialu przepiséw o sposobie studiowania na wydziale; powotywanie egzami-
natoréw i referentéw; uchwalanie regulaminu wydzialu, wymagajacego zatwierdzenia
przez senat; zatwierdzanie regulaminéw dla zaktadéw wchodzacych w sktad wydziatu;
wybieranie dziekana wydziatu, delegatéw do wyboru rektora w tych szkotach, gdzie nie
przewidziano zebrania ogélnego profesoréw, a takze, o ile statut szkoty to przewidywat,
réwniez delegata do senatu (art. 32).
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Zastepca rektora byt prorektor, ktorym zostawat rektor ustepujacy. W ra-
zie braku jego zgody lub z innych przyczyn zastepce rektora wyznaczalo
zebranie ogdlne profesoréw, a tam, gdzie tej wladzy samorzadowej nie
byto - senat.

Rade kazdego wydzialu tworzyli profesorowie zwyczajni i nadzwy-
czajni wydzialu oraz dwaj docenci, wybierani na rok akademicki przez
grono docentéw wydziatu, a nadto profesorowie honorowi, ktérzy wcze-
$niej jako profesorowie zwyczajni lub nadzwyczajni wchodzili w skiad
rady®. Przewodniczenie radom wydzialowym spoczywalo w gestii dzie-
kana. Dziekan zwotywat posiedzenia rady wydzialowej* w terminie
uznanym przez siebie za wlasciwy, przy czym byt zobowigzany zwota¢
jej posiedzenie, jezeli tego zadala co najmniej czwarta czes¢ cztonkéw rady
badz domagat sie tego senat, rektor lub zastepujacy go w urzedzie pro-
rektor”. Rada wydzialowa rozstrzygata o wszelkich sprawach wydzialu
w zakresie niezastrzezonym dla innych wladz szkoty. Mogta réwniez
przekazac czeé¢ swych uprawnien dziekanowi (art. 32). W przypadku
szkot akademickich sktadajacych sie z jednego wydzialu rada wypelniata
zadania zaréwno zebrania ogélnego profesoréw, jak i senatu (art. 38).

Dziekana wybierano na okres jednego roku sposréd profesoréw
zwyczajnych, nadzwyczajnych lub honorowych, wchodzacych w skiad
wydziatu. Przy czym ustepujacy dziekan mégt by¢ wybrany ponownie,
na kolejny rok akademicki. Dziekan petnit takie samo stanowisko wobec
wydzialu i jego rady jak rektor wobec szkoly i senatu. Nadto nalezato
do niego sprawowanie nadzoru nad ,wpisami studentéw i wolnych
stuchaczy, nad tokiem ich studiéw oraz nad odbywaniem sie egzaminéw
w spos6b przepisany” (art. 37). Dziekana zastepowal prodziekan, kto-
rym byt dziekan ustepujacy. W razie potrzeby zastapienia prodziekana
w urzedowaniu jego zastepce wyznaczala rada wydziatowa (art. 40).

Zblizone rozwigzania przyjmowala réwniez ustawa z 1933 r. Przy
czym ustawa ta, w odréznieniu od ustawy wczesniejszej, nie przewidy-

% Rada wydziatu miata takze prawo powota¢ do swego grona na jeden rok profesoréw
z innych wydzialéw wykltadajacych na danym wydziale oraz profesoréw honorowych,
weczesniej niebedacych czlonkami rady wydzialowej (art. 31).

2 Ustawa z 1920 r. wymagala sporzadzenia z kazdego posiedzenia rady sprawoz-
dania i przestania do wiadomosci Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego (art. 35).

2 Dziekan z waznych powodow mogt zawiesi¢ wykonanie uchwaly rady wydzia-
towej, woéwczas jednak byt zobowigzany na najblizszym posiedzeniu rady, najpdzniej
w ciagu 14 dni, sprawe te przedstawié¢ radzie ponownie. W razie potwierdzenia przez
rade swej pierwotnej uchwaly - dziekan byl obowigzany ja wykonac (art. 36).
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wala rozwigzan alternatywnych. Wladze akademickie szkét wiecej niz
jednowydziatowych obligatoryjnie tworzyly zebranie ogélne profesorow
i senat akademicki, a takze obsadzaty stanowisko rektora i prorektora,
tworzyly rady wydzialowe i powotywaty dziekana. Natomiast wladze
szkot akademickich jednowydziatlowych tworzyty rade profesoréw. Dla
jej dzialania mialy zastosowanie przepisy dotyczace rad wydziatowych.
Statut szkoty jednowydziatowej moégt wszakze przewidzie¢ utworzenie
senatu, zlozonego z rektora, prorektora i trzech delegatéw zebrania
ogoblnego, wybranych sposréd profesoréw zwyczajnych i nadzwyczaj-
nych (art. 20).

Ustawa z 1933 r., utrzymujac zebranie ogélne profesoréw, zdepre-
cjonowala jednak jego role i znaczenie. Wprawdzie przyjela, za usta-
wa z 1920 r., postanowienia dotyczace sktadu zebrania ogélnego®, ale
W znacznej mierze ograniczyla zakres dzialania tej wladzy szkolnej.
W gestii zebrania profesoréw pozostawita rozwazanie zagadnierr w za-
kresie nauczania i wychowywania oraz sporzadzanie, na zagdanie mi-
nistra lub rektora, opinii w sprawach dotyczacych szkoty lub nauki,
a ponadto wystuchiwanie i rozpatrywanie - bez podejmowania uchwat -
planu dziatalnosci i sprawozdan rocznych rektora ze stanu szkoly (art. 5
ust. 31i4). I tylko tyle.

Ustawa z 1933 r. juz wyraZnie przyznala status naczelnej kolegialnej
wladzy akademickiej senatowi - w naukowych, gospodarczych i ad-
ministracyjnych sprawach szkoty. W odréznieniu od ustawy z 1920 r.
jednak ich nie definiowala. Za poprzednia ustawa powtarzala jedynie,
ze do senatu nalezy troska o zdrowie moralne i nalezyte warunki bytu
materialnego miodziezy. Senatowi przypisala kompetencje w zakresie
uchwalania statutu i jego zmian oraz uchwalania swojego regulaminu
(art. 6 ust. 1 i 4). Podobnie jak pod rzadami ustawy z 1920 r. w skiad
senatu wchodzili: rektor (w ktérego gestii lezalo zwolywanie i przewod-
niczenie obradom senatu), prorektor oraz dziekani i inni czlonkowie
(ustawa z 1933 r. nie wspominata o prodziekanach i delegatach rad wy-
dzialowych), w liczbie i zgodnie z trybem wyboru okreslonym statutem
szkoly (art. 6 ust. 21 3).

% Zebranie og6lne profesoréw sktadalo sie z 0s6b tworzacych sklady rad wydzia-
towych (art. 5), zatem z profesoréw zwyczajnych, nadzwyczajnych oraz delegatéw do-
centéw. Przy czym rada wydzialowa mogta nadto do swego grona powotaé profesoréw
honorowych oraz wykladajacych na danym wydziale profesoréw innych wydzialow
iinnych szko6t akademickich, a takze profesoréw kontraktowych i zastepcéw profesorow
(art. 16 ust. 11 2).
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Bardzo zblizone unormowania dotyczyly takze statusu prawnego
rektora. Rektor zachowywal najwyzsza godnos¢ w szkole akademickiej,
z prawem do tytulu Magnificencji, reprezentowat szkole na zewnatrz, prze-
wodniczyt posiedzeniom zebrania ogélnego profesoréw, zwotywal senat
i przewodniczyl jego posiedzeniom, byt wykonawca jego uchwat, czuwat
nad porzadkiem na terenie szkoly, korzystajac z pomocy organéw szcze-
golnych, a w razie gdy uznal to za konieczne, mial prawo wezwac organy
bezpieczenistwa (art. 11 ust. 1)**. Byl nadto przelozonym grona nauczyciel-
skiego, zwierzchnikiem pomocniczych sit naukowych oraz urzednikow
i nizszych funkcjonariuszy szkoly, a takze opiekunem i zwierzchnikiem
stuchaczy (art. 8). To, co byto bezwzglednie nowe, to nalozony na rektora
(a nie jak dotad na senat) obowiazek oglaszania drukiem kroniki szkoty,
jej sktadu osobowego i programéw wyktadoéw (art. 10 ust. 3)>.

W roku 1933 przyjeto takze inng procedure wyboru rektora i okres
piastowania tej godnosci. Rektora wybierano na okres dwoch lat, przy
mozliwosci ponownego wyboru, sposréd profesoréw zwyczajnych ze-
brania delegatow wydziatéw zwykla wiekszoscia gtosow. Od owej reguly
ustawa dopuszczala wyjatek. W tych bowiem szkotach, w ktérych nie
byto co najmniej pieciu profesoréw zwyczajnych, rektorem mogt by¢
wybrany profesor nadzwyczajny. W kazdym wypadku wyboér rektora
wymagal zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wnio-
sek Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W razie
braku wniosku ministra zebranie delegatéow bylo zobowigzane dokona¢
niezwlocznie nowego wyboru®*. Warto podkresli¢, ze sposéb wyboru
delegatéw, regulamin i termin wyboréw ustalat Minister Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego.

# Prawodawca, podobnie jak w ustawie z 1920 r., zapewnial rektorowi realizacje
funkcji i zadan przez podlegly mu sekretariat, laczacy w sobie wszystkie biura szkoty,
nieslusznie przypisujac sekretariatowi status organu (1933), a w ustawie z 1920 r. nadto -
kwesture, dzial techniczny i archiwum.

» Rektorowi na czas sprawowania urzedu rektorskiego Minister Wyznari Religijnych
i Oswiecenia Publicznego zmniejszal wymiar obowigzkowych zaje¢ profesorskich - i bylo
to rozwigzanie nowe, podobnie jak to, ze w sprawach dyscyplinarnych rektor podlegat
wylacznie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej dla profesoréw szkét akademickich, ktorej
orzeczenie bylo ostateczne (art. 13 ustawy). Zob. tez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 24 111928 r. o stosunku stuzbowym profesoréw paristwowych szkét akademic-
kich i pomocniczych sit naukowych tych szkét (Dz. U. R.P. 1933 Nr 76, poz. 551 ze zm.).

2% Ustapienie rektora przed uptywem kadencji wymagato przeprowadzenia wyboru
nowego rektora na pozostaly okres kadencji w jak najkrétszym czasie. Jezeli okres od
ustgpienia rektora do korica jego kadencji byl krotszy niz 6 miesiecy, nowy rektor pia-
stowal swoj urzad przez cala nastepng kadencje (art. 9).
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Wprawdzie obie ustawy przewiduja instytucje zastepcy rektora (pro-
rektora), jednak inaczej ja formutujg. O ile ustawa z 1920 r. pelnienie tej
funkcji pozostawiala na okres jednego roku rektorowi ustepujacemu,
o tyle ustawa z 1933 r. przewidywata wybor prorektora na okres dwoch
lat przez zebranie delegatéw wydzialéw, z grona profesoréw zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych. Wybodr ten wymagal zatwierdzenia ministra.
W razie odmowy zatwierdzenia zebranie delegatéw wydziatéw byto
zobowigzane dokonaé nowego wyboru. Gdy okolicznosci zmuszaly do
zastepowania prorektora, nowego wyznaczat senat sposréd czlonkéw
senatu. Co wiecej, wybor prorektora odbywat sie w innym roku szkol-
nym niz wyboér rektora. W sytuacji jednoczesnego opréznienia urzedéw
rektora i prorektora minister wyznaczal z grona profesoréw tymcza-
sowego zastepce rektora, ktéry pelnil swe czynnosci do czasu objecia
urzedu przez rektora (art. 14a).

Ustawa z 1933 r. obowiazki rady wydziatu okreélata ogdlniej. Sprowa-
dzata je do dwoch sfer aktywnosci: naukowej (czuwanie nad rozwojem
reprezentowanych przez nig nauk i nad ciggloscia kazdej z nich na wy-
dziale, przy zapewnieniu odpowiednich warunkéw twoérczosci naukowej
wraz z odpowiedzialnoscig za poziom naukowy pracy; rada wydziatowa
mogla réwniez wydawac opinie naukowe w zakresie swojego wydzialu,
ale tez byta zobowigzana do ich wydawania, jesli tego zazgdal minister)
oraz dydaktycznej (dbatos¢ o dobér sit naukowych oraz o odpowied-
nie warunki dziatalnosci dydaktycznej, o racjonalny uklad programéw
wykladoéw i éwiczen oraz czuwanie nad ich nalezytym wykonaniem).

Sklad rady wydzialowej tworzyli: profesorowie zwyczajni, nadzwy-
czajni oraz delegaci docentéw, przy czym tutaj ustawodawca nie wskazy-
wat liczby docentéw (tym samym jej nie ograniczat) ani trybu ich wyboru.
Podobnie jak pod rzadami ustawy z 1920 r. ustawa z roku 1933 (w jej
pierwotnym brzmieniu) dopuszczata mozliwosé poszerzenia skladu
rady o profesoréw honorowych oraz wyktadajacych na danym wydziale
profesoréw innych wydzialéw, ale takze o profesoréw innych szkot
akademickich oraz profesoréw kontraktowych i zastepcéw profesoré6w?,
na warunkach okreslonych w statucie (czego nie przewidywala ustawa
z192071.). Ustawa z 1933 r. wprowadzila réwniez obowiazek uchwalania
przez rady wydzialowe swoich regulaminéw, czego nie przewidywata

7 Skiad rady wydzialowej poszerzal o profesoréw kontraktowych, tytularnych i za-
stepcéw profesoréw dopiero dekret z dnia 16 X1 1945 r. o zmianie przepiséw dotyczacych
szko6t akademickich i stosunku stuzbowego profesoréw i pomocniczych sit naukowych
tych szkét (Dz. U. Nr 45, poz. 313).
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ustawa z 1920 r. Novum stanowito tez to, ze rada wydzialowa nie mogta
przekazac czesci swych uprawnieni dziekanowi.

Dziekan byl wladza zarzadzajaca i przedstawicielem wydziatu, prze-
wodniczacym rady wydzialowej i wykonawca jej uchwat oraz przeto-
zonym stuzbowym pracownikéw dziekanatu. W jego gestii spoczywaly
sprawy zwigzane z zarzadzaniem wydzialem (sprawy gospodarcze,
administracyjne, zapewnienie nalezytego toku spraw wchodzacych
w zakres dzialania rady wydzialowej), sprawy zwigzane z procesem
dydaktycznym (czuwanie nad prawidlowym tokiem studiéw i przebie-
giem egzaminéw) oraz przedkladanie radzie wydziatowej, a za posred-
nictwem rektora takze zebraniu ogélnemu profesoréw - sprawozdan
z dzialalnosci wydzialu. Ustawa z 1933 r. nie okreslata czestotliwosci
skladania tych sprawozdan.

Dziekana wybierala, na okres jednego roku, rada wydzialowa spo-
srod profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych zwykla wiekszoscia
glosow. Urzedujacy dziekan mégt by¢ wybrany ponownie. Ustawa nie
ograniczala liczby ponownych wyboréw na urzad dziekana tego same-
go kandydata. Stanowita jedynie, ze dziekan ustepujacy jest zastepca
dziekana, a w razie zrzeczenia sie przez dziekana ustepujacego godnosci
prodziekana lub w razie jego ustapienia w trakcie urzedowania rada
wydzialowa wybiera prodziekana - sposréd profesoréw zwyczajnych
i nadzwyczajnych wydziatu (art. 19).

Ustroj szkoét nieakademickich ustawodawca uksztattowat odmiennie.
W ustawach z lat 1932 i 1937 normuje jedynie ustr6j nieakademickich
szkot prywatnych, zarazem odsytajac do statutéw tych szkét okreslenie
ich organizacji wewnetrznej. Obie ustawy kierowanie szkola powierzatly
jej dyrektorowi. Ustawa z 1932 r. wskazywata na kwalifikacje kandydata
(»przepisane kwalifikacje zawodowe do nauczania”), ustawa z 1937 r.
ich okreslenie odestata do statutu szkoly. Wybodr dyrektora wymagat
zatwierdzenia przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego. Jedynie ustawa z 1937 r. wyraznie wskazywatla na wladze szko-
ly - dyrektora i rade szkoty, ktorej sklad tworzyli: dyrektor, nauczyciele
i przedstawiciel wlasciciela szkoly. Statut mégt jednak przewidywac
rozszerzenie jej sktadu o znawcéw odpowiednich dziedzin wiedzy lub
inne osoby. Opieke i nadzér bezposredni nad szkotami prywatnymi
sprawowal Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, dla
ktérego ustawa z 1937 r. rezerwowala znacznie szerszy zakres wtadczego
oddziatywania, bez mozliwosci przekazania swych uprawniers podle-
glym wladzom szkolnym, na co zezwalata ustawa z roku 1932.
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2. Ustroj szkot wyzszych w Polsce Ludowej/
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1945-1989)

W okresie Polski Ludowej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ustréj
i funkcjonowanie szk6t wyzszych normowaty cztery akty prawne o r6z-
nobrzmigcych tytutach®: Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o orga-
nizacji nauki i szkolnictwa wyzszego®, Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r.
o szkolnictwie wyzszym i pracownikach nauki* oraz dwie ustawy o jed-
nobrzmigcym tytule - o szkolnictwie wyzszym, z dnia 5 lipca 1958 r.*!
iz dnia 4 maja 1982 r.*?

Z zalozenia przyjetego przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowe-
go negujacego konstytucje kwietniowa z 1935 r. i deklarujacego opar-
cie dzialania najwyzszych wladz panstwowych na Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., podstawa dla wydania przez Rade Ministrow dekretu
w 1947 r. uczyniono ustawe konstytucyjna o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej*, zwang Malg Konstytu-
cja, obowiazujaca do 1952 r. Ustawa z 1951 r. o szkolnictwie wyzszym
i o pracownikach nauki, cho¢ takze podlegata temu rezimowi prawnemu,
funkcjonowala nadto pod rzagdami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (PRL) uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r.*, do czasu jej uchylenia przez ustawe z 1982 r. Wprawdzie usta-
we z 1982 1. zastapila we wrzesniu 1990 r. nowa ustawa o szkolnictwie
wyzszym?®, lecz jej ramy prawne do tego roku nadal wyznaczala, wie-
lokrotnie zmieniana, Konstytucja PRL.

% Na ten temat zob. m.in.: J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce,
Warszawa 1975, s. 223; T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kultu-
ralnych obywateli, w: System prawa administracyjnego, pod red. T. Rabskiej, t. 4, Ossolineum
1980, s. 173-177; M. Wierzbowski, Administracja w dziedzinie wychowania, kultury i nauki,
w: L. Jastrzebski, J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, Polskie prawo administracyjne,
Warszawa 1985, s. 330-333.

¥ Dz. U. Nr 68, poz. 415 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 1956 Nr 45, poz. 205 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz. U. 1973 Nr 32, poz. 191. W pierwotnym brzmieniu tytul ustawy
z dnia 5 XI 1958 r. (Dz. U. Nr 68, poz. 336) brzmiat: , 0 szkotach wyzszych”.

32 Tekst jedn. Dz. U. 1985 Nr 42, poz. 201 ze zm. Ustawa z dnia 4 V 1982 r. o szkolnic-
twie wyzszym (Dz. U. Nr 14, poz. 113 ze zm.) obowigzywata do dnia 27 IX 1990 r., tj. do
czasu jej uchylenia art. 209 pkt 1 Ustawy z dnia 12 IX 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 65, poz. 385).

% Dz. U.Nr 18, poz. 71.

3% Dz. U. Nr 33, poz. 232.

% Ustawa z dnia 12 IX 1990 . o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.).
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W analizowanym okresie nadzér (1951, 1982) naczelny (1947),
zwierzchni (1958) nad szkolnictwem wyzszym sprawowali: Minister
Oswiaty (1947, p6zniej - do 31 grudnia 1951 r. - Minister Szkét Wyzszych
i Nauki*), Minister Szkolnictwa Wyzszego (1951, 1958), Minister Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki (1982). Przy czym zgodnie z ustawa
21951 r. Rada Ministréw mogta poddac szkole wyzsza nadzorowi innego
ministra (art. 2 ust. 2), za$ ustawa z 1982 r. uprawnienia Ministra Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki wyrazZnie delegowala ministrom wla-
sciwym dla nadzorowanych przez nich szkot* (art. 24 ust. 3)*.

2.1. Szkoty wyzsze — warunki ich tworzenia

Dekret z 1947 r. dzielit szkoly wyzsze na panstwowe i niepanistwowe,
stanowigc zarazem w art. 3 ust. 1, ze szkolnictwem wyzszym obejmuje
szkoly wyzsze: zawodowe i akademickie (p6zZniej pierwszego i drugie-
go stopnia®). Zadaniem tych pierwszych bylo ksztalcenie kandydatow

% Ustawa z dnia 15 XII 1951 r. o przeksztatceniu urzedu Ministra Szkét Wyzszych
i Nauki w urzad Ministra Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 67, poz. 465).

% Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania zagadnienia nadzoru sprawowanego
nad innymi szkolami wyzszymi pozostaja poza polem rozwazar.

% Nalezy doda¢, ze poczawszy od dekretu z 1947 r., w strukture szkolnictwa wyz-
szego wlaczono Rade Gléwna do spraw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wspé6tdziatajaca
z Ministrem Oswiaty z glosem stanowczym lub doradczym, Rade Gléwna Szkolnictwa
Wyzszego (1951, 1958) dzialajaca przy Ministrze Szkolnictwa Wyzszego, wspétdzialajaca
znim oraz innymi ministrami (1951) z inicjatywy wlasciwego ministra lub inicjatywy wta-
snej (1951), jako organ opiniodawczy i doradczy (1958), Rade Gléwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jako wybieralny organ przedstawicielstwa szkolnictwa wyzszego, posiadajaca
uprawnienia stanowiace i opiniodawcze (1982).

¥ Poczawszy od 11X 1949 r. mocg rozporzadzenia Ministra Oswiaty w paristwowych
szkolach akademickich wprowadzono dwustopniowa organizacje studiéw (studia pierw-
szego i drugiego stopnia). Zob. np. rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 23 XII 1949 r.
w sprawie organizacji i planu studiéw na wydziatach prawa w panstwowych szkotach
akademickich (Dz. U. Nr 6, poz. 58) oraz cztery rozporzadzenia Ministra Oswiaty z tego
samego dnia, 2 I 1950 r., w sprawie organizacji i planu niektérych kierunkéw studiéw
na wydziatach: matematyczno-przyrodniczych panstwowych szkét akademickich (Dz. U.
Nr 2, poz. 12), humanistycznych panstwowych szkét wyzszych (Dz. U. Nr 2, poz. 9),
a takze w sprawie organizacji i planu studiéw na wydziatach rolniczych, ogrodniczych,
mleczarskich i przetwoérstwa rolnego panstwowych szkét wyzszych zawodowych i aka-
demickich (Dz. U. Nr 2, poz. 11), w sprawie organizacji i planu studiéw na Oddziale
Technologii Drewna Wydzialu Lesnego Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie (Dz. U. Nr 2, poz. 10).
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na pracownikow o najwyzszym dla danego zawodu przygotowaniu
praktycznym. Zadaniem drugich - akademickich szkét wyzszych - przy-
gotowanie do samodzielnej pracy badawczej przy wykonywaniu zawo-
déw praktycznych, ksztalcenie i przygotowywanie do naukowej pracy
teoretycznej oraz organizowanie i prowadzenie badant naukowych. Tym
samym dekret nie pozbawial szkét akademickich mozliwosci réwno-
czesnego wypelniania zadan wyzszych szkét zawodowych. Co wiecej,
szkoly wyzsze zawodowe i akademickie mogly ze soba wspoétdziataé
w szerzeniu wiedzy o spoleczeristwie (art. 4 ust. 21i 3).

Podzial na szkoly wyzsze paristwowe i nieparistwowe obowigzywat
nadal pod rzadami kolejnych ustaw dotyczacych szkolnictwa wyzszego
(1951, 1958, 1982). Kazda z ustaw regulacja obejmowata szkoty parnstwo-
we, natomiast szkoty niepanistwowe tylko w zakresach wyraznie w nich
zakreslonych*.

Zgodnie z pierwsza ustawa (1951) studia w szkotach wyzszych mogty
mie¢ dwa stopnie. Zadania studiow pierwszego i drugiego stopnia nie
odbiegaly od studiéw zawodowych i akademickich wprowadzonych
dekretem z 1947 r.*' Od przyjetych pozioméw ksztalcenia ustawodawca
odstapil w 1956 r.*> na rzecz zawodowych studiéw specjalnych - przy-
gotowujacych pracownikow do okreslonych zawodéw praktycznych
(ktore tworzyl, przeksztalcat i znosit minister) oraz studiéw zakornczo-
nych uzyskaniem stopnia magistra. Od podziatu studiéw na zawodowe

4 Ustawa z 1951 r. stanowila tylko tyle, Ze niepanistwowe szkoly wyzsze dziataja
na podstawie przepiséw wydanych przez Ministra Szkolnictwa Wyzszego i ze minister
moze rozciggnaé na nie niektére przypisy ustawy dotyczace organizacji wewnetrznej
szkot wyzszych (art. 27). Ustawa z 1958 r. nieparistwowym szkolom akademickim po-
Swieca dzial VII, stanowigc jednoczesnie, ze do nich stosuje sie odpowiednio przepisy
dzialéw poprzedzajacych, w zakresie nieunormowanym nim i statutem inaczej (art. 138).
Podobna regulacje przyjeta takze ustawa z 1982 r.: , Przepisy ustawy dotycza wyzszych
szko6l nieparistwowych, o ile ich statuty, w zwigzku z odrebnym charakterem tych szkét,
nie stanowiq inaczej” (art. 5 ust. 3).

#1 Zadaniem studiow pierwszego stopnia bylo ksztalcenie pracownikéw o najwyz-
szym w danym zawodzie poziomie kwalifikacji zawodowych. Zadaniem studiéw dru-
giego stopnia - ksztalcenie kandydatéw na pracownikéw nauki oraz przygotowanie
innych pracownikéw do samodzielnej pracy badawczej przy wykonywaniu swego
zawodu. Absolwentom specjalnych studiéw zawodowych mogty byé¢ przyznawane
odpowiednie stopnie zawodowe, ktérych nazwy ustalato Prezydium Rzadu na wnio-
sek ministra Szkolnictwa Wyzszego przedstawiony w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami.

42 Ustawa z dnia 10 IX 1956 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym i o pracow-
nikach nauki (Dz. U. Nr 41, poz. 185).
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i magisterskie nie odstapit ustawodawca w roku 1958, tyle tylko, ze
zawodowe studia specjalne nazwat studiami zawodowymi*, zas moca
ustawy zmieniajacej, wyzszym szkolom zawodowym nadat status szkoty
wyzszej*. Od wejscia w zycie ustawy z 1982 r. ksztalcenie byto realizo-
wane w formie jednolitych studiéw w ramach kierunkéw prowadzacych
do uzyskania tytulu zawodowego magistra.

Odpowiednio do podziatu szkét wyzszych na panistwowe i niepan-
stwowe dekret (1947), podobnie jak pod rzadami ustaw z II Rzeczy-
pospolitej, rezerwowal nazwy: akademia, szkola gléwna, uniwersytet,
wszechnica - wylacznie dla wyzszych szkoét akademickich, za$ nazwe
~szkola wyzsza” dla szkét pozostatych, spelniajacych warunki okre-
Slone dekretem. Kwestii tej nie normowata ustawa z 1951 r. Owej luki
nie zawieraja dwie kolejne ustawy (1958, 1982), cho¢ przyjmuja tu inne
zalozenia. Ustawa z 1958 r. stanowila, ze nazwa szkoly wyzszej po-
winna zawiera¢ okreslenie: uniwersytet, politechnika, akademia, szko-
la gtéwna lub szkota wyzsza. Nazwy te ustawa rezerwowala jedynie
dla wyzszych szkot paristwowych (art. 3 ust. 1). Zatem w zakresie tym
przepisem nieunormowanym szkoly wyzsze niepafistwowe przybieraty
nazwe ,szkola wyzsza”. Jednoczesnie ustawa dodawala, iz w nazwie
szkoly wyzszej moga by¢ zamieszczone blizsze okreslenia zwigzane
w szczeg6lnosci z kierunkiem naukowym szkoly, jej siedzibg, historiag
lub tradycjg. W tym zakresie uregulowanie to dotyczylo i pafistwowych,
i niepanistwowych szkét wyzszych (art. 3 ust. 2 w zw. z art. 141 ust. 2
pkt 9), co szkotom tym dawato réwne prawo dookreslenia swojej nazwy.
Przy czym w odniesieniu do wyzszych szkot panstwowych wskazanie
w nazwie kierunku naukowego bylo obowiazkiem ustawowym (art. 2
ust. 2). Z kolei ustawa z 1982 r. przyjeta ogdlniejsze rozwigzanie. Stano-
wila bowiem, ze nazwe szkoly wyzszej okresla ustawa o jej utworzeniu.
Ustawowego uregulowania wymagalo takze okreslenie siedziby, og6l-
nego zakresu dziatalnosci szkoly wyzszej oraz wskazanie naczelnego
lub centralnego organu administracji pafistwowej sprawujgcego nadzoér
nad jej dziatalnoscia (art. 6 ust. 2).

# Tytuly (wedlug ustawy z 1951 r. - stopnie zawodowe) nadawane absolwentom
studiéw zawodowych okreélata Rada Ministréow w drodze rozporzadzenia.

# Z wyjatkiem szkot objetych art. 140, ktérym pozostawiono status wyzszych szkot
zawodowych. Zob. art. 3 ustawy z dnia 20 XII 1968 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 334) oraz
pkt 2 podpunkty 1) i 4) Obwieszczenia Ministra O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
17 11969 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 5 listopada 1968 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 4, poz. 31).
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W okresie Polski Ludowej/Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej réznym
rezimom prawnym podlegalo réwniez tworzenie szk6t wyzszych.

Dekret z 1947 r. przewidywatl tworzenie szkét wyzszych panstwo-
wych (art. 19 ust. 1) i nieparistwowych (art. 96 ust. 1) jedynie w ramach
planu sieci szkét wyzszych, ktéry ustalal rodzaj i charakter oraz umiej-
scowienie poszczegdlnych szkot. Opracowanie projektu planu sieci szko6t
wyzszych lezalo w gestii Rady Gléwnej, a jego ustalenie w kompetencji
Rady Ministréw na wniosek Ministra Oswiaty (art. 19 ust. 2). Utworzenie
(réwniez nadanie szkole wyzszej charakteru akademickiej szkoly wyzszej,
jej przeksztalcenie, zamkniecie, przeniesienie siedziby) nastepowato
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw na wniosek Ministra O$wiaty
za zgoda Rady Gléwnej. Przy tworzeniu panstwowych (zawodowych
i akademickich) szkot wyzszych dekret okreélat zatem ten sam tryb
postepowania. Inne warunki stawial natomiast niepanstwowym szko-
tom wyzszym. Zatozenie i prowadzenie nieparistwowej wyzszej szkoty
zawodowej wymagalo zezwolenia Ministra Oswiaty za zgoda Rady
Gloéwnej (art. 98 ust. 1). Natomiast zezwolenia na utworzenie i prowa-
dzenie niepanstwowej szkoly akademickiej udzielala (lub odmawiata)
Rada Ministréw na wniosek Ministra Oswiaty za zgoda Rady Gléwne;.
W tym samym trybie niepafistwowa wyzsza szkota zawodowa mogta
przybrac charakter szkoly akademickiej, przy czym uznanie tego stanu
mogto by¢ ograniczone do czesci studiow zorganizowanych w obrebie
niepanistwowej szkoly wyzszej (art. 98 ust. 2 i 3). Dla szkét wyzszych
niepanistwowych zalozycielem mogta by¢ jedynie osoba prawna (takze
w1937r.).

Moca ustawy z 1951 r. utworzenie (przeksztalcenie, likwidacja i zmia-
na siedziby) szkoly wyzszej nastepowato w drodze uchwaty Rady Mi-
nistréw, po zasiegnieciu opinii Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego
(art. 4). Z mocy ustawy szkoly wyzsze posiadaly osobowosé prawna
(art. 5 ust. 1). Ustawa tworzenie niepanstwowych szkét akademickich
(art. 27) pozostawiala w gestii Ministra Szkolnictwa Wyzszego. Zgodnie
z ustawa z 1958 r. utworzenie (przeksztalcenie i zniesienie) panistwowej
szkoly wyzszej nastepowato w drodze ustawy, od 1965 r. w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow*. Natomiast szkoly wyzsze niepan-

# Zob. art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o zmianie ustawy o szkolach wyz-
szych (Dz. U. Nr 14, poz. 98); zob. takze art. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 XII 1969 r. o zmianie
ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 46, poz. 334) oraz art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia
5 XI 1958 r. o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. 1969 Nr 4, poz. 31), ktéry wszedt
w zycie z dniem 17 11969 r.
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stwowe mogly by¢ tworzone i prowadzone za zgoda Ministra Szkolnic-
twa Wyzszego, udzielong po zasiegnieciu opinii Rady Gléwnej (art. 135
ust. 1), pézniej bez zasiegania opinii Rady Giéwnej* pod warunkiem,
ze szkola spelniata warunki okreslone ustawa*. Minister mégt nadto
wydanie zgody uzalezni¢ od dopelnienia innych wymogéw. Ustawa
ich nie okreslata. W drodze ustawy szkoly wyzsze tworzono (znoszono,
taczono i przeksztalcano) réwniez pod rzadami ustawy z 1982 r. I tu usta-
wodawca nie przewidywal odrebnych rozwiazan dla szkot wyzszych
niepanistwowych. Szkota posiadata osobowos¢ prawna.

2.2. Organizacja wewnetrzna szkot wyzszych i ich organow

Dekret z 1947 r. struktura szkoly wyzszej obejmowat wydzialy, te za$
mogty dzieli¢ si¢ na oddzialy. W obrebie wydzialéw lub niezaleznie od
organizacji wydzialowej mogly by¢ réwniez tworzone studia specjalne
(art. 3 ust. 2). Utworzenie nowych wydziatéw, zmiany nazwy wydzia-
téw istniejacych, tworzenie, przeksztalcanie i zamykanie oddziatow,
studiow specjalnych, zaktadéw oraz katedr*® wymagalo rozporzadze-
nia Ministra O$wiaty® za zgoda Rady Gléwnej. Dekret wymagat, by
przed powzieciem decyzji przez Ministra Oswiaty zasiegana byta opinia

4 Zob. art. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 20 XII 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 46, poz. 334), ktory okreélenie zakresu dziatania Rady Gléwnej od-
sylat do regulaminu uchwalonego przez Rade Ministréw. Zob. tez art. 6 Ustawy z 1958 r.
o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu nadanym Obwieszczeniem Ministra Oswiaty
i Szkolnictwa Wyzszego z 17 11969 r. (tekst jedn. Dz. U. Nr 4, poz. 31).

¥ Udzielenie zgody bylo mozliwe tylko woéwczas, gdy: szkola miata zapewniona
dostateczng liczbe pracownikéw nauki (1958), pracownikéw naukowo-dydaktycznych
(1969 - tekst jedn. Dz. U. 1969 Nr 4, poz. 31), nauczycieli akademickich (1973 - tekst jedn.
Dz. U. 1973 Nr 32, poz. 191), ktérych kwalifikacje dawaly gwarancje prowadzenia pracy
dydaktycznej i naukowej na odpowiednim poziomie; organizacja studiéw i programy na-
uczania szkoly odpowiadaty organizacji studiéw i programom nauczania szkét wyzszych;
przy przyjmowaniu studentéw zapewniano przestrzeganie tych samych wymagan, ktore
stawiane sa w szkotach wyzszych; szkola dysponowala odpowiednim wyposazeniem
ilokalem oraz miala zapewnione na stale wystarczajace $rodki finansowe dla swojej dzia-
talnosci (art. 135 ust. 2; art. 122 ust. 2 w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym z 1969r.,
art. 87 ust. 2 w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym z 1973 r.).

¥ W mysl Rozporzadzenia Ministréw Szkoét Wyzszych i Nauki oraz Zdrowia z dnia
1311951 r. w sprawie organizacji katedr w szkotach wyzszych (Dz. U. Nr 5, poz. 51) kate-
dra w szkole wyzszej stanowila podstawowa jednostke organizacyjna pracy dydaktycznej
i naukowo-badawczej. W jej ramach mégt by¢ prowadzony jeden lub wiecej zakladow.

¥ Zob. np. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dnia 911951 r. w spra-
wie przemianowania katedr na Politechnice Wroctawskiej (Dz. U. Nr 5, poz. 44).
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organéw zainteresowanych szkot, ktére mogly takze z wlasnej inicjatywy
do ministra w tych sprawach wystapic (art. 20).

Ustawa z 1951 r. przyjmowata w tym zakresie bardzo zblizone roz-
wigzania, lecz formulowala je bardziej czytelnie, a takze wprowadzata
rozwigzania nowe. Zgodnie z ustawa szkoly wyzsze mogly dzieli¢ sie
na wydzialy, a te na oddzialy (réwniez w 1920 r.), sekcje (przyjete juz
w 1933 r.) oraz kierunki (to stanowilo novum). W obrebie wydziatéw lub
poza nimi mozna bylo tworzy¢ studia specjalne (takze w latach 1933
i 1947) oraz - to réwniez rozwigzanie nowe - studia dla pracujacych
(art. 7). Wprawdzie ustawa z 1951 r. pozostawiala w gestii Ministra
Szkolnictwa Wyzszego tworzenie, przeksztalcanie i znoszenie wydzia-
téw, oddzialow, sekcji, studiéw specjalnych, jednak jego uprawnienia
rozszerzyla o tworzenie, przeksztalcanie i znoszenie kierunkéw stu-
diow oraz studiéw dla pracujacych. Minister dzialat tu na wniosek lub
po zasiegnieciu opinii szkoty i Rady Gltéwnej Szkolnictwa Wyzszego.
W sprawie okreslenia szczegétowej organizacji szkoly wyzszej ustawa
odsylala do statutu, ktéry szkole nadawal minister na wniosek senatu
szkoly przedstawiony przez rektora.

Ustawa z 1951 r. jasno formulowala, ze podstawowa jednostka or-
ganizacyjna w szkole wyzszej byta katedra, w ramach ktérej mogt by¢
prowadzony jeden lub wiecej zaktadow. Dopuszczala tez mozliwos¢
ich taczenia w zespot katedr lub instytut. Katedra prowadzita prace dy-
daktyczna i naukowa w zakresie jednego lub kilku przedmiotéw (art. 6).
Katedry i instytuty uczelniane tworzyl, przeksztalcal i znosit minister na
wniosek lub po zasiegnieciu opinii organéw™ szkoty.

Rozwigzania zblizone przyjela takze ustawa z 1958 r. Zgodnie z nig
szkola wyzsza dzieli si¢ na wydzialy*, ktérych definicje ustawodawca
podalpo raz pierwszy *>. W ramach wydziatu mogty by¢ tworzone sekcje

% Chodzilo tu o senat szkoty wyzszej. Jemu bowiem ustawodawca powierzyl m.in.
obowigzek , wystepowania z wnioskami lub wypowiadania opinii w sprawach tworzenia,
przeksztalcania i znoszenia jednostek organizacyjnych szkoly (art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy
z1951r.).

* Poczawszy od 1969 r. szkota wyzsza mogla by¢ wielowydzialowa, jednowydzia-
towa lub bezwydzialowa.

2 W mysél art. 8 ust. 2 ustawy z 1958 r. w jej pierwotnym brzmieniu , Wydzialy sa
jednostkami organizacyjnymi pracy naukowej i dydaktycznej; [...] odpowiadaja glow-
nym dziedzinom studiéw, a wyjatkowo - grupom pokrewnym specjalnosci w danej
dziedzinie studiow”. Definicje te zmodyfikowano w 1969 r., zastepujac stowa ,pracy
naukowej i dydaktycznej” stowami ,pracy dydaktycznej, wychowawczej i naukowej”
oraz zastepujac slowa , dziedzinom studiéw lub wyjatkowo...” stowami ,kierunkom
studiéw lub grupom...” (tekst jedn. Dz. U. Nr 4, poz. 31).
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i oddzialy - réwniez one byly przez te ustawe, jako pierwsza, zdefinio-
wane”. Za ustawa z 1951 r. niemal jednobrzmigco przyjeta rozwigzania
dotyczace katedr. Dopuszczata tworzenie w ramach wydziatu (ale i poza
nim) studiéw i kurséw specjalnych (tych jednak nie definiowata) oraz
studiéw zawodowych*. Ustawa zaproponowala tez pewne nowosci
w tym zakresie. Po pierwsze, mozliwos¢ prawng tworzenia wydzialow
szkoly wyzszej rowniez poza jej siedzibg, tworzenie katedr takze poza
wydziatami, tworzenie instytutu uczelnianego (gdy zainteresowane
katedry dysponuja pracownikami nauki mogacymi zapewni¢ nalezyty
rozwoj i poziom badan naukowych) w ramach wydziatu lub poza nim.
Po drugie, wprawdzie ustawa zachowala prawo ministra do tworze-
nia, przeksztalcania i znoszenia wydziatéw, oddziatéw, sekcji, studiow
i kurséw specjalnych, instytutéw i katedr, jednak wskazala wyraznie
na organ szkoly wyzszej (senat, a od 1969 r. - rektor), na wniosek lub
po zasiegnieciu opinii ktérego podejmuje on dzialania w powyzszym
zakresie. Zasieganie opinii Rady Gléwnej ograniczyta wylgcznie do
spraw tworzenia, przeksztalcania i znoszenia wydzialow i instytutow
uczelnianych. W 1969 r. ustawodawca wymogu tego juz tak wyrazZnie nie
postawil, stwierdzit jedynie, Ze minister zasiega opinii Rady Gléwnej we
wszystkich istotnych sprawach dotyczacych szkolnictwa wyzszego (art. 6
ust. 3). W sposob szczegélowy ustrdj szkolty wyzszej okreslat jej statut
uchwalony przez senat. Statut wymagat zatwierdzenia przez ministra™.

Podobnie jak pod rzadami wczeéniejszych ustaw takze na mocy ustawy
z 1982 r. szkoly wyzsze mogly w swych statutach okresla¢ wewnetrzna
strukture i organizacje szkoly oraz rodzaj wchodzacych w jej skiad jed-
nostek organizacyjnych, w tym réwniez tych nieprzewidzianych ustawa
(art. 27). Tylko gdy statut nie stanowit inaczej, podstawowg jednostka
organizacyjng byl wydziat (art. 26 ust. 2). Szkota wyzsza mogta, poza
jednostkami wydzialowymi, tworzy¢ takze jednostki poza lub miedzywy-
dzialowe badZ miedzyuczelniane, w tym réwniez w powigzaniu organiza-

% Sekcje tworzylo kilka katedr w zakresie okreslonej specjalnosci lub grupy pokrew-
nych specjalnosci, natomiast oddziat mogt by¢ utworzony z kilku katedr lub sekcji w za-
kresie wyodrebnionego kierunku studiéw (art. 10 ust. 213 ustawy z 1958 r.). Definigji tych
nie podaja juz kolejne nowelizacje ustawy, ujete w tekstach jednolitych z lat 1969 i 1973.

> Zob. Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 VIII 1964 r. w sprawie
zasad organizacji punktéw konsultacyjnych dla osé6b odbywajacych studia wyzsze w try-
bie studiéw dla pracujacych w szkotach wyzszych podleglych resortowi szkolnictwa
wyzszego (M. P. Nr 56, poz. 267).

* Poczawszy od 1969 r., minister mégl na wniosek szkoly lub z inicjatywy wlasnej
nadac szkole statut.
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cyjnym z jednostkami Polskiej Akademii Nauk oraz innymi jednostkami
i placowkami (naukowymi, gospodarczymi). Wydzial oraz jednostke or-
ganizacyjna o charakterze pozawydzialowym tworzy! wlasciwy minister
na wniosek rektora zaopiniowany przez senat. Jednostke o charakterze
miedzyuczelnianym tworzyt wlasciwy minister z wlasnej inicjatywy (po
zasiegnieciu opinii senatéw szkoét) lub na wniosek rektora szkoty bedacej
siedziba jednostki, uzgodniony z zainteresowanymi rektorami, i tu wnio-
sek wymagat zasiegniecia opinii wlasciwych senatow. Z kolei jednostki
organizacyjne dzialajace w ramach wydziatu tworzyt rektor na wniosek
dziekana wydzialu zaopiniowany przez rade wydziatu i po zatwier-
dzeniu przez senat szkoly (art. 29). Mogly by¢ nadto tworzone instytuty
prowadzace dziatalno$¢ badawcza i naukowo-dydaktyczna: kierunkowe
(zwiazane z okreslonym kierunkiem studiéw), specjalizacyjne (zwiaza-
ne z przedmiotem wyodrebnionej dyscypliny naukowej). Podstawowa
jednostka organizacyjna wydziatu pozostawata katedra (art. 28 ust. 3).
Swoboda ksztattowania w statucie wewnetrznej struktury organizacyjnej
nie byla jednak absolutna. Po pierwsze, uchwalenie przez senat statutu
wymagalo zasiegniecia opinii kolegialnych organéw jednostek organiza-
cyjnych szkoty oraz organizacji politycznych i spotecznych dziatajacych
w szkole. Po drugie, w ciaggu miesigca od dnia uchwalenia statutu rektor
byt zobowigzany go przedtozy¢ ministrowi, ktory moégt zglosi¢ (w termi-
nie 3 miesiecy) zastrzezenia. W okresie kolejnych 3 miesiecy senat mogt
uzgadnia¢ z ministrem ostateczng decyzje w sprawie tresci statutu. W razie
braku uzgodnienia ostateczng w tej sprawie decyzje podejmowal minister
za zgoda prezydium Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Roéznice w regulacji dotyczyty takze obsady organow szkot wyzszych
i zakresu ich obowiazkoéw. Zgodnie z przyjetym w dekrecie z 1947 r. po-
dzialem na szkoly wyzsze zawodowe i akademickie zré6znicowano takze
ustrdj organéw zarzadzajacych szkol. Szkola wyzsza zawodowa kierowat
rektor, jego organem doradczym byla rada pedagogiczna. Rektora, spo-
§rod wybitnych specjalistow zakwalifikowanych przez Rade Gi6wna, mia-
nowat na okres 3 lat Minister Oswiaty. W tym samym trybie i na taki sam
okres mogt by¢ powolany, w miare potrzeby, prorektor. I od rektora, i od
prorektora wymagano jednoczesnego petnienia w szkole wyzszej funkcji
profesoré6w w zakresie ustalonym przez Ministra Oswiaty (art. 16 ust. 2-4).
W sprawach nauczania organem doradczym rektora w wyzszych szkotach
zawodowych jednowydzialowych byla rada pedagogiczna, a w szko-
tach o dwdch lub wiecej wydziatach ponadto rady wydzialowe. W tym
ostatnim przypadku bezposrednie kierownictwo nad wydziatami, pod
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nadzorem rektora, sprawowali powolywani spoérod profesoréw szkoly
przez Ministra O$wiaty, na okres 2 lat, dziekani (art. 27 ust. 1). W sklad
rady pedagogicznej (w szkolach jednowydzialowych) oraz rad wydziato-
wych (w szkotach dwu- i wiecej wydzialowych) wchodzili profesorowie
iich zastepcy oraz nauczyciele przedmiotéw pomocniczych, przy czym
statut mogt przewidywac nadto inne osoby w sktadzie tych cial. Radom
pedagogicznym przewodniczy! rektor, radom wydzialowym - dziekani.

W kazdej szkole zawodowej rektor byl zobowigzany zwota¢ przynaj-
mniej raz w roku zebranie ogélne w celu przedstawienia sprawozdania
z dziatalnoéci szkoly w roku poprzednim i programu na rok nastepny,
a takze wystuchania opinii zebrania oraz postulatéw w sprawach potrzeb
szkoty, jej pracownikéw naukowych i administracyjnych, takze mlodzie-
zy studiujacej. Sklad zebrania ogélnego tworzyli wszyscy czlonkowie
rady pedagogicznej szkoly, a ponadto przedstawiciele pomocniczych
pracownikéw naukowych i administracyjnych oraz mtodziezy studiuja-
cej (art. 28). Dekret przewidywat organizacyjne zwigzanie szkoly wyzszej
zawodowej ze szkolg akademicka. Zakres i stopiert zwigzania pozosta-
wiono do okreslenia w statucie szkoty.

Dekret przewidywal szerszy krag organéw szkoly dla szkét wyz-
szych akademickich. Zaliczal do nich: rektora i prorektora, senat aka-
demicki w szkotach ztozonych z wiecej niz jednego wydziatu, zebranie
ogoblne, dziekanow i prodziekanéw, rady wydzialowe oraz po raz pierw-
szy takze dyrektora administracyjnego™.

Rektora powotywal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Oswiaty po zasiegnieciu opinii Rady Gléwnej, na okres 3 lat, sposréd
trzech kandydatow® wylonionych przez zebranie wyborcze szkoty>®

% Dyrektora mianowat Minister Oswiaty za zgoda Prezesa Rady Ministrow i po wy-
stuchaniu opinii rektora. Dyrektor administracyjny podlegal nadzorowi rektora i byt przed
nim odpowiedzialny za realizacje zakresu obowigzkéw okreslonych dekretem z tytutu
kierowania administracja szkoty i wykonywania czynnosci zwyktego zarzadu jej majat-
kiem, a takze tych okreslonych zakresem dzialania w statucie szkoty. W parnistwowych
szkotach zawodowych zarzadzanie majatkiem szkolnym lezato w gestii rektora (art. 52).
Dyrektor administracyjny sktadat senatowi, co najmniej dwa razy w roku, sprawozdania
z administracji szkoly i zarzadu jej sprawami majatkowymi. Uwagi poczynione do spra-
wozdania senat byl zobowigzany przekazaé Ministrowi Oswiaty (art. 54). Kolejne ustawy
(1951, 1958, 1982) wprawdzie pozostawiaja w szkotach wyzszych stanowisko dyrektora
administracyjnego, lecz trafnie nie przypisuja mu statusu organu szkoty.

% Zebranie dokonywato wyboru w ten sposob, ze kazdy z obecnych na posiedzeniu
czlonkéw zebrania gtosowat tylko na jednego kandydata. Za wybranych uwazano trzech
kandydatow, ktérzy otrzymali kolejno najwieksza liczbe glosow (art. 37 ust. 1 dekretu).

% W sklad zebrania wyborczego wchodzili profesorowie zwyczajni lub nadzwyczajni,
wybrani przez rady wydzialowe, po jednym na kazde piec¢ katedr wchodzacych w sktad
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z grona profesoréw zwyczajnych lub nadzwyczajnych. Jesli w terminie
wyznaczonym przez Ministra O$wiaty zebranie nie dokonato wybo-
ru kandydatéw, kandydata przedstawiala ministrowi Rada Gléwna.
W przypadku nieobsadzenia urzedéw rektora i prorektora Minister
Oswiaty wyznaczal tymczasowego rektora, ktory funkcje te petnit do cza-
su obsadzenia tych urzedéw w trybie przewidzianym dekretem (art. 35).

Rektor byl przedstawicielem szkoty na zewnatrz, przewodniczacym
senatu i zgromadzenia ogdlnego, wykonawca uchwat senatu, przetozo-
nym grona nauczycielskiego i pomocniczych sit naukowych, zwierzch-
nikiem i opiekunem miodziezy studiujacej. Czuwal nad prawidlowym
biegiem prac naukowych i nauczania w szkole, nad dziatalnosciag wladz
i organoéw akademickich, rozstrzygat spory kompetencyjne miedzy nimi,
nadzorowat administracje szkoly, kierowana przez dyrektora administra-
cyjnego, oraz przedstawial senatowi co najmniej dwa razy w roku spra-
wozdanie z ogdlnej sytuacji naukowej, administracyjnej i gospodarczej
szkoty. Tak samo jak pod rzagdami wcze$niej obowiazujacych przepisow
(1933), rektor oglaszal sktad osobowy szkoty i programy wykladow,
a takze wydawat drukiem jej kronike. Rektorowi przystugiwat nadal
tytul Magnificencji (art. 32 ust. 4).

Zastepca rektora oraz stalym jego pomocnikiem byt prorektor (po-
wolywany w trybie przewidzianych dla wyboru rektora i na ten sam
3-letni okres). Statut moégt przewidzie¢ wieksza liczbe prorektoréw - byto
to nowe rozwigzanie. W tej sytuacji kolejnos¢ zastepstwa prorektoréw
ustalal rektor™.

Senat akademicki, w odréznieniu od statusu przewidzianego przez
ustawy okresu miedzywojennego, miat juz jasno okreélong prawem
pozycje. Byt ,najwyzszym organem i rzecznikiem potrzeb szkoty oraz
opiekunem mtodziezy studiujacej” (art. 37 ust. 1). Dekret powtérzyl tu za
ustawa z 1933 r. termin ,,akademicki”, co o tyle warte jest podkreélenia,
ze kolejne ustawy (1951, 1958, 1982) wracaja do okreslenia ,senat szkoty”,
przyjetego ustawa z 1920 r. Znacznie wazniejsze dla wzmocnienia pozycji
senatu bylo jednak przyjecie ogélnego domniemania jego wlasciwosci,
ilekro¢ dekret nie okreslal wtasciwych organéw szkoty albo wskazywat
je tylko ogoélnie (art. 47).

wydziatu. W szkotach jednowydzialowych w sklad zebrania wyborczego wchodzili
wszyscy profesorowie zwyczajni i nadzwyczajni szkoly. Przewodniczacego wylanialo
zebranie wyborcze ze swojego grona (art. 31 ust. 3 dekretu).

% Rektor i prorektorzy w sprawach dyscyplinarnych podlegali wylacznie Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej dla profesoréw szkot akademickich, ktéra orzekata ostatecznie
(rozwigzanie przyjete juz pod rzagdami ustawy z 1933 r.).
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Wobec odstapienia od tworzenia ogélnego zebrania profesoréw, senat
akademicki w swych zadaniach taczyt zadania obu tych organéw. Mozna
je podzieli¢ na te, ktére wigza sie z dzialalnoscia finansowa, gospodar-
czg i administracyjna szkoly®, oraz te dotyczace dziatalnosci zwigzanej
z procesem badan naukowych i nauczania (sprawowanie nadzoru nad
administracja szkoly w aspekcie potrzeb nauki i nauczania, zatwierdza-
nie szczeg6towych programéw nauczania i zasad korzystania z zakladow
i urzadzen wydziatowych i miedzywydzialowych, po wystuchaniu opi-
nii zainteresowanych rad wydzialowych). Uchwaly z pierwszej grupy
zadan podjete przez senat wymagaly zatwierdzenia Ministra O$wiaty
(art. 37 ust. 2). Rektor z wlasnej inicjatywy lub na zadanie ministra byt
zobowiazany zawiesi¢ uchwate senatu, gdy on sam lub minister uznat
to za potrzebne ze wzgledu na interes publiczny lub dobro szkoty. Na
rektorze obowiazek zawieszenia uchwaly senatu spoczywatl réwniez
wtedy, gdy uchwata, w ocenie rektora, naruszata obowigzujace prawo.
Wowczas rektor byl zobowigzany zwoltac¢ posiedzenie senatu w celu po-
nownego rozpatrzenia sprawy, w ktoérej powzieto zawieszona uchwate.
W przypadku podtrzymania przez senat pierwotnej uchwaty rektor miat
obowigzek przedstawienia sprawy Ministrowi Oswiaty. Przed podjeciem
przez ministra decyzji uchwala przez niego zawieszona nie mogta by¢
wprowadzona w zycie.

Dekret wprowadzil w strukture szkét wyzszych nowy organ szko-
ly - zebranie ogélne - jako organ opiniodawczy w sprawach ogélnych
potrzeb szkoly, jej pracownikéw naukowych i administracyjnych oraz
miodziezy studiujacej. Zebranie ogélne zwolywal, przynajmniej raz
w roku, i przewodniczyl mu rektor w celu przedstawienia sprawozdania
ze stanu szkoly i zamierzen na przyszlos¢, ale tez dla wystuchania opinii
i postulatéw oséb tworzacych sktad zebrania ogélnego (art. 38 ust. 3).

Dziekana wybierala na okres 2 lat (przy 3-letniej kadencji rektora)
rada wydzialowa sposroéd profesoréw zwyczajnych lub nadzwyczajnych
zwykla wiekszoscig gtosow. Wybér dziekana wymagat dla swej waznosci
zatwierdzenia przez Ministra Oswiaty. W razie odmowy zatwierdzenia,
na radzie wydzialowej spoczywat obowigzek niezwlocznego przysta-

% Do tej sfery aktywnosci senatu nalezato: uchwalanie projektu budzetu szkoty na
wniosek dyrektora administracyjnego, ustalanie jej potrzeb, decydowanie o podziale
kredytéw na cele nauki i nauczania, o ile podzial nie zostal dokonany w budzecie, re-
prezentowanie wlasciciela, jezeli szkotla posiadata wlasny majatek, i ustalanie zasad
gospodarowania tymze majatkiem, podejmowanie uchwat w sprawie nabycia, zbycia,
zamiany i obcigzenia nieruchomosci, przyjmowanie darowizn, zapisow).
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pienia do nowego wyboru. Niedochowanie przez rade wyboru w termi-
nie skutkowato powotaniem dziekana przez ministra na wniosek Rady
Glownej. Zastepca dziekana byl prodziekan, powotany w tym samym
trybie i na ten sam czas, jaki przepisy przewidywaly dla wyboru dzie-
kana. Prodziekan byt pomocnikiem dziekana w zakresie spraw przez
dziekana powierzonych. Dziekan i prodziekan obejmowali urzedowanie
z poczatkiem roku szkolnego. W przypadku nieobsadzenia réwnoczeénie
urzedéw dziekana i prodziekana minister wyznaczat tymczasowego
dziekana sposréd profesorow wydzialu, ktéry petnit funkcje dziekana
do czasu obsadzenia tych urzedéw.

Funkcje dziekana byly jasno, cho¢ ogélnie, okreslone. Dziekan byt
przedstawicielem wydzialu, przewodniczy! radzie wydzialowej (oraz
ja zwolywatl) i wykonywat jej uchwaty. Poza tym spoczywat na nim
obowiazek: zalatwiania biezacych spraw wchodzacych w zakres wy-
dziatu, dbania o nalezyty tok spraw wchodzacych w zakres dziatania
rady wydzialowej, zapewnienia prawidlowego toku studiéw i egzami-
néw. Sprawowat nadzér nad administracja wydzialu oraz sktadat radzie
wydziatowej, a takze senatowi za posrednictwem rektora, sprawozdania
z dziatalnosci wydziatu.

Rade wydzialowa tworzyli: profesorowie zwyczajni, nadzwyczajni,
honorowi, tytularni, kontraktowi, zastepcy profesoréw, docenci etatowi
oraz delegaci docentéw, a takze delegaci adiunktow i asystentéw. Jako
kolegialny organ ,,uchwatowy wydzialu w sprawach nauki i nauczania”
rada czuwala nad rozwojem nauk reprezentowanych przez wydzial,
jej obowiazkiem byta dbatos¢ o dobér odpowiedniej kadry naukowej
i wlasciwe warunki twérczosci naukowej oraz dzialalnosci pedagogicznej,
o racjonalny uklad programéw wykladéw i éwiczen, a takze o nalezy-
te wykonywanie ustalonego programu. Rada odpowiadata za poziom
pracy naukowej i za poziom nauczania na wydziale. Nadto w ramach
obowiazujacych przepiséw ustalala szczegélowe programy nauczania
oraz zasady korzystania z zakladéw wydziatu. Uchwaly rady w tym
zakresie podlegaly zatwierdzeniu przez senat (art. 44).

W szkotach akademickich jednowydzialowych rada wydzialowa byta
réwnocze$nie senatem szkoly (art. 46).

Ustawy z lat 1951 i 1958, w odréznieniu od dekretu z 1947 r., mimo
wprowadzenia dwustopniowej organizacji studiéw, nie przewidywaty
zréznicowania organéw szkoél wyzszych. Nie byly to jednak rozwigzania
jednolite. Od nich w pewnym tylko zakresie odbiegaly postanowienia
ustawy z 1982 r.
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Zgodnie z ustawa z 1951 r. caloksztaltem dzialalnosci szkoty wyzszej
kierowal rektor przy udziale senatu i za wykonanie jej zadan odpowiadat
przed Ministrem Szkolnictwa Wyzszego (art. 9 ust. 1). Ustawa z 1958 r.
stanowila tylko tyle, Ze podstawowymi organami szkoly sa: rektor, senat,
dziekani i rady wydzialéw. Ustawa z 1982 r. dzielita natomiast organy
szkoly na kolegialne i jednoosobowe. Do pierwszych zaliczala senat
i rady wydzialéw, do drugich - rektora i dziekanéw. Ustawa z 1982 r.
przyjmowata nadto, ze w szkotach jednowydziatlowych funkcje rady
wydziatu pelni senat, a funkcje dziekana - rektor (art. 33).

Ustawa z 1951 r. prawo wyboru rektora powierzyla (po raz pierwszy)
senatowi. Senat dokonywatl wyboru rektora sposréd profesoréw (w przy-
padkach wyjatkowych sposréd docentéw) na okres 3 lat w glosowaniu
tajnym wiekszoscia gloséw®!. Zblizone rozwigzania przyjela ustawa
z 1958 r. Rektora wybieral réwniez senat na okres 3 lat w glosowaniu
tajnym, ale juz bezwzgledna wiekszoécig gloséw, przy co najmniej 2/3
liczby 0s6b uprawnionych do gtosowania, i tylko sposréd profesoréw.
Jedynie gdy liczba profesoréw w danej szkole byta mniejsza od dziesieciu,
rektorem moégt by¢ wybrany docent (art. 21 - 1958). W ciggu 14 dni od
dnia otrzymania protokotu wyboru rektora minister mogt ztozy¢ sprze-
ciw w stosunku do dokonanego wyboru, co skutkowato obowigzkiem
przeprowadzenia nowych wyboréw w ciggu 14 dni od dnia doreczenia
sprzeciwu. Minister mogl powolaé rektora, jesli jego wyboér nie zostat
dokonany w maju tego roku, w ktérym konczy sie kadencja rektora,
a takze w razie ztozenia kolejno dwéch sprzeciwéw wobec wyboru rek-
tora (art. 21). Od rozwigzan tych odstapiono w roku 1968. Odtad rektora
powolywal minister, na okres kadencji przez siebie wyznaczony®. Usta-
wa z 1982 r. przyjeto nieco zmienione rozwigzania. Wprawdzie ustawa
ta (w jej pierwotnym brzmieniu) odsylala réwniez do statutu szkoty,

61 Senat szkoly mogt jednak postanowi¢, Ze rektora wybiera zebranie wyborcze zto-
zone z wszystkich samodzielnych pracownikéw nauki i os6b pelniacych ich obowiazki
albo wybranych w tym celu przedstawicieli rad wydziatéw (art. 20 ust. 2). Przeciwko
wyborowi rektora minister mégl zlozy¢ sprzeciw w ciggu miesigca od dnia otrzymania
protokotu zebrania wyborczego, co skutkowato obowigzkiem przeprowadzenia bez-
zwlocznie ponownych wyboréw. W razie zwolnienia sie stanowiska rektora w czasie
trwania kadencji nalezalo dokona¢ wyboru rektora w ciaggu miesigca od zwolnienia sta-
nowiska, przy czym gdy zwolnienie stanowiska rektora nastgpilo w ostatnim pétroczu
przed uplywem kadencji, ustawa dopuszczala zaniechanie powotania nowego rektora.

62 Zob. art. 1 pkt 17 Ustawy z dnia 20 XII 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. 1968 Nr 46, poz. 334) oraz art. 32 Ustawy z dnia 5 XI 1958 r. o szkolnic-
twie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. 1973 Nr 4, poz. 31).



O ustroju szkdt wyzszych na przestrzeni lat 1920-1990 71

ten miat jednak przesadzaé, czy wyboru rektora dokona senat, czy ko-
legium elektoréw. Przewodniczacy organu przeprowadzajacego wybor
zawiadamial niezwlocznie wtasciwego ministra o dokonanym wyborze.
Minister moégl zglosi¢ uzasadniony (czego nie wymagaly wczeéniejsze
ustawy) sprzeciw wobec wyboru rektora, przy czym tu juz w porozu-
mieniu z prezydium Rady Gléwnej. W ponownych wyborach (przepro-
wadzonych 14 dni od doreczenia) nie mogta kandydowac osoba, co do
ktorej minister zglosit sprzeciw. Wprawdzie zachowano 3-letnig kadencje
rektora, jednak poczawszy od 1985 1. przepisy dotyczace jego wyboru
znacznie zaostrzono. Odtad senat wskazywat od dwoéch do czterech
kandydatéw na rektora i do dnia 30 kwietnia ostatniego roku swej ka-
dencji przedstawiat wlasciwemu ministrowi. Minister w terminie 14 dni
od dnia przedstawienia kandydatéw moégt zglosi¢ sprzeciw w sprawie
kandydujacej osoby (0sob) i wyznaczy¢ termin przedstawienia nowego
(nowych) kandydata (kandydatéw) na rektora. Senat dokonywat wyboru
rektora sposréd co najmniej dwoéch kandydatow. Wybrana osobe, przy
zachowaniu powyzszego trybu oraz wtedy, gdy senat nie przedstawit
ministrowi kandydatéw lub nie dokonat wyboru, powotywat minister.

Podobnie jak pod rzagdami ustaw z lat 1951 i 1958 ustawa z 1982 r. nie
odstapita od zasady, ze rektorem moze by¢ profesor, warunek ten jednak
ujela inaczej. Rektorem mog} zostaé profesor lub docent ze stopniem dok-
tora habilitowanego, przy czym gdy szkola wyzsza zatrudniata wiecej niz
dziesieciu profesoréw, rektorem mogt by¢ tylko profesor (art. 42). Usta-
wa z 1982 r. zastrzegala nadto, ze rektor (réwniez prorektorzy, dziekan
i prodziekani) moze by¢ wybrany na to samo stanowisko nie wiecej niz
na dwie kadencje nastepujace po sobie, co bylo rozwigzaniem nowym
(art. 48)%.

Poczawszy od 1951 r., ustawy dotyczace szkolnictwa wyzszego po-
zostawialy rektorowi prawo reprezentowania szkoty na zewnatrz. Nie
przyznawaty mu juz tytutu Magnificencji. Moca kazdej z ustaw (1951,
1958, 1982) rektor zwotywat posiedzenia senatu (od 1982 r. co najmniej
raz na dwa miesiace) i kierowal obradami®. Byl zobowiazany zwolac jego

63 Zob. art. 41 Ustawy z dnia 4 V 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U.
1985 Nr 42, poz. 201 ze zm.).

¢ Kazda z ustaw przyjmowata, ze w szkolach nowo utworzonych pierwszego rektora
powolywal minister. To samo dotyczyto powotania nowego rektora w razie zwolnienia
stanowiska rektora przed uptywem 3 lat od utworzenia szkoly; zastrzezenia tego nie
wprowadzala jedynie ustawa z 1982 r.

% Moca ustawy z 1951 r. rektor zwolywal nadto z poczatkiem roku szkolnego posie-
dzenia zebrania ogélnego szkoly wyzszej - organu opiniodawczego w sprawach ogélnych
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posiedzenie na zadanie wigekszosci cztonkéw senatu (1951), co najmniej
polowy jego czlonkow (1958); od tego rozwigzania odstgpiono w 1982 r.
Rektor byt takze stuzbowym przelozonym wszystkich pracownikéw
szkoly oraz zwierzchnikiem i opiekunem mtodziezy studiujacej (1951,
1958, 1982). Obowigzkiem rektora byto nadto wypelnianie ustawowych
obowiazkéw zapewniajacych nalezyte funkcjonowanie szkoty®.

Dla udzielania rektorowi pomocy w biezacym kierowaniu szkota
ustawy z lat 1958 (poczawszy od 1969 r.¢”) 1 1982 (poczawszy od 1985 r.%%)
powolaly dziatajgce przy nim kolegium rektorskie szkoty.

Trzy ustawy zgodnie stanowily, Ze pomocnikiem rektora i w razie
potrzeby jego zastepca jest prorektor. W mysl ustawy z 1951 r. prorek-
torem moéglt by¢ wybrany na okres 3 lat samodzielny pracownik nauki.
W wyjatkowych jedynie przypadkach w szkotach zatrudniajacych mniej
niz dziesieciu samodzielnych pracownikéw nauki prorektorem mogta
zostac osoba pelnigca obowigzki samodzielnego pracownika nauki. Pro-
rektora powotywano w trybie i na okres przewidziany dla powotania
(odwotlania) rektora (art. 23 - 1951). Statut szkoly mogl przewidzieé po-
wolanie kilku prorektoréw, co bylo rozwiazaniem nowym. Przy czym do
czasu nadania szkole statutu liczbe prorektoréw ustalat minister (art. 10).
Ustawa z 1958 r. juz wyraznie modyfikuje liczbe prorektoréw. Statut
szkoly moégl przewidzie¢ powotanie dwoéch lub trzech prorektorow.
Prorektora powotywano w trybie przewidzianym dla wyboru rektora
takze na okres 3 lat. Od 1968 r. odstgpiono od pierwotnego brzmienia
ustawy, przyjmujac, ze minister po zasiegnieciu opinii rektora mogt

szkoly - w celu przedstawienia sprawozdania z wykonania planu za miniony rok szkolny
oraz planu pracy na rok nastepny. Sklad zebrania ogélnego szkoty tworzyli wszyscy
pracownicy szkoty oraz przedstawiciele organizacji mlodziezowych (co byto nowosciag).
Statut moég! jednak przewidywac udziat w zebraniu ogélnym przedstawicieli poszcze-
golnych grup pracownikéw szkoty. Pracami zebrania ogélnego kierowat rektor (art. 13).

5 W zakresie dotyczacym ksztalcenia bylo to m.in.: czuwanie nad procesem naucza-
nia i nadzoru, nad nalezytym wykonywaniem przez wlasciwe jednostki organizacyjne
szkoly zadari w zakresie nauki, nauczania i wychowania mlodziezy, nad nalezytg obsada
stanowisk naukowych i dydaktycznych w szkole (1951, 1958, 1982).

7 Zgodnie z art. 11 ustawy z 1958 r. o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu nadanym
tekstem jednolitym (tekst jedn. Dz. U. 1973 Nr 32, poz. 191) skfad kolegium rektorskiego
tworzyli: rektor, prorektorzy, dyrektor administracyjny, sekretarz komitetu uczelnianego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz przewodniczacy zakladowej organizacji
zwigzkowej.

68 Zob. art. 1 pkt 35 Ustawy z dnia 29 VII 1985 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 36, poz. 167. W mysl tej ustawy w skiad kolegium rektorskiego
wchodzili: rektor, prorektorzy, kierownicy uczelnianych organéw partii, stronnictw po-
litycznych i zwigzku zawodowego oraz dyrektor administracyjny (Dz. U. Nr 36, poz. 167).
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powola¢ na czas oznaczony jednego lub wiecej prorektoréw sposrod
profesoréw lub docentow szkoty®. W 1982 r. ustawodawca powraca
do rozwigzania, zgodnie z ktérym liczbe prorektoréw okresla statut
szkoty. Wyboru prorektoréw dokonywal organ wybierajacy rektora
(1982) na osobnym posiedzeniu, po dokonaniu wyboru rektora, sposréd
profesoréw, docentéw i doktoréw habilitowanych (od 1985 r. tylko spo-
$réd profesoréw i docentéw). Wysuniecie przez rektora kandydatury na
prorektora ds. studenckich wymagato zgody wiekszosci przedstawicieli
studentéw wchodzacych w sklad senatu lub kolegium elektoréw. Byto
to rozwigzanie nowe, od ktérego odstapiono w 1985 r. Od roku 1985
wyboru prorektoréw dokonuje senat na wniosek rektora elekta, przedsta-
wiony za zgoda wlasciwego ministra. Przepisy dotyczace wyboru rektora
stosowalo sie odpowiednio do wyboru prorektoréw. Wyboru kazdego
prorektora nalezato dokonac osobno. W kazdym przypadku powolania
kilku prorektoréw, podziatu czynnosci miedzy nimi dokonywat rektor.

Sklad senatu wspoéttworzyli: rektor, prorektor, dziekani i przedsta-
wiciele rad wydzialu, po jednym z kazdego z nich, wybierani corocznie
przed koricem roku szkolnego sposréd cztonkéw rady wydziatu (1951,
w brzmieniu nadanym w 1956 1.”°, 1958) oraz przedstawiciele pomocni-
czych pracownikéw nauki (1958), od 1982 r. takze dyrektorzy instytu-
tow kierunkowych dziatajacych poza wydziatami, ponadto wybierani
osobno dla kazdej z tych grup przedstawiciele: profesoréw, docentow
i doktoréw habilitowanych, pozostatych nauczycieli akademickich, stu-
dentéw, pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi, po
jednym przedstawicielu delegowanym przez organy partii i stronnictw
politycznych dziatajacych w szkole oraz przedstawiciel studium wojsko-
wego. Przy czym tutaj sktad senatu w 51-66% (od 1985 r. - co najmniej
70%™) stanowi¢ mieli profesorowie, docenci i doktorzy habilitowani

% Zob. art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 20 XII 1968 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 334).

70 Zob. art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach
nauki (Dz. U. 1952 Nr 6, poz. 38) w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 11 Ustawy z dnia
10 IX 1956 r. w sprawie zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki
(Dz. U. Nr 41, poz. 185).

™t Zob. pkt 18 Ustawy z dnia 25 VII 1985 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 36, poz. 167) oraz art. 37 ust. 3 i 4 Ustawy z 1982 r. o szkolnictwie wyzszym,
w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym (Obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 11 IX 1985 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia
4V 1982 r. o szkolnictwie wyzszym - Dz. U. Nr 42, poz. 201). W mysl ust. 4, ,Jezeli ze
wzgledu na liczbe zatrudnionych profesoréw i docentéw szkota nie moze zapewnic¢ 70%
ich udzialu w senacie, sktad senatu okreéla statut szkoty”.
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(1982), profesorowie i docenci (1985). Z gtosem doradczym w posiedze-
niach senatu uczestniczyli takze dyrektorzy: administracyjny i biblioteki
glownej, kwestor oraz kierownicy studiéw specjalnych, przedstawiciel
zakladowej organizacji zwigzkowej i wybierani corocznie przedstawi-
ciele pomocniczych pracownikéw nauki, w liczbie okredlonej w ustawie
i statucie. Nadto do udzialu w obradach senatu w sprawach dotyczacych
bezposrednio mlodziezy rektor zapraszat (obowigzkowo) przedstawicieli
organizacji mlodziezowych. W szkotach jednowydzialowych czynnosci
senatu wypetniata rada wydzialu. Od tego postanowienia odeszta ustawa
21958 r., stanowigc, iz w szkole jednowydzialowej w sklad senatu wcho-
dza: rektor, prorektor, dziekan, trzech przedstawicieli rady wydziatu
oraz przedstawiciel pomocniczych pracownikéw nauki.

Ustawy wyraznie akcentowaly, ze senat wspoétdziata z rektorem w kie-
rowaniu szkola wyzsza i Ze we wszystkich sprawach dla niej istotnych
rektor powinien zasiegac jego opinii. Okreslone obowiazki senatu ustawy
sprowadzaly w szczegolnosci do: inicjowania przedsiewzie¢ w sprawach
stuzacych rozwojowi szkoty i ulepszaniu jej pracy pod wzgledem wycho-
wawczym, dydaktycznym i naukowym (1951, 1958), ustalania ogélnych
kierunkéw dziatalnosci szkoty (1982), wystepowania z wnioskami lub
wyrazania opinii w sprawach: tworzenia, przeksztalcania i znoszenia
jednostek organizacyjnych szkoty (1951, 1958), nadawania pracownikom
szkoly tytuléw samodzielnych pracownikéw nauki oraz ich powolywania,
przenoszenia i zwalniania (1951), obsady stanowisk kierownikéw katedr
lub ich zespotow, instytutéw uczelnianych i innych jednostek organiza-
cyjnych niebedacych wydziatami (1951, 1958), zatwierdzania uchwat rad
wydziatéw w sprawach regulaminéw studiéw i planéw studiéw (1951),
tworzenia planéw studiéw i programéw nauczania (1958, 1982), rozpatry-
wania sprawozdan poszczegolnych wydziatéw i miedzywydzialowych
jednostek organizacyjnych oraz oceny wynikéw ich pracy (1951), takze
rektora i dziekanéw (1958, 1982), uchwalania projektu statutu (1951), sta-
tutu (1958, 1982) oraz regulaminu studiéw (1982), sprawowania nadzoru
nad rozwojem miodej kadry naukowej, czuwania nad zaspokajaniem po-
trzeb mtodziezy (1951, 1958), uchwalania projektéw budzetu szkoty oraz
projektéow rozdzialu srodkéw budzetowych miedzy wydzialy i pozawy-
dziatowe jednostki organizacyjne (1958), zatwierdzania planéw rzeczowo-

-finansowych szkoly i rozpatrywania sprawozdan z ich wykonania (1982).

Trzy ustawy w zasadzie jednobrzmiaco przyjmowaly, ze wydzialem
kieruje dziekan przy udziale rady wydziatu. Stalym pomocnikiem dzie-
kana (w razie potrzeby réwniez zastepca) byl prodziekan, przy czym
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statut, poczawszy od ustawy z 1951 r., mégl przewidywag, i bylo to
rozwiagzanie nowe, kilku prodziekanéw. Do czasu nadania szkole statutu
liczbe prodziekanéw ustalal minister. Zakres czynnosci prodziekana
(prodziekanow) okreslat dziekan.

Dziekana i prodziekana wybierala rada wydziatu na okres 2 (1951,
1958), 3 lat (1982) sposréd samodzielnych pracownikéw nauki (1951,
1958). Jedynie w przypadkach wyjatkowych dziekanem mogta by¢ osoba
pelnigca obowiagzki samodzielnego pracownika nauki. Warunek ten nie
stanowil przeszkody przy wyborze prodziekana (1951, 1958). Poczaw-
szy od 27 grudnia 1968 r.”?, zaostrzono przewidziane ustawa z 1958 r.
przepisy dotyczace wyboru dziekana (prodziekana). Od tej daty dzie-
kana powolywal na czas oznaczony rektor za zgoda ministra sposrod
profesoréw lub docentéw szkoly. Rektor na wniosek dziekana lub po
zasiegnieciu jego opinii mogl powotaé na czas oznaczony jednego lub
kilku prodziekanéw sposréd profesoréw, docentéw lub starszych wy-
ktadowcow szkoty. W przypadku powotlania kilku prodziekanéw po-
dzialu czynnosci miedzy nimi dokonywat dziekan. Ustawa z 1982 r. juz
wyraznie stanowila, ze dziekanem mégl by¢ wybrany profesor, docent
lub doktor habilitowany. Nowelizacja z 1985 r.”” wprowadzono jednak
dos¢ istotne zmiany. Nowela, po pierwsze, stanowila, ze dziekanem
moze by¢ wybrany jedynie profesor lub docent zatrudniony na wydziale,
po drugie, przewidywata odmienny tryb obsady stanowiska dziekana
(odpowiedni do wyboru rektora)”. Zmiany dotyczyly takze prodzieka-
néw. Wprawdzie nadal wybierano ich sposréd profesoréw i docentéw
przedstawionych przez dziekana elekta, ale juz za zgoda rektora elekta.

72 Zob. pkt 25 ustawy z dnia 20 XII 1968 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 334).

7 Zob. art. 1 pkt 27 Ustawy z dnia 25 VII 1985 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 36, poz. 167).

™ Dziekana wybierala rada wydziatu. Kandydatoéw na dziekana - od dwoch do czte-
rech - wskazywatla rada wydziatu i przedstawiata rektorowi elektowi w terminie 14 dni
od dnia wyboru rektora elekta. Rektor elekt, w uzgodnieniu z wlasciwym ministrem,
w terminie 14 dni od dnia przedstawienia kandydatow mog}t zglosic sprzeciw w sprawie
kandydowania osoby (osob) wskazanej (wskazanych) przez rade wydziatu i wyzna-
czy¢ termin w sprawie przedstawienia nowego (nowych) kandydata (kandydatéw) na
dziekana. Wyboru dziekana dokonywano sposréd dwaéch kandydatéw. Osobe wybrana
powolywal do petnienia funkcji dziekana rektor. W razie nieprzedstawienia przez rade
wydziatu kandydatéw lub odstgpienia od wyboru, dziekana powotywal rektor za zgoda
wlasciwego ministra (zob. art. 46 ustawy z 1982 1. o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu
nadanym art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 25 VI 1985 r. (Dz. U. Nr 36, poz. 167) oraz art. 47 tejze
ustawy, w brzmieniu nadanym obwieszczeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 IX 1985 r. - Dz. U. Nr 42, poz. 201).
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Ustawa z 1985 r. odstapiono takze od przewidzianego po raz pierwszy
ustawa z 1982 r., w jej pierwotnym brzmieniu, wymogu zgody wiekszosci
przedstawicieli studentéw wchodzgcych w sktad rady wydzialu, przy
wysunieciu przez dziekana kandydatury na prodziekana ds. studenckich.

Za realizacje powierzonych zadan zwigzanych z kierowaniem wy-
dzialem, ktéry reprezentowat na zewnatrz, dziekan odpowiadat przed
rektorem. Jedynie, przyktadowo wskazujac na zakres dziatania dzieka-
na, ustawy z lat 1951, 1958 i 1982 obejmowaly nim odpowiednio, poza
przypadkami przewidzianymi w przepisach szczegélnych, zadania z za-
kresu: 1) nauki - czuwanie nad organizacja pracy naukowo-badawczej
w ramach wydziatu (1951, 1958, ustawa z 1982 r. ich nie definiowata)
i 2) ksztalcenia - opracowywanie szczegélowego planu i rozktadu zaje¢
wydzialu (1951, 1958, 1982), kontrola wykonywania planu zaje¢, planu
studiéw, programéw nauczania (1951, 1958), wynikéw nauczania i dys-
cypliny studiéw (1951, 1958), czuwanie nad kierunkiem wychowania
mlodziezy, by proces jej nauczania i wychowania odbywat si¢ w duchu
socjalistycznym (1958), sprawowanie opieki nad nalezytym zaspokaja-
niem potrzeb mtodziezy w ramach wydziatu oraz nad rozdzialem sty-
pendiéw i innych $§wiadczen (1951), potrzeb materialnych, zdrowotnych
i kulturalnych (1958), socjalno-bytowych studentéw (1982).

Rade wydzialu tworzyli - z glosem stanowigcym - wszyscy samo-
dzielni pracownicy nauki i osoby pelnigce ich obowiagzki (1951), dziekan,
prodziekan lub prodziekani (1958, 1982) oraz samodzielni pracownicy
nauki wydzialu (1958), pozostali profesorowie, docenci i doktorzy ha-
bilitowani zatrudnieni na wydziale (1982), jeden przedstawiciel wykla-
dowcéw oraz corocznie wybierani dwaj przedstawiciele pomocniczych
pracownikéw nauki (1958), a takze wybrani w sposéb okredlony w sta-
tucie przedstawiciele innych, zatrudnionych na wydziale, nauczycieli
akademickich, studentéw wydzialu oraz pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi wydziatu (1982). Statut szkoty mogt ogra-
niczy¢ (1951, 19587) lub rozszerzy¢ sktad rady o: kierownikéw katedr
lub miedzywydzialowego studium specjalnego albo delegowanego przez
katedre lub to studium przedstawiciela, w razie prowadzenia przez nie
obowiazkowych zaje¢ na wydziale (1951). Z glosem doradczym w sktad

7 Pod rzadami obu ustaw statut szkoty wyzszej mogt ograniczy¢ sktad rady wydzialu
do: dziekana, prodziekanéw, kierownikéw katedr oraz instytutéw i ich przedstawicieli,
wybieranych corocznie sposréd samodzielnych pracownikéw nauki i 0oséb petniacych
ich obowigzki (1951) oraz wykladowcéw i dwéch przedstawicieli pomocniczych pra-
cownikéw nauki (1958).
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rady wydziatu wchodzili: przedstawiciele pomocniczych pracownikéw
nauki, kierownik administracyjny wydzialu, przedstawiciel organizacji
zwigzkowej (co w 1951 r. bylo rozwigzaniem nowym?) oraz kierownicy
katedry lub innej jednostki organizacyjnej prowadzacy na wydziale
zajecia (1958). Od 1982 r. sktad rady wydziatu tworzyli w 51-56% profe-
sorowie, docenci i doktorzy habilitowani, w zaleznosci od statutu szkoty.
W Polsce Ludowej/Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obowiazki
rady wydzialu ustawodawca sprowadzat do trzech sfer aktywnosci:
1) nauki - rozpatrywania i opiniowania planéw badan naukowych oraz
sprawozdan z ich wykonania, nadzoru nad rozwojem mlodej kadry na-
ukowej (1951, 1958), zapewnienia wlasciwych warunkéw i kierunkéw
rozwoju mtodej kadry naukowo-dydaktycznej (1982), wystepowania
z wnioskami w sprawie nadawania pracownikom wydziatu tytutéw
naukowych samodzielnych pracownikéw nauki oraz nadawania tytu-
téw naukowych przewidzianych dla pomocniczych pracownikéw nauki
(1951, 1958); 2) ksztalcenia - uchwalania szczegétowych programow,
planéw iregulaminéw studiéow (1951, 1958), projektow planéw studiéw
i programoéw nauczania (1982), czuwania nad zaspokajaniem potrzeb
miodziezy (1951, 1958), czuwania nad przebiegiem praktyk studenc-
kich (1958), podejmowania uchwat w sprawie powierzania zleconych
wyktadow i innych zaje¢ dydaktycznych (1958, 1982), przedkladania
wnioskéw w sprawie ustalenia kierunkéw studiéw i specjalnosci oraz
limitéw przyjec (1982); 3) spraw ogdlnowydzialowych - podejmowania
inicjatywy w celu statego ulepszania i doskonalenia metod pracy katedr
iwydzialu pod wzgledem wychowawczym, dydaktycznym i naukowym,
rozpatrywania sprawozdan poszczegélnych katedr i innych jednostek or-
ganizacyjnych wchodzacych w sktad wydziatu, oceny wynikéw ich pracy
(1951, 1958) i ich zatwierdzania (1982), wypowiadania si¢ w sprawach
kadrowych wydziatu, w sprawach 1aczenia, przeksztalcania i znoszenia
katedr oraz innych jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad
wydzialu, a takze w sprawach obsadzania stanowisk kierownikéw tych
jednostek (1951, 1958) i nadzoru nad dzialalnoscia wydziatu (1982).

76 Przy czym statut szkoly mogt ograniczy¢ sklad rady wydziatu do dziekana, pro-
dziekan6w, kierownikéw katedr i ich zespolow oraz zespoléw instytutéw uczelnianych,
a takze kierownikow katedr, wybranych przez ogét pracownikéw katedry na okres roku
spoéréd samodzielnych pracownikéw nauki i 0os6b pelnigcych ich obowigzki. Statut szkoly
mogt przewidywac takze udzial innych oséb, w szczegolnoéci przedstawicieli resortow,
dla ktérych wydziat przygotowywat pracownikéw. W sprawach dotyczacych bezpo-
srednio mlodziezy dziekan moégl zaprasza¢ na posiedzenia przedstawicieli organizacji
mlodziezowych (art. 17 - 1951).
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Podsumowanie

W latach 1920-1990 prawo ksztaltujace ustréj szkoét wyzszych nie byto
jednolite. Szkolnictwo wyzsze w badanym okresie zmienialo sig, co
jest zrozumiale. Wraz ze zmiang regulacji prawnych zawezaniu lub
rozszerzaniu podlegal takze zakres wladczej (nadzorczej) ingerencji
panstwa. Bez wzgledu na okres obowigzywania aktu prawnego, nad-
zorem obejmowano zaréwno procedure tworzenia szkét wyzszych, jak
i ksztaltowania ich ustroju wewnetrznego. Wyraznie postrzegalne byto to
tez w zakresie konstytuowania organéw szkét wyzszych i pozostawianej
im samodzielnosci w realizacji powierzonych zadan. I w tym zakresie
ustawy nie byly wolne od politycznych uwarunkowarn.

Nacechowany wzgledami politycznymi proces przemian wyraznie
dostrzegalny byl nie tylko w kolejnych ustawach o szkolnictwie wyz-
szym (1933), ale takze, w okresie po Il wojnie Swiatowej, w kolejnych
ustawach je zmieniajacych (nieprzypadkowo przypadajacych na czas
waznych wydarzen z lat 1956, 1968, 1985, uchwalanych w okresie obo-
wigzywania ustaw z lat 1951, 1958 i 1982). Procesowi zmian jedynie
w waskim zakresie, na przestrzeni analizowanego okresu, odpowiadato
wprowadzanie rozwiazan zwiekszajacych samorzadnosé szkét wyzszych
(o autonomii nie méwil zaden z aktéw prawnych).

Na przestrzeni analizowanego czasu szkolnictwo wyzsze obejmo-
walo: szkoly akademickie - paristwowe i prywatne (1920), akademickie
inieakademickie (1933), paristwowe i niepafistwowe - zawodowe i aka-
demickie (1947), paristwowe i nieparfistwowe - pierwszego i drugiego
stopnia (1951-1956), zawodowe i magisterskie, w tym uzupelniajace
studia magisterskie (1958, 1982). Przyjetemu rozréznieniu szkét wyz-
szych w istocie nie odpowiadata wiasciwa proporcja norm regulujacych
ich status prawny. Poza okresem dwudziestolecia miedzywojennego,
wyrazniej okres$lajacego status szkot akademickich prywatnych (1920,
1933) i nieakademickich (1937), rozwiagzania lat p6zZniejszych, cho¢ na
tworzenie i funkcjonowanie szkoét niepanistwowych zezwalaty, ich sy-
tuacje prawna normowaly wasko - najczesciej przez odniesienie do
ogo6lnych regulacji, o ile statuty tych szkét nie stanowity inaczej (1982).
Szkoty wymagarn tych zwykle spelni¢ nie mogly.
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THE REGIME OF SCHOOLS OF HIGHER EDUCATION
OVER THE YEARS 1920-1990

Summary

The analysis presented in this paper has been limited to the period between 1920-1990
and focuses on legal acts that regulated the organisation and functioning of schools
of higher education in that period. Between 1920-1939 of fundamental importance
were two laws on higher education, one of 1920 and one of 1933. After 1945 the
main regulations were included in a decree of the Council of Ministers of 1947 and
Acts of 1951, 1958 and 1982. The solutions proposed in those Acts were not uniform
and ranged from decentralisation of higher education to its state supervision. The
differences concerned, in particular, the legal procedure of establishing (and liqui-
dating) establishments of higher education and the extent to which those schools
were independent in shaping their internal structure or constituting their bodies, or
in their competences. This evolution of legislation on higher education from decen-
tralisation to hierarchical subordinance was visible not only in the relevant Acts but
it was also, especially in the Polish People’s Republic period (1945-1989), manifested
in subsequent amending acts (1956, 1968 and 1985).

Although higher education in the analysed period was not uniform, it always
included state and non-state (public and private) establishments of higher education
of varied legal status that covered academies (schools of higher education (1920)
academic and non-academic schools of higher education 1933, academic schools
of higher education and vocational schools of higher education (1947) schools of
higher education in which education ended with students earning the 1st or 2nd
degree (Bachelor’s and Master’s) academic titles (1951-1956), and schools offering
vocational and magister (Master’s degree) courses, including Master’s courses for
Bachelor’s degree holders (1958, 1982).

Keywords: establishments of higher education in Poland between 1920 and 1990,
organisation of the internal structure of schools of higher education (universities),
bodies managing public and private schools of higher education in Poland
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