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Wybory do Sejmu i rad narodowych
w programie i mysli politycznej
NSZZ ,.Solidarno$¢” w latach 1980-1981!

Wstep

W ewolucji solidarno$ciowej mysli politycznej tradycyjnie wyrdznia sie dwa
stadia: rewindykacyjne i reformatorskie?. Wydaje sie jednak, ze bardziej zasadne
jest wyrdznienie trzech zachodzacych na siebie stadiéw w rozwoju solidarnoscio-
wej mysli politycznej: rewindykacyjnego, reformatorsko-ekonomicznego i koop-
tacyjno-politycznego’. W pierwszym, rewindykacyjnym stadium dominowaly
sprawy placowe, a powstaly w wyniku lipcowo-sierpniowych strajkéw NSZZ
»Solidarno$¢” prébowat przybraé zapisang w porozumieniu gdanskim formute
organizacji zwigzkowej. Jednakze rychto okazalo si¢, ze w warunkach realnego
socjalizmu, w ktérym aparat partyjno-panstwowy sprawowal wladze polityczna,
gospodarczg i ideologiczng, ograniczenie sie do realizacji zadan czysto zwigzko-
wych jest niemozliwe, a poglebiajacy sie kryzys spoteczno-gospodarczy wymusit
na zwigzku opracowanie wilasnego projektu reformy gospodarczej. W stadium
reformatorsko-ekonomicznym (trwajacym od marca 1981 r. az do zakoficzenia
I Krajowego Zjazdu Delegatéw) kluczowymi kwestiami bylo opracowanie ustawy
o samorzadzie pracowniczym i reformie gospodarki. W trakcie dyskusji nad
projektami tych ustaw okazalo sie, ze nie da si¢ przeprowadzi¢ opartej na samo-
rzadach reformy gospodarczej bez przeprowadzenia reformy politycznej. Na posie-
dzeniach Krajowej Komisji Porozumiewawczej w lipcu i sierpniu 1981 r. ujawnity
sie¢ dwie odrebne orientacje polityczne: jedna reprezentowana przez Jacka Kuronia,
ktory opowiadatl sie przeciwko podejmowaniu kwestii wolnych wyboréw

! Niniejszy artykul powstal w ramach Centralnego Projektu Badawczego IPN ,,Opozycja w Polsce
1976-1989. Encyklopedia »Solidarnos$ci«”.

2 A. Friszke, Solidarnos¢ 1980-1981 [w:] J. Jankowska, Portrety niedokoriczone. Rozmowy z twiorcami
wSolidarnosci” 1980-1981, wstep, kalendarium i przypisy oprac. A. Friszke, Warszawa 2003,
s. 26-27; J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji politycznej miedzy ,,Solidarnoscig” a wladzg
w latach 1980-1981, Wroctaw 20035, s. 379; S. Jakubowicz, Bitwa o samorzgd 1980-1981, War-
szawa 1989, s. 109-110. Cytowani autorzy proponuja rézne periodyzacje tych stadiow. Wedtug
Andrzeja Friszkego etap roszczeniowo-rewindykacyjny trwal do wiosny 1981 r., od momentu za$
opracowania samorzadowego modelu ustrojowego dominowaé miata faza konstrukcyjna; Jan
R. Sielezin za przetomowg date uwaza posiedzenie KKP 25 II 1981 r., podczas ktérego zaakcep-
towano materiaty programowe przygotowane przez Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych; Szymon
Jakubowicz moment przej$cia upatruje za$ w zakoniczeniu kryzysu bydgoskiego, odtad w solidar-
nos$ciowej mysli programowej miata dominowac¢ faza konstruktywna.

Rewiduje zarazem swoje stanowisko przyjete w: K. Brzechczyn, Program i mysl polityczna NSZZ
wSolidarnos¢” [w:] NSZZ ,,Solidarnosé”, t. 2: Ruch spoleczny, red. L. Kaminski, G. Waligora,
Warszawa 2010, s. 13-74.
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do Sejmu, i Stefana Kurowskiego, ktéry opowiadal si¢ za uczynieniem wolnych
wyboréw do Sejmu centralnym postulatem zwigzku. Kwestie kolejnosci reform
politycznych i ustanowienia instytucji przejsciowych Spotecznej Rady Gospodarki
Narodowej* oraz przygotowania projektu ordynacji wyborczej do rad narodowych
szczebla podstawowego zdominowaly trzecie stadium rozwoju solidarno$ciowej
mySli politycznej, trwajace od pazdziernika do grudnia 1981 r.

Tytul artykutu Wybory do Sejmu i rad narodowych w programie i mysli
politycznej NSZZ. ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1981 obliguje mnie do dokonania
rozroznienia pomiedzy programem a myslg polityczng NSZZ ,,Solidarnosé”.
Dokumentami programowymi sg oficjalnie wyrazone stanowiska centralnych
wladz zwigzku: KKP i pézniej KK oraz I KZD. Z kolei do solidarno$ciowej mysli
politycznej zaliczam wybrane wypowiedzi dziataczy, doradcow, ekspertow, publi-
cystow, czesto o charakterze autorskim, publikowane w prasie i wydawnictwach
zwigzkowych oraz dokumenty i o§wiadczenia rozmaitych agend (np. Sieci Orga-
nizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy) i ogniw
zwigzku (wladz regionalnych), ktére aspirujgc do reprezentowania catosciowej
strategii zwigzku, niewatpliwie wplywaly na formulowany przez niego ostateczny
program i strategie. Stosunek do przeprowadzenia wolnych wyboréw do Sejmu
byt podstawg wylonienia sie dwoch przeciwstawnych orientacji politycznych,
ujawniajacych sie co najmniej od sierpnia 1981 r., ktére w najwiekszym, ale nie-
jedynym stopniu wplywaly na program i polityke ,,Solidarnosci”. Okolicznosé
ta wplywa na konstrukcje artykutu. W jego drugiej czesci przedstawiam obecno$é
(lub jego brak) postulatu wolnych wyboréw w ,,Projekcie aktualnego programu
niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych”, ,,Kierunkach dzialania Zwigzku w obec-
nej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji” i dokumentach programowych Sieci Orga-
nizacji Zwigzkowych w dwoch pierwszych okresach rozwoju solidarno$ciowe;j
mys$li politycznej, czyli od wrze$nia 1980 do sierpnia 1981 r. W czeSci trzeciej
przedstawie problem wolnych wyboréw w koncepcjach politycznych doradcow
zwigzku, gléwnie Jacka Kuronia, Stefana Kurowskiego i Antoniego Macierewicza.
Nie byly to jednak jedyne koncepcje polityczne funkcjonujace w zwigzku. Dlatego
dopelnieniem przedstawionej kontrowersji bedzie prezentacja pogladéow Leszka
Nowaka — wspottwoércy programu fundamentalistow podczas I KZD. Obejmuje
on okres od sierpnia do grudnia 1981 r. Natomiast w cze$ci czwartej przedstawie
kwestie wolnych wyboréw w mysli politycznej i programie zwigzku (pazdzier-
nik—-grudzien 1981 r.).

* Zdaniem Krzysztofa Labedzia powolanie Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej ,,stato si¢
zasadniczym postulatem NSZZ »Solidarno$é« w okresie po I Krajowym Zjezdzie Delegatéw™;
K. Labedz, Zmiany ustrojowe postulowane w ramach NSZZ ,,Solidarnosé¢” w latach 1980-1981,
»Politeja” 2010, nr 14, s. 45.
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Wybory do Sejmu i rad narodowych w dyskusji programowe;j
NSZZ ,Solidarnos¢”

W opracowanym przez Jacka Kuronia na poczatku wrze$nia 1980 r. ,,Aktu-
alnym programie dziatania Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych”, przyjetym
przez Miedzyzaktadowy Komitet Zalozycielski Niezaleznych Zwigzkéw Zawodo-
wych w Gdansku, funkcje rewindykacyjne nowej organizacji zwigzkowej przewazaty
nad pozostalymi zadaniami’. Zwiazek mial si¢ zajmowaé przede wszystkim nad-
zorowaniem realizacji porozumienia zawartego pomiedzy Miedzyzaktadowym
Komitetem Strajkowym a rzagdem, organizowaniem swojej dziatalnosci i rozwig-
zywaniem biezacych probleméw. W projekcie programu deklarowano, ze zwigzek
nie zamierza wystepowac z inicjatywami, ktore naruszalyby kompetencje kierow-
nictwa zaktadéw pracy oraz przejmowaé odpowiedzialnosci za produkcije gospo-
darcza. W projekcie postulowano wprowadzenie dodatkéw drozyZnianych dla
pracownikéw, emerytdéw i rencistdw jako rekompensaty dla wzrostu cen oraz
dazenie do zmniejszania réznic ptacowych w zawieranych z poszczegélnymi mini-
sterstwami branzowymi porozumien. Gwarancjg realizacji nakreslonych w progra-
mie zadafh mialo by¢ przestrzeganie prawa przez aparat panstwowy i polityczny,
pelna jawnos¢ zycia gospodarczego i spolecznego, zmiany w prawie i kodeksie pracy
przywracajace rownorzedno$¢ pozycji pracownika i pracodawcy. W projekcie
programu postulowano przyznanie nowo powstajacemu zwigzkowi inicjatywy
ustawodawczej w zakresie spraw objetych jego dziatalnoscig. Jednakze nic nie
wspominano o reformie cial przedstawicielskich panstwa sprawujacych wiadze
ustawodawczg.

Pod koniec kwietnia 1981 r. w ,,Tygodniku Solidarno$¢” opublikowano przy-
gotowywane od dwoch miesiecy ,,Kierunki dziatania Zwigzku w obecnej sytuacji
kraju. Tezy do dyskusji”. W dokumencie tym znalazla sie analiza politycznych zrodet
kryzysu spoleczno-gospodarczego, w jakim znalazta si¢ Polska. Byly to:

— brak demokratycznych mechanizméw podejmowania decyzji i mianowania
0s0b na stanowiska kierownicze;

— biurokratyczne, a wigc niedemokratyczne metody sprawowania wiladzy,
uniemozliwiajace korygowanie bledow;

—uksztattowanie si¢ ,zamknietej klasy rzadzacych”, niepoddanej kontroli
spolecznej i powielajacej bledy sprawowania wladzy;

— niereformowalnos$¢, a co za tym idzie niezdolno$¢ do samonaprawy biuro-
kratycznego socjalizmu.

Wszystkie te cechy sprawialy, ze powtarzajace si¢ w dziejach PRL kryzysy
spoleczno-gospodarcze mialy charakter strukturalny. W ,,Kierunkach dzialania
Zwigzku w obecnej sytuacji kraju” proponowano zatem powigzanie reformy

5 Projekt aktualnego programu dzialania Niezaleinych Samorzqdnych Zwigzkéw Zawodowych,
»Bratniak” 1980, nr 24, s. 24-26.
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gospodarczej z reformg ustroju politycznego: ,,reforma gospodarcza w Polsce nie
moze si¢ udaé i przynie$¢ spodziewanych skutkéw gospodarczych i spolecznych
o ile nie zostanie réwnoczesnie przeprowadzona gleboka reforma systemu sprawo-
wania wladzy, ktora usunie przyczyny kryzysu tkwigce w systemie spoleczno-poli-
tycznym i stworzy gwarancje, ze dawny system nie powr6ci™. Zarys takiej reformy
przedstawiono w rozdziale I'V: ,,Gwarancje na przyszlo$¢”. Tymi gwarancjami byto
przestrzeganie praworzadnosci, jawnoS$¢ zycia publicznego, zasady doboru kadr
opierajace sie na kwalifikacjach i umiejetnosciach oraz wprowadzenie samorzad-
noSci terytorialnej i korporacyjnej. W tym kontekscie pojawia sie wzmianka
o samorzadzie terytorialnym: ,w dotychczasowej praktyce obywatele nie maja
zadnego wplywu na sklad organéw przedstawicielskich rad narodowych. Wybér
jest w duzej mierze fikcyjnym, bowiem radni nie muszg zabiega¢ o poparcie wybor-
cOw, a wiec nie reprezentujg nalezycie ich intereséw. Dotychczasowe rady narodowe
nie tylko [nie] wystepowaly na rzecz intereséw ludnosci danego terenu, ale w wielu
przypadkach wrecz tolerowaly korupcje, nielegalne przywileje, kradziez i marno-
trawstwo”’. W projekcie programu proponowano zmiane¢ ordynacji do rad naro-
dowych, tak aby obywatele mieli wybor sposrdd kilku kandydatéw, uzaleznienie
przyznania biernego prawa wyborczego od poparcia odpowiedniej ilosci obywateli
oraz ,przeprowadzenie przed uplywem biezacego roku nowych wyboréw do rad
narodowych w oparciu o zdemokratyzowang ordynacje wyborczg™®.

Postulat wolnych wyboréw stanowil réwniez wazny element projektéw
reform ustrojowych opracowanych przez Sie¢ Organizacji Zaktadowych NSZZ
»Solidarnosé” wiodacych zaktadéw pracy. W ,,Tezach do ustawy o samorzadzie
pracowniczym”, przyjetych 13 maja 1981 r. w Krakowie, przedstawiono rozbudo-
wany projekt ustroju spoteczno-gospodarczego, w ktérym przedsiebiorstwo spo-
leczne mialo zajmowac centralng pozycje. W tezach postulowano utworzenie drugiej
izby sejmowej, tzw. Izby Samorzadowej, w sktad ktorej wchodziliby wybrani
w demokratycznych wyborach przedstawiciele ,,samorzadéw pracowniczych, fede-
racji konsumenckich, stowarzyszefi naukowo-technicznych, ruchéw ochrony sro-
dowiska, przedstawicieli rad narodowych i zwigzkéw zawodowych™’. Izba Postow
reprezentowalaby interesy polityczne kraju i miataby prawo ingerowania w prace
izby nizszej jedynie w przypadku naruszania przez nig nadrzednych interesow
politycznych kraju. W ten spos6b — argumentowali autorzy tez — ,,nastgpiloby
rozdzielenie funkgji politycznych i gospodarczych w Sejmie”!®. W takim ustroju
spoleczno-politycznym Izba Samorzadowa spetniataby funkcje ,,autentycznego

¢ Kierunki dzialania Zwigzku w obecnej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji, ,Tygodnik Solidarnosé¢”
1981, nr 3, s. 2 (wktadka).

7 Ibidem,s. 7.

8 Ibidem.

° Tezy do ustawy o samorzadzie pracowniczym [w:] Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej
Solidarnosci, t. 1: 16 sierpnia 1980 — 30 czerwca 1981, red. J. Luszniewicz, A. Zawistowski,
Warszawa 2008, s. 331.

10 Ibidem.
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spotecznego wlasciciela srodkow produkeji catego kraju”. Izba nizsza parlamentu
koordynowataby prace samorzadéw w kraju, ustalata gléwne kierunki rozwoju
gospodarki narodowej, opracowujac ,,plany wieloletnie, perspektywiczne i strate-
giczne” oraz bylaby ,,najwyzszym kontrolerem spotecznym”. Postulat utworzenia
Izby Samorzadowej znikngl w przyjetym na tym samym spotkaniu projekcie
»Zakresu i kierunkow reformy gospodarczej”, w ktorym domagano si¢ ,,zwiekszenia
reprezentatywnoSci Sejmu przez zmiane ordynacji wyborczej”!! oraz wzmocnienia
pozycji rad narodowych ,,poprzez zmiang ordynacji wyborczej do rad narodowych”
i zwigkszenie ich samodzielnosci ekonomiczne;.

Ten brak konsekwencji wynikal z tego, ze nie wszyscy eksperci i dziatacze
Sieci Organizacji Zwigzkowych byli zwolennikami utworzenia Izby Samorzadowe;.
Jacek Merkel zarzucal jej niereprezentatywnos$¢, a nawet swoistg kastowo§c!2.
Wedtug Jacka Luszniewicza: ,,Przeszkodg we wzajemnym uzgodnieniu pogladéw
byl jednak spér o perspektywe wolnych wyboréw. Wiekszos¢ zwolennikéw 1zby
Samorzadowej widziata w niej substytut demokratycznie wybranego parlamentu
[...], na razie nieosiggalnego z przyczyn geopolitycznych i organizacyjno-taktycz-
nych (brak partii politycznych, wzglad na zachowanie jednosci »Solidarnosci«).
Wiekszos$¢ przeciwnikéw natomiast uznawata realnosé jesli nie wolnych wyborow,
to przynajmniej daleko idgcej demokratyzacji Sejmu”"s.

W przyjetej 26 sierpnia 1981 r. przez Sie¢ Organizacji Zakladowych NSZZ
»Solidarno§é” wiodacych zaktadow pracy ,,Propozycji stanowiska NSZZ »Solidar-
no$é« w sprawie reformy gospodarczej” caty szdsty rozdziat tego dokumentu zostat
poswiecony samorzadnosci terytorialnej. Ostatecznie nie wszedt don jednak postu-
lat utworzenia Izby Samorzadowej. W propozycjach deklarowano, ze samorzad
terytorialny jest organem przedstawicielskim reprezentujacym spoleczenistwo danej
jednostki terytorialnej*. Tak pojetym samorzagdom przyznawano uprawnienia
zawierania porozumien terytorialnych, nadawania osobowosci prawnej, dyspono-
wania specjalnie wydzielonym mieniem komunalnym, ustanawiania lokalnych
podatkéw i optat. Gwarancja niezaleznoSci samorzadéw od centralnych organéw
wladzy mialy by¢ ,,demokratyczne zasady wyboréw ujete w ordynacji wyborczej” .
W ,,Propozycji stanowiska NSZZ »Solidarno§é« w sprawie reformy gospodarczej”
blizej nie zastanawiano si¢ jednak nad szczegétami tej nowej demokratycznej
ordynacji.

Postulat przeprowadzenia wolnych wyboréw czy to do Sejmu, czy to do rad
narodowych latem 1981 r. coraz czeSciej pojawial sie okazjonalnie w wielu innych

1 Zakres i kierunki reformy gospodarczej. Zarys zatozen [w:] ibidem, s. 335.

12 J. Luszniewicz, Solidarnos¢, samorzqd pracowniczy, transformacja systemu. O programie gospo-
darczym Sieci Organizacji Zakladowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodgcych zakladow pracy (rok 1981),
Warszawa 2008, s. 204, spér o Izbe Samorzadowa przedstawiony jest na s. 203-208.

B Ibidem, s. 205.

4 Propozycja stanowiska NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie reformy spoleczno-gospodarczej, ,,As. Biuletyn
Pism Zwigzkowych i Zaktadowych” 1981, nr 35, s. 28.

1 Ibidem.
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dokumentach zwigzkowych. Przyktadowo w opublikowanym w ,,Tygodniku Soli-
darno$¢” raporcie z krajowej konferencji NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdzono,
ze ,podstawg demokratycznych idei zycia spolecznego jest wzmocnienie pozycji
organéw przedstawicielskich: sejmu i rad narodowych, a na szczeblu zaktadu pracy
—samorzadu pracowniczego”. W raporcie postulowano zmiane ordynacji wyborczej,
przeprowadzenie wyborow, ustanowienie kontroli organéw przedstawicielskich
wiadzy nad organami administracyjnymi, przeksztalcenie Frontu Jednosci Narodu,
utworzenie drugiej izby — samorzagdowej — w Sejmie i nadanie jej stosownych
kompetenciji.

Wybory do Sejmu i rad narodowych w solidarno$ciowej mysli polityczne;j

Postulat wolnych wyboréw do Sejmu i rad narodowych $mielej za to przebijat
sic w mniej formalnych wypowiedziach doradcéw zwigzku i programach oraz
deklaracjach wywodzacych sie z ,,Solidarno$ci” organizacji spoteczno-politycznych.
Postulat ten odzwierciedlat stan Swiadomosci szeregowych cztonkéw zwigzku oraz
byl efektem oddziatywania prowadzonej nad programem zwigzku dyskus;ji ide-
owej'®. Podczas debaty programowej zasadnie wskazywano, ze niemozliwe jest
zreformowanie gospodarki bez dokonania reformy ustroju politycznego. W trakcie
prowadzonej debaty ideowej w zwigzku wykrystalizowaly sie dwie orientacje
polityczne: jedna reprezentowana przez Jacka Kuronia, druga — przez Stefana
Kurowskiego i Antoniego Macierewicza. Kwestia przeprowadzenia wolnych wybo-
réow byla gléwnym przedmiotem sporu politycznego prowadzonego pomiedzy
obiema orientacjami wewnatrz zwigzku.

Wedtug przeprowadzonej 15-25 maja 1981 r. przez Osrodek Badan Spolecz-
nych Regionu Mazowsze ankiety wsréd cztonkéw ,,Solidarno$ci”

- 9% respondentéw uznalo, ze ,,Solidarno$¢” powinna nawigzac¢ wspolprace

z Frontem Jednos$ci Narodu i za jego posrednictwem zgtaszaé kandydatéw

w wyborach do Sejmu i rad narodowych;

- 16% respondentéw bylo zdania, ze ,Solidarno$¢” powinna walczyé

o korzystne dla siebie zmiany w ordynacji wyborczej i dopiero wtedy, gdy

zostang one zrealizowane, nawigzaé wspotprace z FJN i za jego posrednic-

twem zglasza¢ kandydatow;
— 71% badanych 0s6b opowiadato sie za udziatem ,,Solidarnos$ci” w przyjeciu

w pelni demokratycznej ordynacji wyborczej;

—niecate 2% badanych bylo zdania, ze ,,Solidarnos¢” w ogoéle nie powinna
zajmowac stanowiska wobec wyboréw!”.

16O wplywie dyskusji ideowej na budowe programu zwiazku zob. K. Brzechczyn, O ewolucji soli-
darnosciowej mysli spoleczno-politycznej w latach 1980-1981. Studium z filozofii spolecznej,
Poznan 2013, s. 25-45.

7 Solidarnosé i wybory, ,,Goniec Matopolski” 1981, nr 42, s. 3.
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Kwestia wyboréw do Sejmu stopniowo stawala si¢ przedmiotem kontrowersji
wsrdd doradcow zwigzku opracowujacych jego dlugofalows strategie polityczna.
Jacek Kuron staral sie odréznié cele i postulaty realne do zrealizowania od tych,
ktore sprowokowalyby interwencje zbrojna Zwigzku Sowieckiego. Wedtug jego
analiz interwencja grozitaby nam wtedy, gdyby Rosjanie doszli do wniosku, ze Polska
wyzwala sie spod ich militarnego panowania. Z tego wiec wzgledu dowodzit,
»ze gdybySmy dzi$ oglosili wolne wybory [...] to Rosjanie uznaliby to za wezwanie
do ataku. Mogliby bowiem oczekiwad, ze rzad, ktéry wybierzemy w wyborach,
oglosi, ze nie ma ochoty ich tutaj utrzymywac i ze chce zerwa¢ obecny uktad mili-
tarny”'®, Kuron ostrzegal ponadto, ze samo postawienie problemu wolnych wyboréw
w obecnej sytuacji kraju (lipiec 1981 r.) nie przyczyni sie bezposrednio do ratowania
gospodarki, lecz moze doprowadzi¢ jedynie do krwawego konfliktu'’.

W dyskusji programowej podczas obrad KKP 24-26 lipca 1981 r. Kuron
zaproponowal caloéciowy projekt programu dzialania zwigzku. Doradca ,,Solidar-
nosci” argumentowal, ze program dziatania winien opieraé sie na dwéch podstawach:
reformie gospodarki opartej na samorzadzie pracowniczym i reformie samorzadu
terytorialnego obejmujacej ,,reforme rad narodowych, w petni demokratyczne
wybory, maksymalne poszerzenie kompetencji, dopracowywanie sic demokratycznej
wladzy regionalnej — przyszlego gospodarza terenu”?’. Na wspomnianym posiedzeniu
Kuron domagat sie odlozenia sprawy wolnych wyboréw do Sejmu. W zamian za to:
»halezy juz dzi§ powolac jak najszybciej komitet czy ogdlnopolska rade samorzaddw,
ktéra bytaby zalgzkiem przyszlej izby samorzagdowej. Natomiast rzucié¢ hasto wolnych
wyboréw jako zadanie na dzi$ to przystgpi¢ do otwartej walki z rzadem, bo to jest
hasto obalenia wtadzy. Jest to takze pdjscie, w gruncie rzeczy, na reke wladzy, ozna-
cza bowiem zasadnicza polaryzacje spoleczenstwa™!.

Podczas wrzesniowej dyskusji nad programem zwigzku Kuron wysunat idee
powotania Komitetu Ocalenia Narodowego. Do tego ciata ,,weszliby ludzie delego-
wani przez »Solidarno$é«, przez Koscidt i przez kierownictwo partyjno-rzagdowe.
Komitet ten powolywany bytby po ewentualnej konfrontacji lub zamiast niej —
w zwarciu — do okre§lonego programu i program ten »Solidarno$¢« musi wypracowaé
juz wczesniej. Zawiazujac sie, Komitet ten zawiesza dzialanie wszystkich innych
wladz oraz calego rzadu i sam te podwdjne funkcje petni. Zarazem ogtasza demo-
kratyczne wybory, do ktérych bedziemy si¢ przygotowywacé”??. W innej, pdzniejszej
swojej wypowiedzi Kuron precyzowalt, ze w komitecie tym winni si¢ znalez¢ ,,wylacz-
nie ludzie strawni dla Zwigzku Radzieckiego”® — aby oddali¢ grozbe interwencji.

18 J. Kuron, Spotkanie w Hucie Katowice [w:] idem, Opozycja. Pisma polityczne 1969-1989, Warszawa
2010, s. 284.

" Idem, Mdj glos w obronie [w:] ibidem, s. 166.

20 Idem, Program zwigzku [w:] ibidem, s. 291.

2 Ibidem, s. 292.

22 J. Kuron, Program Zwigzku. Glos w dyskusji, ,,Niezalezno§¢” 1981, nr 129, s. 4.

2 Idem, O koncepcji Komitetu Ocalenia Narodowego [w:] idem, Opozycja..., s. 308, wypowiedz
26X 1981 r.
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Zadaniem takiego komitetu bylaby — pod naciskiem ,Solidarnosci” — realizacja
wypracowanego programu zwigzku, ktory nalezy wczesniej opracowad, zawieszenie
dziatania ,wszystkich innych wladz oraz calego rzadu”*, potaczone z przejeciem
przez ten organ funkcji organéw wladzy oraz ogloszenie terminéw demokratycz-
nych wyboréw?. Powolanie takiego ciata Kuron odktadat do czasu gdy ,,Solidar-
no$¢” wypracuje program dziatania. W perspektywie dtugofalowej przeprowadzenie
wolnych wyboréw uzalezniat od zawarcia jakiego$ porozumienia z wtadzg w postaci
Komitetu Ocalenia Narodowego czy Rzadu Narodowego.

Swoje stanowisko Kuron szczegdtowo uzasadnial w r6znych mniej lub bardziej
okazjonalnych wypowiedziach. Wedlug niego wolne wybory maja sens jedynie
wowcezas, gdy glosuje sie na programy, a nie na osoby. Tymczasem opracowanie
samych programoéw politycznych wymaga wyksztalcenia sie partii politycznych.
W ewentualnych wyborach do Sejmu dostatyby sie trzy—cztery partie, ktére znéw
miedzy sobg musialyby uzgodnié ostateczny program, a to wymaga czasu. Oglo-
szenie zatem hasta wolnych wyboréw oznacza ich przeprowadzenie za co najmnie;j
p6t roku, aby mialy one charakter Swiadomych decyzji wyborcéw?e. Wczesdniej
jednak nalezatoby i tak doj$¢ do porozumienia z istniejaca wladzg w sprawie ordy-
nacji wyborczej?’.

Zamiast tego Kuron proponowat rozwijanie ruchu samorzagdowego obejmu-
jacego reforme rad narodowych, samorzadu pracowniczego, systemu o$wiaty,
sagdownictwa?®. Inicjatywy te winny by¢ skupione w Klubie Inicjatyw Samorzado-
wych, ktéry przystapitby do reformowania rad narodowych. Namiastkg wybranego
w demokratycznych wyborach Sejmu bytaby Izba Samorzadowa.

Pod koniec 1981 r. Kuron wysuwal propozycje utworzenia Rzagdu Narodo-
wego czy Rzadu Jednosci Narodowej. Rzad taki powinien byé powotany do $cisle
wyznaczonych zadan, ktére obejmowalyby przezwyciezenie kryzysu i reforme
administracji terenowej, wybory do lokalnego samorzadu i przygotowanie pigcio-
przymiotnikowych wyboréw (powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych
i proporcjonalnych) do Sejmu. Taki rzad dziatalby nie dtuzej niz rok?’. Wydtuzala
sie zatem perspektywa czasowa przeprowadzenia wolnych wyboréw z pét do jed-
nego (co najmniej) roku. Widoczna jest zatem pewna zmiana w pogladach Kuronia.
O ile jeszcze latem 1981 r. przypuszczal, ze da si¢ unikna¢ przeprowadzenia wolnych
wyboréw, rozwijajac program samorzadowy, o tyle jesienig tego roku byt juz zmu-
szony przyznad, ze wolnych wyboréw nie da si¢ unikngé, cho¢ nie byt zwolennikiem
ich przyspieszania.

24 Idem, Program zwigzku [w:] ibidem, s. 294.

25 Ibidem.

26 J. Kuron, Spotkanie w Hucie Katowice..., s. 282.

¥ Ibidem. Argumenty te pelniej zostaly rozwiniete w artykule: idem, Rzgd Narodowy [w:] idem,
Opozycja..., s. 322-323.

28 Idem, Wobec kryzysu [w:] idem, Opozycja...,s. 263.

2 Idem, Rzgd Narodowy...,s. 323.



693

Kuron byl gléwnym animatorem ogloszonej 22 listopada 1981 r. ,,Deklaracji
zalozycielskiej Klubéw Rzeczypospolitej Samorzadnej »Wolno$¢ — Sprawiedliwosé
— Niepodlegtosé«”. Mimo ze KRS okreSlaty sie jako zaczatek formacji ideowo-poli-
tycznej, w ich dokumencie programowych o przeprowadzeniu wolnych wyborach
byto zadziwiajagco mato. W rozdziale III: ,,Samorzadna Rzeczypospolita — zalozenia
ideowe” znalazla sie jedynie wzmianka, ze: ,,Podstawg zorganizowanej wladzy
panstwowej jest system demokracji parlamentarnej™’, w rozdziale IV zas: ,Nie-
podleglos¢ Polski a ZSRR” znalazlo si¢ zapewnienie, ze: ,,W przysztych pertrakta-
cjach z ZSRR [...] Polska bedzie reprezentowana przez autentyczne przedstawiciel-
stwo narodowe™!. Wzmianka ta sugerowataby modyfikacje koncepcji Kuronia pod
wplywem krytyki Antoniego Macierewicza. Caly dokument jest radykalizacja wizji
Rzeczypospolitej samorzadnej, w ktorym przyznawano, ze ,,powstajgcy system nie
ma odpowiednika w zadnym dotychczas istniejgcym™?.

Alternatywny wobec Kuronia program dziatania zwigzku formutowat Stefan
Kurowski, ktéry wybory do Sejmu uznawat za niezbedny element programu ,,Soli-
darnosci”. W opracowanym w lutym 1981 r. Wstepie do programu i zalozer ideo-
wych uznawal on demokracj¢ za podstawowg warto$¢ zwigzku. Prowadzi
to do ,,zwickszania kompetencji istniejacych ciat przedstawicielskich: sejmu i rad
narodowych, a rowniez co jest wazniejsze, bedziemy dazyc do tego, by te instytucje
przedstawicielskie byly w pelni reprezentatywne dla spoteczenistwa, by pochodzity
z wyboru, a nie tylko z pozorowanego glosowania™**. Na tej podstawie Kurowski
sprzeciwil sie tez udziatowi ,,Solidarnosci” we Froncie Jednosci Narodu. Krysta-
lizacja zatozen programowych Kurowskiego nastgpita podczas posiedzenia KKP
11 sierpnia 1981 r., gdzie przedstawit alternatywna wobec Kuronia strategie
dziatania zwigzku. Kurowski dostrzegal niewystarczalnos$¢ reformy gospodarczej
opartej wylacznie na samorzadzie pracowniczym, gdyz jak podkreslat ,,samorzad
[...] nie bedzie mégl zatatwié sprawy globalnej polityki gospodarczej kraju™*.
To mozna zrobié, argumentowal Kurowski dopiero wtedy gdy bedzie mozna
wywieraé efektywny wplyw na polityke panstwa. Aby to w ogdle mdc uczynid,
nalezy przystapi¢ do formutowania konkretnych i wyraznych postulatow politycz-
nych. Takim postulatem, argumentowal na posiedzeniu KKP, ,,jest zagdanie wolnych
wyborow nie tylko do Rad Narodowych, ale réwniez do Sejmu — tego najwyzszego
samorzgdu naszego narodu. DalibySmy dow6d matego ducha, ciasnego umystu
i swoistego kramarstwa zwigzkowego, gdybySmy w obecnej sytuacji, gdy mamy
taka sile i poparcie spoteczefistwa w tej sprawie, wyrzekli sie postawienia tego

30 Deklaracja Zalozycielska Klubéw Rzeczypospolitej Samorzgdnej Wolnosé — Samorzgdnosé — Nie-
podleglosé, ,Robotnik” 1981, nr 80, s. 1.

31U Ibidem,'s. 2.

32 Ibidem.

33 S. Kurowski, Wstep do programu i zalozen ideowych [w:] idem, Od Sierpnia do Grudnia,
Warszawa 1983, s. 38.

34 Idem, Sytuacja gospodarcza i strategia Zwigzku — ocena i Zwigzku po 11 miesigcach [w:] ibidem,
s. 71.
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na porzadku dziennym naszych dziatan”’. Wolne wybory, przewidywal dalej
Kurowski, muszg by¢ jednak poprzedzone okreslonymi przygotowaniami. Ekspert
»Solidarnosci” dowodzil, ze ,jest tylko jedna forma, jaka one mogg przybrac —
to jest formula partii politycznych. Zwigzek w swoim wlasnym interesie musi
udzieli¢ ogblnego poparcia temu nowemu rodzajowi aktywnosci spotecznej, gdyz
przez to zapewni sobie powstanie sojusznikéw i nie bedzie sam wobec dotychcza-
sowej totalitarnej struktury”3®.

Podczas dyskusji nad programem zwigzku, ktéra odbyla si¢ 11 wrzesnia
1981 r. w ramach Wszechnicy Robotniczej Regionu Mazowsze, Kurowski negowat
apolityczno§¢ 10-milionowej organizacii zwiazkowej. Zadanie wolnych wyboréw
uwazal za nowy etap w okresleniu tozsamosci ruchu zwigzkowego: ,,OdrzuciliSmy
te pozorowane szaty ruchu wylacznie zwigzkowego i w deklaracji ideowej przyjete;
przez Zjazd domagamy si¢ demokracji przez przeprowadzenie wolnych wyboréw
do Sejmu i Rad Narodowych. Jest to olbrzymi skok w dojrzato$¢ w zakresie tozsa-
mosci naszego Zwigzku™’. Kurowski opowiadat si¢ przeciwko przejmowaniu
wladzy bezposrednio przez zwigzek. Nie oznacza to jednak, ze zwigzek ma nie
dazy¢ do zmiany wiadzy i oddania jej wybranym przedstawicielom spoleczenstwa.
Odnoszac sie do kwestii realizmu postulatu wolnych wyboréw, Kurowski stwier-
dzal, ze ,,przeprowadzenie wolnych wyboréw realne jest wowczas gdy istnieje
mozliwos¢ glosowania na programy, wybierania miedzy programami. Zeby te pro-
gramy mogly powstaé, konieczny jest dalszy krok: odpowiednia strukturalizacja
polityczna spoleczenistwa w postaci pluralizmu politycznego znajdujgcego instytu-
cjonalny wyraz w partiach™®. Kurowski zaktadat, ze tworzony program zwigzku
winien mieé trzypietrowg strukture. Pierwszy poziom winny tworzyé sprawy
dorazne, do nich zaliczal kwestie wyboréw do rad narodowych. Przewidywal,
ze yjuz po Zjezdzie samorzad terytorialny powinien staé sie pierwszym frontem
walki”*. Drugie pigtro programu winno skladac si¢ z opracowania programu
reformy gospodarczej i propozycji wyjScia z kryzysu spoteczno-gospodarczego,
a trzecie — obejmowac sprawy polityczne. Najwazniejszym postulatem na tym
poziomie jest sprawa wolnych wyboréw do Sejmu, gdyz jak dowodzit Kurowski:
»hie mozna sobie wyobrazi¢ efektywnego dziatania samorzadu nawet w ramach
reformy gospodarczej, jezeli nadbudowa polityczna centrum bedzie taka jak obecnie.
Wszelka samorzadnosé i samodzielno$¢ przedsigbiorstw i ich samorzadéw moze
zostaé zniszczona pewnymi decyzjami ogdélnymi: ustaleniem cen, podatkami,
reglamentacjg surowcowy itd. itp.”*’ Sformutowanie postulatéw wolnych wyboréw
do Sejmu winno poprzedzi¢ okreSlenie stosunku do PZPR i ZSRR. Kurowski

3 Ibidem.

3¢ Ibidem.

37°S. Kurowski, O programie Zwigzku [w:] idem, Od Sierpnia do Grudnia..., s. 73.
3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 74.

40 Ibidem, s. 75.
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uwazal, ze PZPR ponoszaca odpowiedzialno$¢ za kryzys spoleczno-gospodarczy
powinna zosta¢ pozbawiona wtadzy, a wyloniona w wolnych wyborach wiadza
winna gwarantowaé ZSRR geopolityczne interesy.

Zblizone do Kurowskiego koncepcje glosit Antoni Macierewicz, ktéry jesienig
1981 r. krytykowal wysuniety przez Jacka Kuronia projekt utworzenia Komitetu
Ocalenia Narodowego. Wedtug Macierewicza projekt ten przypominat za bardzo
koncepcje PAX. Ponadto postawienie przed potencjalnymi kandydatami do komi-
tetu warunku uprzedniej akceptacji przez Moskwe rodzito niebezpieczny precedens
zabiegania przez polskich politykéw o mandat Rosji do tego, aby sprawowaé wtadze
w Polsce: ,,skutki tej koncepcji oznaczac¢ bedg powr6t do smutnych czaséw konca
XVIII wieku, gdy poszczegdlne koterie polityczne ubiegaty sie w rosyjskiej amba-
sadzie o mandat sprawowania wladzy w Polsce™!.

Macierewicz zamiast sojuszu z PZPR proponowal przystgpienie do wyboréw
do rad narodowych, ktére same w sobie stanowi¢ bedg wazng szkol¢ demokracji
i usprawnig proces reformowania gospodarki. Po nich powinny odby¢ sie przyS$pie-
szone wybory do Sejmu w oparciu o demokratyczng ordynacje wyborczg. Dopiero
wyloniony przez Sejm rzad polski podjalby niezbedne negocjacje ustalajace mie-
dzynarodowe zobowigzania Polski. W okresie przej$ciowym zamiast powolywania
Komitetu Ocalenia Narodowego Macierewicz opowiadal si¢ za utworzeniem
Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej, ktdra autoryzowataby poczynania rzadu
w sferze gospodarczej*.

Kurowski i Macierewicz znalezli sie w gronie zatozycieli powolanych 27 wrze-
$nia 1981 r. Klubéw Stuzby Niepodleglosci, ktére mialy by¢ ,,forma obywatelskiego
dziatania na rzecz wolnosci czlowieka i niepodleglosci narodowej™3. Cele te KSN
zamierzal realizowaé poprzez ,dzialania na rzecz przygotowania spolfeczenistwa
do wolnych wyboréw do Sejmu oraz terenowych organéw przedstawicielskich — Rad
Narodowych™*. Wsréd innych zadan KSN wymieniano prace nad programem
nawigzujagcym do tradycji polskiej mysli politycznej, popieranie dziatan zmierzajacych
do samorzadnosci terytorialnej i ekonomicznej kraju oraz upowszechnianie ,,nieza-
falszowanej wiedzy historycznej” i ,,utrwalanie pamieci narodowej™.

Dyskusja nad zblizajacymi sie wyborami do rad narodowych i w dalszej
perspektywie do Sejmu toczyla sie rowniez na famach prasy regionalnej. W skali
calego zwigzku regionem, ktory byl najbardziej zaangazowany w opracowanie
ordynacji wyborczej i przygotowanie do wyboréw do rad narodowych, byt Region
Malopolska. Stanowisko i tezy wypracowane przez ekspertow tego regionu znaj-
dowato niejednokrotnie odzwierciedlenie w programie ogélnopolskim zwigzku.

" A. Macierewicz, Spdr o program, ,,Wiadomosci Dnia”, 2 X 1981.

2 Ibidem.

 Klub Stuzby Niepodleglosci, ,,Serwis Informacyjny KZ NSZZ »Solidarno$é« UAM” 1981, nr 59,
s. 5.

4 Ibidem.

* Ibidem.
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Wyraznym bodZcem dla wladz regionalnych do zajecia stanowiska w sprawie
wyboréw do rad narodowych bylo opublikowanie w lipcu 1981 r. ,Zatozen
do projektu ustawy o Radach Narodowych” przez powolang w grudniu 1980 r.
przez Rade Panstwa komisje, ktora przez p6t roku pracowata pod przewodnic-
twem Kazimierza Secomskiego — wiceprzewodniczacego Rady Panstwa. Odnoszac
sie do tego dokumentu, Zarzad Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Malopolska
pod koniec sierpnia 1981 r. podjat uchwale nr 21, w ktérej krytykowat zbyt krotki
termin konsultacji i zglaszania uwag do projektu (koniec sierpnia 1981), oparcie
projektu na istniejgcym podziale terytorialnym kraju, ktory ,,w zalozeniach zostal
zle opracowany”, oraz przyznanie FJN roli jedynej instytucji zgtaszajacej kandy-
datéw na radnych i formutujacej programy wyborcze. Zdaniem autoréw uchwaty
bylo to ,,dalsze utrzymywanie systemu wyborczego, nie majacego nic wspélnego
z demokracja, preferowanie kandydatow, ktérzy sg wygodni dla wiadzy, i akcep-
tuja narzucony im system wyborczy™®.

Na przetomie sierpnia i wrze$nia 1981 r. Tadeusz Syryjczyk na tamach
»,Gonca Matopolskiego”, pisma Zarzadu Regionu Malopolska NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, opublikowat czteroczeSciowy artykul pt. Wkrdtce wybory do rad narodo-
wych, omawiajacy podstawowe zasady ordynacji wyborczej. Syryjczyk zastana-
wial sie, czy sprawe wyboru do Sejmu i rad narodowych traktowac¢ tacznie, czy
oddzielnie. Byt zwolennikiem oddzielenia spraw wyboréw do Sejmu od wyboréw
do rad narodowych. Wedlug niego ,,konieczne jest bowiem rozpatrywanie sprawy
wyboréw w aspekcie »kierowniczej« roli PZPR. Postanowienia konstytucji
i porozumien sierpniowych gwarantujagce PZPR »kierownicza funkcje w pan-
stwie« mozna rozumie¢ jako zasade, w mysl ktérej PZPR sprawuje wladze nie-
zaleznie od stopnia akceptacji spotecznej jej programu i praktycznych dziatan
w rzadzeniu panstwem. W obecnym stanie PRL, gdy polityczna odpowiedzial-
no$¢ PZPR za efekty wieloletnich rzadéw jest niekwestionowana, niemozliwe
jest pogodzenie zasady kierowniczej roli z wolnymi wyborami do Sejmu, gdyz
ich wynik zmierzalby nieuchronnie do odsuniecia od wtadzy partii rzadzacej™.
Syryjczyk uznal, ze niemozliwe jest natychmiastowe wprowadzenia Izby Samo-
rzadowej, gdyz wymagatoby to zmiany konstytucji. Tymczasem wybory do rad
narodowych nie wymagajga zmiany konstytucji i mozliwe sg dwa warianty
kompromisu:

»1. Wolne wybory, gwarantujace nieograniczone zgtaszanie kandydatow i zapew-
niajace spoteczenistwu nieskrepowany wybor radnych, przy réwnoczesnym

46 Uchwala nr 21 Zarzqdu Regionalnego NSZZ ,,Solidarnos¢” regionu Malopolska w sprawie zalozer
do projektu ustawy o radach narodowych, ,,Goniec Matopolski” 1981, nr 42, s. 3.

47 T. Syryjczyk, Wkrétce wybory do rad narodowych, ,,Goniec Matopolski” 1981, nr 41, s. 8. Warto
wspomnied, ze na famach ,,Gonca” o zblizajacych si¢ wyborach i reformie samorzadu terytorialnego
pisali réwniez: Odpolitycznic Rady Narodowe. Wywiad z Pawlem Sarnackim, ,,Goniec Matopolski”
1981, nr 50, s. 3; A. Porawski, O przyszlym ksztalcie rad narodowych wwag kilka, ,,Goniec Mato-
polski” 1981, nr 51, s. 12; E. Roganowicz, Samorzqgd terytorialny na ziemiach polskich, ,,Goniec
Matopolski” 1981, nr 54.
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precyzyjnym okresleniu zasad rozstrzygania sporéw miedzy centrum, a samo-

rzagdem terytorialnym [...]

2. Wybory »ograniczone« cho¢ nie tak dalece jak obecnie, przy rownoczesnym
znacznym poszerzeniu praw samorzgdu terytorialnego kosztem wladz
centralnych™s.

Syryjczyk opowiadat sie za rozwigzaniem pierwszym, za ktérym przemawiat
argument autentycznosci wybranej reprezentacji spoleczenistwa, ktéra nie ulegataby
zadnemu ograniczeniu. Przedmiotem kompromisu bytby natomiast podzial kom-
petencji pomiedzy centrum politycznym a samorzadami. W artykule tym autor
stawial rowniez pytanie o role FJN jako jedynego podmiotu zglaszajacego kandy-
datéw i zastanawiat si¢ jak — w przypadku zakwestionowania pozycji tej organizacji
— opracowac ordynacje wyborcza. W kolejnych czesciach artykutu Syryjczyk przed-
stawial podstawowe pojecia ordynacji wyborczej: piecioprzymiotnikowe prawo
wyborcze, roznice pomiedzy obwodem a okregiem wyborczym, systemem wigk-
szo$ciowym a proporcjonalnym, a w ramach systemu proporcjonalnego: rézne
metody przeliczania gloséw na mandaty. Cho¢ artykut ten miat gléwnie charakter
edukacyjny i popularyzatorski, jego autor wyraznie opowiadal si¢ za systemem
proporcjonalnym, a byl przeciwny wigkszoSciowemu, oraz za tworzeniem okregéw
wielomandatowych, cho¢ dopuszczat w niektérych przypadkach tworzenie okregoéw
jednomandatowych®. Kryterium decydujacym w tej kwestii byta naturalno$é granic
okregu wyborczego. Syryjczyk wypowiedzial si¢ rowniez w kwestii konstrukeji
programu wyborczego do rad narodowych. Opracowaniem takiego programu
winny zajaé sie grupy obywatelskie dzialajgce na terenie danej rady narodowej.
Grupy takie winny otrzymac logistyczne wsparcie od poszczegélnych komisji
zakladowych zwigzku dziatajacych na danym terenie oraz podjaé wspdlprace
z innymi niezaleznymi Srodowiskami i organizacjami. Syryjczyk przewidywal,
ze lokalny program wyborczy winien odnosic¢ si¢ do takich kwestii jak:

— lokalizacja instytucji edukacyjnych (szkoty, przedszkola), placéwek handlo-
wych i ustugowych;

— usprawnienie komunikacji publicznej;

- polityka mieszkaniowa, w tym zagospodarowanie tzw. pustostandw;

— ochrona §rodowiska*®.

Propozycje te znalazly sie w uchwale Zarzadu Regionu Matopolska NSZZ
»Solidarno$¢” nr 31 z 5 listopada 1981 r., w ktérej regionalne wladze zwigzku ape-
lowaly do spolecznosci miast, gmin i dzielnic o organizowanie grup obywatelskich
odpowiadajgcych zakresem terytorialnym poszczegblnym radom stopnia podsta-
wowego; celem tych grup bylo przygotowanie kandydatéw i programu w zwigzku
ze zblizajacymi si¢ wyborami. Przewidywano, ze oSrodkami tworzenia grup

4 T. Syryjczyk, Wkrétce wybory do rad narodowych, ,,Goniec Matopolski” 1981, nr 41, s. 8.

¥ Idem, Wkrétce wybory do rad narodowych, cz. 2, ,Goniec Matopolski” 1981, nr 42, s. 2-3; cz. 3,
nr43,s.2, 165 cz. 4, nr 45, s. 4.

30 Idem, Samorzqd terytorialny. Propozycje dzialar Zwigzku, ,Goniec Malopolski” 1981, nr 51, s. 5.
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obywatelskich winny by¢ komisje zakladowe wskazane przez komisje terenowe
Zarzadu Regionu wlasciwe dla obszaru dzialania rady. Planowano zaangazowanie
sekcji programowej Zarzadu Regionu, organizowanie instruktazu w sprawie zasad
dziatania prawa samorzadowego i ordynacji wyborczej. W przyjetej uchwale precy-
zowano, ze ,grupy obywatelskie stanowi¢ beda podstawe wylonienia kandydatow
do rad narodowych. Formalne zasady ustalania i zgtaszania kandydatéw i stopien
udzialu ogniw zwigzkowych w procesie wyborczym okresli odrebna uchwata sto-
sownie do przyszlej ordynacji wyborczej™!.

Warto wspomnieé, ze wybory do Sejmu i przeksztalcenie lub ewentualne
wylanianie sie z ,,Solidarnosci” partii politycznych nie przez wszystkich solidar-
nosciowych publicystéw i doradcoéw bylo uznawane za priorytetowe zadanie
zwigzku. Cho¢ pod koniec 1981 r. nalezeli oni raczej do mniejszosci w zwiazku,
to warto odnotowac i takie poglady. Do nich nalezal Leszek Nowak, filozof
i teoretyk spoleczny, doradca NSZZ ,,Solidarno$¢” Regionu Wielkopolska. Sto-
sunek do instytucji wolnych wyboréw wynikal z popularyzowanej przez niego
teorii spotecznej — niemarksowskiego materializmu historycznego. Wedtug niego
wolne wybory sg skutecznym instrumentem kontroli wladzy w kapitalizmie, gdzie
istnieje prywatna wlasno$¢, niezalezne mass media i muszaca liczy¢ sie z tymi
partnerami spolecznymi wiladza polityczna. W takich warunkach spolecznych
kontrola wtadzy politycznej w formie demokracji parlamentarnej sprawowana
za poSrednictwem ogotu obywateli jest kontrolg klasy wtascicieli nad klasg wtad-
coHw*2. Tymczasem ustrdj realnego socjalizmu jest systemem spotecznym, w ktérym
w rekach jednej klasy spotecznej — aparatu partyjnego — skupita sie kontrola nad
§rodkami przymusu, produkcji i indoktrynacji. W systemie takim organizacja
wyborow nie jest zrodiem legitymizacji wladzy, lecz dodatkowym instrumentem
zniewolenia obywateli: ,,u nas wybory sg §wiadomie zorganizowang farsa.
Sa co wiecej tak zrobione, aby dystans pomiedzy napuszonymi stowami o demo-
kracji ludu a rzeczywistoéci byl jak najwiekszy. Zeby byt tak drastyczny, izby
kazdy mogt dostrzec — i uSwiadomic sobie, ze nic nie znaczy jako obywatel, ze jest
parodig obywatela, zeby musial sobie u§wiadomi¢ naszg bezsile i bezradnos¢ [...].
Kiedy silniejszy sklania stabszego do powtarzania »to jest biate«, kiedy obaj
wiedza, ze to jest czarne, to problem nie dotyczy przekonan obserwacyjnych, lecz
— zniewolenia”¥.

St Uchwala nr 31, ,Goniec Malopolski” 1981, nr 52, s. 4.

52 L. Nowak, W péinym socjalizmie mozliwa opozycija scisle polityczna utrwala system tréj-panowania
klasowego [w:] idem, Polska droga od socjalizmu. Pisma polityczne 1980-1989, wybér i oprac.
K. Brzechczyn, Poznan 2011, s. 259; zob. tez K. Brzechczyn, On Courage of Actions and Cowardice
of Thinking. Leszek Nowak on the Provincialism of the Political Thought of Solidarnosc [w:] Thinking
about Provincialism in Thinking, red. K. Brzechczyn, K. Paprzycka, Amsterdam—New York 2012,
s.217-234 .

53 L. Nowak, Socjalistyczny sposéb panowania nad czlowiekiem [w:] idem, Polska droga od socjali-
zmi..., s. 88—89.
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W systemie troj-panowania klasowego powstajace opozycyjne partie poli-
tyczne — niezaleznie od formutowanych programéw politycznych — staja sie
zalazkiem nowej klasy tréj-panéw. Gdyby ktoéras z takich partii doszta do wladzy,
to ,natychmiast obrasta ona w masy kandydatéw do rzadow, nie méwiac juz
o tym, iz absorbowa¢ musi masy urzednikéw juz te rzady sprawujacych. I te rzesze
ludzi zaczynajg podlegaé prawidlowos$ciom, ktérych nie rozumiejg tak samo, jak
nie rozumieli ich komunistyczni tréj-panowie. Drogg selekcji naturalnej wyksztat-
caé sie zaczyna typ wladcy szerzacego wladze dla wladzy, a prawdziwi demokraci
podziela¢ zaczynaja los niegdysiejszych, prawdziwych komunistéw — wypadaja
z hierarchii wladzy. A poniewaz oczywiscie wladza jest pot¢zniejsza wtedy kiedy
dysponuje srodkami produkgji, niz wtedy, kiedy nimi nie dysponuje, a to samo
dotyczy Srodkéw indoktrynacji, wiec koniec koficow reprodukuje sie to,
co mamy, a wiec socjalizm, system tréj-panowania klasowego. Tyle, ze nowi
troj-panowie najprawdopodobniej uzyliby dla ostony swych intereséw innych
sztandaréw ideologicznych™*. Dodatkowym niebezpieczefistwem odtworzenia
si¢ systemu tréj-panowania klasowego jest ulegniecie przez masy ztudzeniom,
ze opozycja, czyli politycy wywodzacy si¢ z opozycji, beda rzadzi¢ inaczej. Prze-
konania te ostabiajg op6r spoteczny mas — jedyny czynnik zmuszajacy wladze
do reform w realnym socjalizmie. W programie pozytywnym Nowak glosit zatem
konieczno$¢ rozdzielenia tréj-wladzy, czyli pozbawienie PZPR wiadzy gospo-
darczej i ideologicznej, zanim zacznie si¢ demokratyzowaé wladze polityczng™.
Instytucjonalng formg pozbawienia aparatu partyjnego wladzy gospodarczej
bytaby Izba Samorzadowa.

Wybory do Sejmu i rad narodowych w programie i strategii
NSZZ ,,Solidarnosé”

Kontrowersja pomiedzy Kurowskim a Kuroniem, ktéra zarysowata sie pod-
czas dwoch posiedzenn KKP NSZZ ,,S” w lipcu i sierpniu 1981 r., znalazta odzwier-
ciedlenie w koncowej treSci wystosowanego ,,Apelu do cztonkéw zwigzku i catego
spoleczefistwa™, w ktérym stwierdzano, ze ,,podstawg autentycznego samorzadu
moze by¢ tylko gleboka, radykalna reforma gospodarcza polegajaca na catkowitym
odejsciu od systemu nakazowo-rozdzielczego. Gwarantem tej reformy winna by¢
demokratyzacja panistwa oraz spoleczny nadzor nad reformg™’. W o$§wiadczeniu
zdecydowanie popierajagc powstawanie samorzgdu w zaktadach pracy, zapowiadano,
ze ,reforma obja¢ powinna takze samorzad terytorialny, przeksztalcajac droga

4 Ibidem, s. 261.

55 L. Nowak, Zwigzek a PZPR i wladze paristwowe [w:] idem, Polska droga od socjalizmu...,
s. 316-317.

¢ L. Mazewski, Niszczgcy dualizm. Polityka NSZZ. ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1982, Torun 2004,
s. 123; J. Luszniewicz, Solidarnos¢, samorzgd pracowniczy, transformacja systemu..., s. 166.

37 Apel do czlonkow zwigzku i calego spoleczeristwa, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 21, s. 1.
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demokratycznych wyboréw rady narodowe i Sejm w autentyczne przedstawicielstwo
spoleczne oraz rozszerzajac ich kompetencje wobec administracji pafistwowej”™ .

Krystalizacja stanowiska zwigzku wobec zblizajacych sie wyboréw do rad
narodowych, reformy samorzadu terytorialnego i okresSlenia stanowiska wobec
wyboréw do Sejmu nastgpita podczas obrad I KZD. Przeprowadzenie wolnych
wyboréw do Sejmu i rad narodowych stato sie jednym z nadrzednych celéw
zwigzku wymienionych w ,,Deklaracji I Zjazdu Delegatow” konczacej pierwsza
ture zjazdu®’. W podjetej ,Uchwale w sprawie wyboréw do rad narodowych”
krytykowano proponowany projekt reformy, ktéra utrzymywata dotychczasowy
tryb sprawowania wiadzy. Gwarantem tego stanu rzeczy bylto zachowanie dotych-
czasowej roli FJN. W przyjetym dokumencie delegaci domagali sie, aby ,,ordynacje
wyborcze do cial przedstawicielskich zapewnialy organizacjom spolecznym i poli-
tycznym swobode zglaszania kandydatéw. Pozostawienie danej organizacji poza
FJN nie powinno ograniczaé tego prawa. Prawo zglaszania kandydatéw winny
miec takze grupy obywateli. Liczba winna by¢ nieograniczona. Tajno$¢ glosowania
oraz dokonanie aktu rzeczywistego wyboru muszg by¢ obowigzkowe*?. W uchwale
tej postulowano réwniez powolanie zespotu przygotowujacego zwigzkowy projekt
ordynacji wyborczej.

W programie zwigzku uchwalonym 7 pazdziernika 1981 r. przez [ Krajowy
Zjazd Delegatéw problemy samorzadu terytorialnego zostaly przestawione w roz-
dziale VI ,,Samorzadna Rzeczypospolita”. Teza 19. tego rozdziatu glosila, ze:
»Pluralizm §wiatopoglagdowy, spolteczny, polityczny i kulturalny powinien by¢
podstawa demokracji w samorzadnej Rzeczypospolitej”!. Rozwinieciem tej tezy
byta deklaracja poparcia dla wszelkich form zrzeszania si¢ i gotowos$¢ wspolpracy
z tymi organizacjami, ktore wykazujg podobienistwo programowe. Popierajac zasade
pluralizmu w zyciu politycznym, sprzeciwiano si¢ zarazem, ,,by statutowe wladze
naszego Zwiazku tworzyly organizacje o charakterze partii politycznych™?.

W tezie 20. powtdérzono, ze samorzad pracowniczy ma byé podstawa
»samorzadnej Rzeczypospolitej”. Natomiast teza 21. glosita, ze: ,,Samodzielne
prawnie, organizacyjnie i majatkowo samorzady terytorialne muszg by¢ rzeczy-
wistg reprezentacjg spotecznosci lokalnej”®. W programie uscislano, ze ,,pod-
stawg autentycznego samorzgdu musi by¢ wyltonienie go w wolnych wyborach”*.
Pod tym pojeciem rozumiano mozliwos¢ wysuwania kandydatéw przez orga-
nizacje spoleczne i grupy obywateli, wprowadzenie roGwnouprawnienia list
wyborczych oraz zapewnienie wszystkim kandydatom takiej samej mozliwosci

38 Ibidem.

3% Deklaracja 1 Zjazdu Delegatéw, ,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 25, s. 1.

0 Uchwala w sprawie wyboréw do rad narodowych, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 25, s. 3.

¢t Program NSZZ ,,Solidarnos¢” uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatow, ,, Tygodnik Solidarnosé”
1981, nr 29, s. 7 (wktadka).

2 Ibidem.

& Ibidem.

¢4 Ibidem.
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prezentacji programéw. Zapowiadano, ze do 31 grudnia 1981 r. zwigzek opracuje
projekt ordynacji wyborczej, ktéry zostanie przedlozony Sejmowi.

Planowano w programie réwniez opracowaé projekt ustawy o samorzadzie
terytorialnym, ktory mial by¢ wyposazony w rozlegle kompetencje: posiada¢ osobo-
woS¢ publiczno-prawng, prawo do nakfadania podatkéw lokalnych i decydowania
o wszystkich sprawach lokalnych niezastrzezonych do kompetencji naczelnych orga-
néw panstwa. Spor pomiedzy organami administracji panstwowej a samorzadem
winien by¢ rozstrzygany przez sad. Samorzadom terytorialnym przyznawano prawo
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zawierania miedzy sobg porozumiefi.

Teza 22. programu zwigzku zaktadata, ze: ,,Organizacje i ciala samorzadowe
powinny uzyskaé reprezentacje na szczeblu najwyzszych wladz panstwowych™.
W rozwinieciu tej tezy deklarowano: ,,Bedziemy dazy¢ do odzyskania przez Sejm
roli najwyzszej wltadzy w pafistwie, oraz do tego, by zmieniona ordynacja wyborcza
umozliwiajgca wszystkim partiom politycznym, organizacjom spolecznym i grupom
obywateli swobodne zgltaszanie kandydatéw, przywrécita mu powszechnie uznany
charakter przedstawicielski”®. Charakterystyczne jest, ze nie zostal zakreSlany
horyzont czasowy tych dzialan, a projekt ordynacji do Sejmu byt mniej skonkrety-
zowany. W tym fragmencie programu znalazl sie jeszcze postulat przyznania
zwigzkom zawodowym prawa do inicjatywy ustawodawczej oraz proponowano
»rozpatrzenie” powolania izby samorzadowej (lub spoteczno-gospodarczej)
»na szczeblu najwyzszych wladz panstwowych”, ktérej zadaniem bytby ,,nadzor
nad realizacjg programu reformy gospodarczej i polityka gospodarcza™’; podobne
instytucje miatyby powstawaé na nizszych szczeblach wladzy.

Po zjezdzie hasto przeprowadzenia wolnych wyboréw do rad narodowych
i opracowania demokratycznej ordynacji wyborczej pojawialo si¢ coraz czesciej
w o$§wiadczeniach centralnych wladz zwigzku. ,,Uchwata Komisji Krajowej w spra-
wie negocjacji z rzadem” przyjeta 4 listopada 1981 r. precyzowala osiem obszaréw
negocjacyjnych. W punkcie széstym domagano si¢ ,uzgodnienia ze zwigzkiem
projektu ustawy o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym oraz ordynacji
wyborczej przed przeprowadzeniem wyboréw do rad narodowych stopnia podsta-
wowego”®. Zadanie opracowania takiej ordynacji miato zosta¢ podjete w najbliz-
szym czasie. W uchwale KK przyjetej na tym samym posiedzeniu o zadaniach
zwiazku zapowiadano ,,w trybie pilnym” podjecie prac nad zwigzkowym projektem
reformy systemu przedstawicielskiego i ordynacja wyborcza do rad narodowych
i Sejmu, ktoére mialy zosta¢ ukonczone do 1 grudnia 1981 r.®

8 Ibidem.

% Ibidem.

7 Ibidem.

8 Uchwata Komisji Krajowej w sprawie negocjacji z rzadem [w:] Dokumenty Krajowej Komisji Poro-
zumiewawczej i Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” (1980-1981), wybér M. Owsinski, wstep
i oprac. T. Kozlowski, Warszawa 2012, s. 303.

¢ Uchwata Komisji Krajowej o zadaniach zwigzku w najblizszym czasie [w:] ibidem, s. 306.
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Zwigzkowa ordynacja wyborcza byta efektem prac ekspertéw Osrodka Badan
Spolecznych Regionu Mazowsze i Osrodka Badan Spoleczno-Zawodowych Regionu
Matopolska. 21 i 22 listopada 1981 r. odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja NSZZ
»Solidarno$¢”, w ktorej wzieli udzial przedstawiciele 28 regionéw, Sieci Organizacji
Zaktadowych NSZZ ,Solidarno$é” wiodacych zaktadéw pracy oraz eksperci.
Efektem tego spotkania bylo przyjecie projektu ordynacji wyborczej do rad naro-
dowych stopnia podstawowego, ktory zaktadat:

— pigcioprzymiotnikowe wybory: powszechne, rowne, bezposrednie, tajne
i proporcjonalne;

—wielomandatowe okregi wyborcze i podzial mandatéw proporcjonalnie
do liczby oddanych gltoséw obliczanej metoda d’Hondta;

— zglaszanie kandydatow przez partie polityczne, zrzeszenia, stowarzyszenia,
organizacje i zwigzki zawodowe prawnie zarejestrowane oraz grupy obywateli
— w tym przypadku warunkiem bylo uzyskanie minimum 5% podpiséw
wyborcow okregu, nie mniej jednak niz 50, a nie wiecej niz 250;

— alfabetyczne ukladanie listy kandydatéw, na ktérych wyborca dokonuje
skreslen;

— prawo do kandydowania posiada osoba zamieszkata lub pracujgca na terenie
dziatania rady, wzglednie prowadzgca na tym terenie dziatalnosé
gospodarczy;

- powolywanie komisji wyborczych przez Rade Panstwa.

Wybory do rad narodowych i Sejmu byly przedmiotem trzech dokumentéw
zwigzkowych przyjetych na ostatnim posiedzeniu Komisji Krajowej 11-12 grudnia
1981 r. W pieciopunktowym stanowisku Prezydium KK i przewodniczacych
zarzadow regionéw NSZZ ,,Solidarno$¢” zatwierdzonych przez KK domagano sie
»przeprowadzenia demokratycznych wyboréw do rad narodowych wszystkich
szczebli (w tym przedterminowo do rad wojewddzkich) oraz podporzadkowania
im administracji terytorialnej””. Jednocze$nie sprzeciwiano sie glosowaniu
na jedna liste. Na tym samym posiedzeniu postanowiono przyjac ordynacje wybor-
cza do rad narodowych stopnia podstawowego opracowana podczas konferencji
w sprawie samorzadu terytorialnego w Krakowie. W uchwale zapowiadano jed-
nocze$nie przedtozenie zwigzkowego projektu ordynacji wyborczej Sejmowi’!
i w odrebnej uchwale apelowano do Sejmu o przyjecie zwigzkowego projektu
ordynacji wyborczej bez zmian i ustalenie terminu wyboréw do rad narodowych
stopnia podstawowego w pierwszym poiroczu 1982 r. Jednocze$nie zwracano si¢
do ogniw zwigzkowych i grup obywatelskich o przystgpienie do przygotowania
wyboréw. Przewidywano, ze po odbyciu wyboréw nastapi opracowanie
spolecznego projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustalenie terminu

70 Stanowisko Prezydium Komisji Krajowej i przewodniczacych zarzadéw regiondéw NSZZ ,,Solidar-
no$¢” zatwierdzone przez KK [w:] ibidem, s. 317.

71 Uchwata Komisji Krajowej w sprawie projektu ordynacji wyborczej do rad narodowych stopnia
podstawowego [w:] ibidem, s. 322.
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wyboréw do WRN. Sprawy samorzadu terytorialnego mialy by¢ réwniez przed-
miotem zapowiadanego referendum zwigzkowego. Jednym z tematéw tego refe-
rendum mialy by¢ sposoby ,,rozliczania przez spoleczenistwo odnowy wszystkich
cial przedstawicielskich oraz koncepcji samorzadéw terytorialnych i pracowni-
czych”. Referendum takie miato zosta¢ przeprowadzone do potowy lutego 1982 r.”?

Zakonczenie

Sprawa wolnych wyboréw do Sejmu i rad narodowych poczawszy od prze-
tomu lipca i sierpnia 1981 r. stawala si¢ jedng z wazniejszych kwestii w programie
zwigzku. W zasadzie nikt nie kwestionowal zasadnosci przygotowania zwigzku
do zblizajacych si¢ wyboréw do rad narodowych. Jeszcze przed ogloszeniem stanu
wojennego opracowano projekt ordynacji wyborczej zatwierdzony przez Komisje
Krajowa. W wewnatrzzwigzkowej dyskusji nad ordynacja wyborcza opowiadano
sie za wyborami proporcjonalnymi przeprowadzanymi w wielomandatowych
okregach wyborczych”. Nie nadawano jednak zasadniczej rangi technicznym
szczegblom ordynacji wyborczej. O wiele wazniejsze bylo polgczenie wolnych
wyboréw do rad narodowych z gruntowng reformg samorzadu terytorialnego —
zarys tworzenia samorzadu terytorialnego zostal przedstawiony w programie
zwiazku uchwalonym na I KZD.

Nieco inaczej bylo z kwestig wolnych wyboréw do Sejmu. Stosunek do nich
stal sie kryterium wytonienia dwoch strategii politycznych. Jedna — formutowana
przez Jacka Kuronia — ktadta nacisk na rozwoj oddolnej samorzadnosci, ktorej
emanacjg miata by¢ Izba Samorzadowa przy Sejmie. Cho¢ Kuron nie byt oczywiscie
pryncypialnym przeciwnikiem wolnych wyboréw do Sejmu, to uwazal, ze w ist-
niejgcych warunkach politycznych i geopolitycznych nie nalezy sie $pieszy¢ z ich
przeprowadzeniem. Inne stanowisko reprezentowali Stefan Kurowski i Antoni
Macierewicz, ktérzy opowiadali sie za przyspieszeniem przeprowadzenia w pelni
demokratycznych, wolnych wyboréw do Sejmu. Weczesniej jednak, i tutaj wszyscy
adwersarze sporu politycznego w zwiazku zgadzali sie¢ w tej kwestii, winny si¢
odby¢ wybory do rad narodowych szczebla podstawowego.

Kontrowersja ta znalazta odbicie w dokumentach programowych zwigzku,
w ktorych podkresla si¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia wolnych wyborow
do Sejmu bez nakreslania jednak szczegélowego kalendarza wyborczego i pro-
ponowania okreSlonej ordynacji wyborczej. Wprowadzenie stanu wojennego
w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. zahamowalo wewnatrzzwiagzkowsa dyskusje
programowg nad ordynacjg wyborczg. W latach 1981-1988 jezeli w ogble podej-
mowano problem wyboréw w prasie i dokumentach zwigzkowych to na ogét

72 Uchwata Komisji Krajowej w sprawie taktyki i strategii zwiazku [w:] ibidem, s. 329.

73 Do odosobnionych nalezal glos Jana Olszewskiego opowiadajacego sie za jednomandatowymi
okregami z mozliwoscig wyboru sposrdd kilku kandydatow; idem, To utopijna idea, ,Tygodnik
Solidarno$¢” 1981, nr 31, s. 7.
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w celu uzasadnienia ich bojkotu. Na nowo problem ordynacji wyborczej i upraw-
niefi poszczegblnych cial ustawodawczych pojawit si¢ w solidarno$ciowej mysli
politycznej podczas rokowan przy Okraglym Stole w 1989 r.



Grzegorz Waligéra
Bojkot wyborow w latach 1984-1985

Po sfalszowaniu wynikéw wyboréw w 1947 r.! i wyeliminowaniu ze sceny
politycznej zorganizowanej opozycji, wybory w PRL, az do 1989 r., staly sie fikcja,
glosowano na jedng liste wyborcza ukfadang w partyjnych gabinetach. Wiadze
jednak przez caly czas traktowaly wybory jako element stuzacy legitymizacji wladzy,
stad tez za kazdym razem przywigzywano duzg wage do mobilizacji spoleczefistwa
na rzecz uczestnictwa w akcie wyborczym. Wysoka frekwencja $wiadczy¢ miala
o poparciu dla partii. Dlatego tez przy okazji kolejnych wyboréw organizowano
akcje propagandowe i administracyjne zachecajace do udziatu w glosowaniu. Ofi-
cjalne dane o frekwencji zazwyczaj przekraczaly 95% (najnizszy wynik w 1957 r.
—94%). Nawet przy zalozeniu, ze wyniki te byly zawyzone, nie sposéb zaprzeczy¢,
ze przez lata w znacznej czeSci spoleczenstwa wyrobil sie ,,nawyk chodzenia
na wybory”, pomimo braku realnego wptywu na zmiane sytuacji.

Wydarzenia Czerwca 1976 r. skierowaly uwage ksztattujacych si¢ niezalez-
nych §rodowisk opozycyjnych, na podejmowanie walki w obronie praw czlowieka
i obywatelskich, co z czasem musiato zaowocowaé odniesieniem si¢ do problemu
organizacji wyboréw w PRL. Pierwsza okazja pojawila si¢ juz w 1978 r., kiedy
na 5 lutego zapowiedziano wybory do rad narodowych. Mimo ze niedemokra-
tyczny wybor przedstawicieli spolteczenstwa nie budzit watpliwosci, to wobec
skromnych mozliwosci i stabej liczebnie opozycji (zwlaszcza w zestawieniu z pro-
pagandowa i organizacyjng maching wyborcza wtadz PRL) uwazano, ze wezwanie
spoleczenstwa do bojkotu nie przyniesie spodziewanych rezultatéw i obnazy
stabos¢é powstajacych struktur opozycji. Jedynie Ruch Obrony Praw Czlowieka
i Obywatela podjat wéwczas starania o wykorzystanie wyborow do popularyzacji
wlasnych hasel. Wydano o§wiadczenie i w skromnym wymiarze kolportowano
pierwsze ulotki?. Podjeto takze pojedyncze proby otwartej polemiki podczas
spotkan przedwyborczych.

Nie wzywano jednak do bojkotu wyboréw, lecz jedynie zwracano uwage
na niedemokratyczny charakter ordynacji wyborczej oraz fakt, ze glosowanie jest
prawem, a nie obowigzkiem obywatelskim. ,,Mozesz glosowac lub nie [...] mozesz
glosowacé jawnie lub korzystaé z kabiny wyborczej. Pamietaj, ze zasada, ktérej nalezy
przestrzegad, jest glosowanie tajne, a wiec glosowanie w kabinach. Mozesz glosowaé
bez skreslen, ale mozesz tez skreslac tych, ktorzy nie zastuguja na Twoje zaufanie.

1 Zob. Koniec jaltarskich zludzesn. Sfalszowane wybory — 19 I 1947. Materialy z konferencji,
red. M. Wenklar, Krakéw 2007; C. Osekowski, Wybory do sejmu z 19 stycznia 1947 roku w Polsce,
Poznan 2000.

2 Oswiadczenie ROPCiO w zwiazku z deklaracja wyborczg OK FJN, Warszawa, 22 1 1978 r. [w:]
Dokumenty uczestnikéw Ruchu Obrony Praw Czlowieka i Obywatela w Polsce 1977-1981, wstgp
i oprac. G. Waligéra, wprow. T. Gasowski, Krakow 2005, s. 66—-69; Ulotka ROPCiO wydana
z okazji zblizajacych sie wyboréw do rada narodowych, [przed 5 11 1978 r.] [w:] ibidem, s. 73.
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Mozesz wreszcie na karcie robi¢ dopiski™ — pisano w wyborczej ulotce. Przyjeto
zatem strategie edukacyjno-informacyjng, w przeciwienstwie do wezwania do boj-
kotu nie grozita ona kompromitacjg w razie niepowodzenia akgcji.

Ze znacznie wigkszym zainteresowaniem Srodowisk opozycyjnych spotkaly
si¢ wybory do Sejmu z marca 1980 r. Praktycznie wszystkie niezalezne grupy wyra-
zily swoje stanowisko, cho¢ nie wszystkie wprost wzywaly do bojkotu. Komitet
Samoobrony Spotecznej ,,KOR” w o§wiadczeniu wydanym 24 lutego poinformowal,
ze ze wzgledu na glosowanie tylko na jedna, partyjng liste, jego czlonkowie nie
p6jda do urn wyborczych. W oficjalnym dokumencie nie apelowano wiec o kon-
kretne zachowanie wyborcze, a jedynie ograniczono si¢ do zaprezentowania wia-
snego stanowiska i argumentow go popierajacych?. Zwigzane z KSS ,,KOR” $rodo-
wisko skupione wokét Antoniego Macierewicza i redakgeji ,,Glosu” wydato dodat-
kowo wlasne o$wiadczenie wzywajace do bojkotu wyboréw. Podobnie uczynita
Rada Sygnatariuszy ROPCiO (odlam skupiony wokot Andrzeja Czumy). Kierowany
przez Wojciecha Ziembifiskiego Komitet Porozumienia na rzecz Samostanowienia
Narodu wzywatl do przesuniecia terminu wyboréw, do czasu dokonania postulo-
wanych zmian w ordynacji wyborczej, nadajacych jej demokratyczny charakter’.
Konfederacja Polski Niepodlegtej podjeta najpierw nieudang prébe zarejestrowania
na listach wyborczych czterech wlasnych kandydatow, nastepnie za$ wezwata
do bojkotu wyboréw®. Powstaty po rozpadzie ROPCiO Ruch Wolnych Demokratow
apelowal do wtadz o zniesienie na kartach do glosowania podzialu na miejsca
mandatowe i niemandatowe, wprowadzenie alfabetycznie utozonych list wyborczych
oraz dopuszczenie do komisji wyborczych niezaleznych mezéw zaufania. W wypadku
gdyby wiadze nie przyjely sugerowanych zmian w ordynacji wyborczej wzywano
obywateli do wpisywania na kartach wyborczych liter ,WW”, co oznacza¢ mialo
swolne wybory” i skre$lania kandydatéw z tzw. miejsc mandatowych’.

Wydawanym o§wiadczeniom towarzyszyly akcje ulotkowe. Pomimo sporego
zaangazowania roznych Srodowisk opozycji w akcje antywyborcze trudno dzis
ustali¢ ich realny wplyw na postawy spoteczefistwa. Z jednej strony niewielkie
liczebnie srodowiska opozycyjne (okoto tysigc aktywnie dzialajagcych oséb w skali
kraju) nie wypracowaly jednolitego stanowiska w sprawie wyboréw, z drugiej za$

w

Ulotka ROPCiO wydana z okazji zblizajacych sie wyboréw do rada narodowych, [przed 5 111978 r.]
[w:] ibidem, s. 73.

Os$wiadczenie KSS ,,KOR” i niezaleznej Oficyny Wydawniczej Nowa, 15 IT1 1980 r. [w:] Dokumenty
Komitetu Obrony Robotnikéw i Komitetu Samoobrony Spolecznej ,,KOR”, wstep i oprac. A. Jastrzeb-
ski, Warszawa—Londyn 1994, s. 484-485.

List do Rady Paristwa PRL, ,Rzeczpospolita” 1980, nr 5, s. 18; Oswiadczenie ROPCiO Rady
Sygnatariusz na temat zblizajacych sie wyboréw do Sejmu, Warszawa, 29 11980 r. [w:] Dokumenty
uczestnikow Ruchu Obrony Praw Czlowieka i Obywatela..., s. 350.

¢ Akcja wyborcza KPN, ,,Wiadomosci Polskie” 1980, nr 3, s. 11-13; KPN wzywa do bojkotu wybordw.
Wybory sprawa sumienia Polakéw!, ,Wiadomosci Polskie” 1980, nr 3, s. 13-14; M. Choma-Jusifiska,
Srodowiska opozycyjne na Lubelszczyznie 1975-1980, Warszawa—Lublin 2009, s. 325-328.

Zob. Ruch Wolnych Demokratéw 1975-1980. Wybdr dokumentéw, wstep i oprac. G. Waligora,
Krakéw 2003, s. 116-128.
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nie mialy realnych mozliwosci sprawdzenia zasiggu wystapienia preferowanych
przez siebie zachowan wyborczych. Oficjalnie podana frekwencja wyborcza wyno-
sita 98,87%. KPN w wydanym oswiadczeniu oglosita na podstawie wiasnych
obliczen, ze 15-20% obywateli zbojkotowato wybory, a dalsze 15-20% skreslato
kandydatéw Frontu Jedno$ci Narodu®. Trudno jednak dzi§ odnosic si¢ do wiary-
godnosci tego szacunku, zwlaszcza ze nic nie wiemy o przyjetej metodzie badawczej.
Malo prawdopodobne wydaje si¢, aby byly to wyliczenia wlasne (zwlaszcza w przy-
padku podania procentu glosowan ze skresleniami). Niewykluczone natomiast,
ze informacje te pochodzity od zaprzyjaznionych osob z komisji wyborczych.

Bez watpienia jednak juz samo zaangazowanie si¢ w pierwszym kwartale
1980 r. réznych Srodowisk opozycyjnych w akcje pietnujaca groteskowy charakter
wyboréw w PRL (pomimo istotnych r6znic w podejsciu do problemu) nalezy uznaé
za duze osiggniecie.

Kolejne wybory przypadly na 1984 r. Srodowiska opozycyjne w PRL w ciagu
czterech lat przeszty wrecz rewolucyjne zmiany. Kilka miesiecy po wiosennych
wyborach 1980 r. wybuchly lipcowo-sierpniowe strajki, ktére doprowadzity
do podpisania porozumien sierpniowych i w rezultacie utworzenia pot¢znego,
niezaleznego od wiadz, samorzadnego zwigzku zawodowego NSZZ ,,Solidarnos¢”,
do ktérego w szczytowym okresie popularnosci (1981) przystapilo ponad 9 min
dorostych obywateli.

Dziatalnosé ,,Solidarnosci” w okresie do wprowadzenia stanu wojennego
w istotny sposOb wplyneta na upowszechnienie w spoteczenstwie przywigzania
do demokratycznych procedur wyboru. We wszystkich ogniwach zwigzku przy
wylanianiu delegatéw i wyborze wladz przeprowadzono demokratyczne wybory.
Po wielu latach pozorowanej i fikcyjnej demokracji obywatele po raz pierwszy
poczuli, ze majg realny wplyw na to, co sie wokoét nich dzieje.

Wprowadzenie stanu wojennego, internowanie czotowych dziataczy, procesy
polityczne, a nastepnie delegalizacja ,,Solidarnosci”, cho¢ w duzym stopniu przy-
czynily sie do rozbicia podziemnych struktur zwigzkowych, to nie zdotaty do konica
sttumié¢ rozbudzonego w spoteczenistwie ducha wolnosci. W obawie przed prote-
stami spofecznymi podjeto decyzje o przetozeniu zaplanowanych na 1982 r. wybo-
réw do rad narodowych, ktére zorganizowano dopiero 19 czerwca 1984 r.

Podziemna ,,Solidarno$¢”, kierowana od kwietnia 1982 r. przez Tymczasowa
Komisje Koordynacyjna, postanowila wykorzysta¢ ten fakt do odbudowy i kon-
solidacji spoleczenistwa wokdt walki o wolne wybory. Po raz pierwszy temat ten
zostal wywolany we wrzesniu 1983 r. W wydanym o$wiadczeniu wyrazono opinie,
ze tylko wladza majaca szerokie poparcie spoteczne moze wyprowadzié kraj
z ogllnej zapasci. Dlatego ,warunkiem wyjscia Polski z kryzysu jest przeprowa-
dzenie wyboréw do Sejmu i samorzgdow terytorialnych, w oparciu o takg ordynacje

8 Oswiadczenie. Zwycigstwo moralne Konfederatow! 8 min Polakéw nie glosowalo, ,\Wiadomosci
Polskie” 1980, nr 4, s. 15.
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