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Samorzad bieglych rewidentow
w ocenie samych zainteresowanych

989 wigzaly si¢ przede wszystkim z liberalnym
ale takze daleko idaca demokratyzacja aparatu
| catkowite odejscie od struktury jed-

Prz§miany demokratyczne roku 1
kapitalizmem w sferze gospodarczej,

wladzy publicznej, przynoszac w efekcie niema
nolitej i scentralizowanej. Oprocz przeksztatcen wolnorynkowych jednym Z najistot-

niejszych osiagnieé tego okresu byta reforma samorzadowa. Rozwoj samorzadu nalezy
uznaé za jeden z najwazniejszych fundamentow ustroju 11T Rzeczypospolitej.

W sferze wykonywania administracji przejawem tego procesu jest daleko idaca de-
centralizacja aparatu administracyjnego. Obecnie funkcjonujacy model administracji
Zak_*a_da jej wykonywanie zarowno przez aparat scentralizowanej administracji rzado-
wej, jak rowniez wieloraki uktad organdw czy instytucji dziatajacych samodzielnie
i wykonujgeych powierzone im w drodze ustaw zadania publiczne W imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialnosc. Koncepcja ta zaklada wielogé podmiotow publicznopraw-
nych uczestniczacych obok pafistwa i jego organow w sprawowaniu whadzy publiczne]
oraz wykonywaniu administracji. Oproécz jednostek obligatoryjnych o podstawowym
znaczeniu jak na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego, administracja jest row-
niez wykonywana przez samorzady zawodowe, gospodarcze cZy zaklady administra-
cyjne. Nie ulega watpliwosci, iz nowy model organizacji administracji w Polsce
S[af‘OWi przeciwienstwo systemu narzuconego W latach czterdziestych minionego stu-
lecia i bez powodzenia reformowanego przez caty okres Polski Ludowej'.

Bardzo istotna rolg w systemie reprezentowania interesOw okreslonych grup spo-
lecznych odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnie z Jalozeniami teoretycznymi samo-
rzad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania sie 0sob wykonujqcych ten sam
zawod, ktorej celem jest m.in. reprezentowanie ich interesOw wobec wladz panstwo-
wych, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz
ochrona socjalna tychze osob, ata dan typowych dla zwiaz-
kow publicznoprawnych. To wlasnie tan Saﬁ_““’l@du Zawo-
dowego decyduje o jego istocie iwyr cji o charakterze
typowo zrzeszeniowym®.

k7e realizowanie szercgu za
publicznoprawny zakres dzia
Oznia go sposrod innych organiza
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Rola samorzadu zawodowego wzrosta w momencie przyjecia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W art. 17 stwierdzono, ze: W drodze usta-
wy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujqce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zapis ten byt w rzeczywisto$ci
uznaniem stanu faktycznego, bowiem w momencie jego wprowadzenia od kilkunastu
juz lat istniaty w Polsce korporacje samorzadu zawodowego®. Dodac rowniez nalezy,
ze samorzady zawodowe tworzone sa przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje spo-
teczne znaczenie wymagac musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moral-
nych dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spofecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wladczych
traktowane moze by¢ jako dowod uznania przez panstwo ich kompetencji w dziedzi-
nach realizacji ustawowych zadan publicznych®.

Méwi si¢ zatem o zawodach zaufania publicznego. Problem polega jednak na tym,
ze zaw6d zaufania publicznego to instytucja nie zdefiniowana ani przez prawo, ani
przez doktryne ani tez orzecznictwo. Najwiecej trudnosci wywoluje jednak kwestia
okreslenia atrybutow tego zawodu. Jerzy Hausner do istotnych cech zawodu zaufania
publicznego zalicza:

— powierzenie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego

0s6b korzystajacych z ich ustug,

— uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze by¢ ujawniana,

— objecie 0s0b dysponujacych takg tajemnicg immunitetem zwalniajacym ich od

odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej®.

Historia polskiego samorzadu zawodowego sigga okresu zaborow, jednakze ze znacz-
nym jego rozwojem mieli$my do czynienia w okresie Il Rzeczypospolite;. Samorzgd
posiadal wowczas jasno okreslone podstawy organizacyjne i traktowany byt jako zwig-
zek publicznoprawny. W owym czasie ustawodawca wyszedt z zatozenia, iz panstwu
powinno zaleze¢, aby tego rodzaju zwigzki samorzadowe podnosity morale ich czton-
kéw oraz pomagaty im w réznych aspektach ich dziatalnosci, w tym rowniez w sferze
materialnej. Jednoczesnie jednak zwiazki te powinny petni¢ funkcje publiczne, W tym
funkcje z zakresu administracji rzadowej, ktére panstwo moze im przekaza¢ W drodze
delggacji ustawowe;j. A zatem panstwo uznato korporacje zawodowe nie tylko za or-
ganizacje przymusowe i samorzadowe w zakresie prawa prywatnego, ale rowniez
W pewnym zakresie prawa publicznego przekazujac im czed¢ whasnych kompetencj!
uznajac, ze beda one w stanie lepiej wywigzac si¢ z poszczegolnych zadan®.

* Opinia prawna na temat uprawnienia samorzqdow zawodowych w swietle art. 17 Konstytucjh
Www.doradcyprawni.org/ﬁles/materialy/opinie/szmyt3.doc, 29.07.2008. :
*A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, (w:) Wartosci i interesy d spoleczer-
stwo obywatelskie, pod red. M. Kwiatkowskiego, ,,Rocznik Lubuski” Tom XXIX, Cz. I 2003, s. 17%',
*R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqd zawodowego i gospodarczego w Polsce, (w2) Spor
0 samorzqd gospodarczy w Polsce, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2005, s. 93-94. /00

® R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowe
Poznan 2004, s. 67.
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¢j naturalny rozw6j instytucji demokra-

W okresie Polskie] Rzeczypospolitej Ludow
domniemywac jak ksztattowalby si¢

tycznych zostal przerwany. Trudno jest dzis
Z;r;(éizzii Sztax;;im’t/y, gdyby rr}la}} on szansg na stopniowe przeobrazanie sie wraz ze
L p LlO miato miejsce W panstwach zachodnich’. Przez kilkadziesiat
—y ! olsce samorzad zaV\./odov.vy,.bowwm zostat on zlikwidowany W kon-
; i{z;erdzxestych} na poczqtku pie¢dziesiatych XX wieku.
o 1?[ yw?fjcprzyj?los’f wllele ’zmian ;poieczno—politycznych powodujac miedzy inny-
st égrroz;noralflch sr0(.10w1sk zgwodowy'ch. Wiele srodowisk zawodowych
el usta,n‘zevg swoje funkcjonowanie na pubhcznoprawnych formach dziatania.
ltalo o gosti owienie 8samorza;du ;awpdowe;go o charakterze publicznoprawnym
Samorzqdov;/i Za{n;lnstwa : Zakrgs, w jakim panstwo przekazato wiadztwo publiczne
odowemu obejmuje:
* l‘we)l’)cr;:zentqlwanie intereséw okreslonych zawodéw wobec wiadz panstwo-
e T\aj epszym pr.zykiadem tego typu dmalgfl jest opiniowanie projektow

w prawnych, a takze zglaszanie spostrzeieﬁ i wnioskow z tego zakresu,

g ?oadlt')}‘ nad nalezytym wykonywaniem zawodu — dotyczacy m.in. reglamen-
wania dostepu do okreslonych profesji i prowadzenie rejestru 0s0b majacych
jduje si¢

raw b : . . .

Is)z wo wykonywania zawodu; w tej mierze po stronie samorzadu znaj

. kserteg prerogatyw z zakresu prawa administracyjnego;
ztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu — W przypad-

ku tej zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deontologii za-

wodowej, a takze poprzez sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego stara si¢
tonkow; ingerencja ta bywa czasami daleko ida-

wplywa¢ na postawy swoich ¢z
ca (ograniczenie wykonywania zawodu badZ pozbawienie prawa wykonywania
zawodu);
* organizowanie i prowadzenie
* doskonalenie zawodowe i okre$
dzie — dbaja one o jako$¢ $wiadczonyc
system szkolen’.
povg)};e":me w polsk.im systemie prawnym obowiazuja uregulowapia rangi ustawowej
ki leEJ@CC nastgpujace §amorzqdy zawo.dowe:. adquackl, radcoOw prawn)./chj lekar-
= > arS’kO-Weterynarany, notarialny, plele;gmarek i poi.oZnych, gptekgrslfl, biegtych
-widentow, doradcow podatkowych, komorniczy, architektow, inZynierow budow-
nictwa, urbanistow, rzecznikow patentowych, psycholog()w, kuratorow sadowych, dia-

gnostow laboratoryjnych'®.

Przynalezno$¢ do samorzadu 0s6b wykonujacy

0 1 .12 F <
bowigzkowa, a mozliwosc ich wykonywania uza
Ino$¢ samorzadow

zawodowa. Ustawy regulujace dziata

adownictwa dyscyplinarnego;
lanie program()w ksztalcenia w danym Zawo-

h ushug i z tego wzglgdu organizuja oné

ch wymienione wyzej profesje jest
lezniona jest od wpisania na liste
zawodowych okreslaja

7M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadow zawodo-
wych, Wroclaw 2007, s. 21.
$ R. Kmieciak, Ustrdj i zada
zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2008, s. 352.
1: R, Kmieciak, Asymetria w rozwojtt-—-» - 93. .
S. Butajewski, Samorzqdy zawodowe i gospoda,-czejako samorzady spec/@
zrzeszania sie w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2008, s. 204-222.
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strukture tych samorzadow, ilos¢ szczebli w strukturze oraz ustanawiajg organy kor-
poracyjne. W ustawach tych okreslone s3 zadania panstwa, kiore ustawodawca zdecy-
dowat sie przekaza¢ do realizacji organom samorzadéw zawodowych, a takze
okreslone s3 kompetencje, jakie w celu wykonania tych zadan ustawodawca przeka-
zat organom korporacyjnym. Jest to spetnienie idei decentralizacji — samorzad zawo-
du zaufania publicznego nabywa od panstwa szereg kompetencji, by prawidtowo mogt
spehiaé swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal peing odpowiedzialnos¢
za te dziataniall.

Profesja, ktéra niewatpliwie zaliczy¢ mozna do zawodéw zaufania publicznego
wyposazona w przywilej posiadania wiasnego samorzadu jest biegly rewident. Poczat-
kowo samorzad biegtych rewidentéw funkcjonowat w oparciu o ustawe z dnia 13
kwietnia 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. 1994 Nr 121, poz.
592). Obecnie obowiazuje nowa ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieghych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz 0 nadzorze publicznym (Dz. U. 2009 Nr 77, poz. 649). Biegli rewidenci nalezg do
Krajowej Izby Biegtych Rewidentdw, ktora posiada osobowos¢ prawna. Przynalezno$¢
do samorzadu jest obowiazkowa i powstaje z chwilg uzyskania wpisu do rejestru bie-
glych rewidentow.

Jednoczesnie faktem jest, ze w ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy pod-
dawany jest krytyce zar6wno przez spoteczenstwo jak i czasem samych jego cztonkow.
Wokot jego funkcjonowania krazy wiele mitéw i nieporozumien, ktore czgsto zama-
zujg istotg samorzadnosci. Wiedza spoteczenstwa na temat dziatania samorzqd}l
pochodzi najczesciej z doniesien medialnych. Podstawowy zarzut, jaki stawia SI¢
przedstawicielom danej profesji polega na przeciwstawianiu interesu danej korporacj!
interesowi spotecznemu. Zdaniem przeciwnikéw samorzadu korporacje zawodowe
chronia wlasnych cztonkéw zamiast dbaé o interes publiczny poprzez sprawowanie
nadzoru nad prawidtowym i rzetelnym wykonywaniem zawodu.

Chcqc ocenia¢ dotychczasowe funkcjonowanie korporacji zawodowych biegtych
rewidentéw warto jednak zapytaé o opini¢ samych zainteresowanych. W tym celu
W porozumieniu z Krajowa Izba Biegtych Rewidentow oraz dzigki pomocy pracow
n%kéw Biura Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw udato sie przeprowadzic badanie an-
kietowe, ktérego celem bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie: ,,J aka jest rZeCZyW‘fta
ocena funkcjonowania samorzadu zawodowego bieglych rewidentow przez czior}kOW
tej korporacji zawodowe;j?”. Badanie zostato przeprowadzone w dwoch turach. Pierw-
sza miata miejsce na Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Biegtych RewidentoW,
ktory obradowat w dniach 21-22 marca 2010 r. w Jachrance. Po raz drugi bada‘,"e
przeprowadzono wsérod uczestnikow XI Dorocznej Konferencji Audytingu, ktord
mla{g miejsce w dniach 3-5 listopada 2010 r. w Jachrance. W badaniu tym zapytano
0 najbardziej elementarne zagadnienia dotyczace funkcjonowania samorzadu 7awo"
dowego biegtych rewidentéw.

1 : & : e
e P Antkqwmk, Wolnosé wykonywania zawodu a odpowiedzialnos¢ 0sob ‘Wkanu]qc%mhizz‘"o"{"
dama publzgzne.go, (W2) Wolno$é i odpowiedzialnosé. Wymiar ekonomiczny, spoleczny IPOYE
pod red. J. Osinskiego, Warszawa 2009, s. 54.
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W badaniu udziat wzigto 112 biegtych rewidentow (65 0sob sposrod delegatow zjaz-
du oraz 67 0s6b sposréd uczestnikOw konferencji). Badanie przeprowadzone zostato
metoda sondazowa, przy wykorzystaniu technik ankietowania. Narzedziem natomiast
byl anonimowy iwestionariusz ankiety. Ankieta skladata sie z 18 pytan, z cZego:

» pytania od 1 do 15 to pytania merytoryczne, W tym:

- 9 pytan zamknigtych,

— 3 pytania pototwarte,

— 2 pytania otwarte,

— 1 pytanie, w ktorym ankietowani mieli za zadanie uszeregowac
rzadu od najwazniejszego po najmniej istotne;

* pytania od 16 do 18 to tzw. pytania metryczkowe, W kto

ple¢ oraz staz zawodowy ankietowanych.

Autor badania przyjal, ze najwazniejsze zmienne niezalezne dla tego problemu

badawczego to wiek respondentow, ple¢ oraz staz zawodowy. Jesli chodzi 0 pierwsze

kryterium to najliczniejsza grupe ankietowanych stanowia osoby w wieku pOWYZe€j
50 lat, bowiem stanowia one 79,47% wszystkich ankietowanych. Osoby W przedziale
wiekowym 35-50 lat stanowia 13,39%, natomiast osoby z przedziatu 20-35 lat stano-
w1q'7,] 4% wszystkich pytanych. Widaé zatem wyraznie, 2€ przewazajaca czg$¢ 0sob
ankl?tOWanych stanowia osoby Z najwyzszego przedzia}u wiekowego. Jest to infor-
macja cenna, bowiem nalezy przyjac, ze posiadajg one najwieksze doswiadczenie
zawodowe oraz do§wiadczenie zwigzane Z praca w strukturach samorzadowych. Jesli
Chf’dZi o kryterium plci to W badanej grupie respondentow przewazali mezczyZni,
ktorzy stanowia 58,04% natomiast kobiety stanowity 41,96% wszystkich pytanych.
Proporcja ta wydaje si¢ odzwierciedlaé proporcje miedzy delegatami Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow a takze uczestnikami konferencji. Ostatnie
kryterium — staz pracy — potwierdzito, ze W badaniu wzigly udziat przede wszystkim
osoby o dhugim stazu zawodowym i jednoczesnie bogatym dogwiadczeniu samorza-
dowym. Najwieksza grupg stanowia osoby o stazu pracy powyzej 20 lat (72,32%).
Druga grupe pod wzglgdem liczebnosci stanowia osoby W przedziale 11-20 lat

(19,64%) a trzecia osoby W przedziale 1-10 lat (8,04%)- :
Pytanie pierwsze brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem samorzqd zawodowy bieglych
rewidentéw jest wainym elementem modelu ustrojowego paristwa demokratycinego?
a, e samorzad jest waznym elementem

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych uznat : .
panstwa demokratycznego (92,85%)- Zaledwie 7,15% ankietowanych 0sob .uzna1o.
g0 stanowiska, €O

ze tak nie jest. W pytaniu tym poproszono o uzasadnienie swojego stal .
uczynifo 51 respondentow. Sposrod 0sob, ktore uznaly, Z¢ samorzad nie jest waznym

elementem w pafistwie 0 ustroju demokratycznym 4 7 nich uzasadnity swoja odpo-

wiedz stwierdzajac przede wszystkim, ze:
* rola samorzadu zawodowego jest niewielka —
* panstwo nie liczy sig Z samorzadem zawodowym — 1 osoba (25,00%).

: Z + wazny element pan-
Osoby, ktére argumentowaty, 2€ samorzad zawodowy stanowi wazny €ic!
4 : : ja odpowiedZ (47 0s6b) stwierdzily przede

stwa demokratycznego i uzasadnily swoJ
wszystkim, ze samorzad:
* jest podstawa demokratycznego panstwa
—-31,92%;

zadania samo-

rych zapytano o wiek,

3 osoby (75,00%):

prawa i Spoleczer'\stwa obywatclskicgn
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* reprezentuje interesy biegtych rewidentow i dba o etyke zawodowa — 27,66%;
* zapewnia niezaleznos¢ wykonywania zawodu oraz zwigksza wiarygodnosé
bieglych rewidentéw wzgledem spoteczenistwa — 17,02%;

* dba o prawidlowa gospodarke finansowa w panstwie — 14,89%:

* pelni rolg integracyjna dla biegtych rewidentow — 8,51%12.

Respondenci poruszyli kluczowe ich zdaniem kwestie, ktére pozwalaja stwierdzié,
iz samorzad jest integralnym elementem demokracji.

W pytaniu drugim poproszono ankietowanych o odpowiedz na pytanie: Jak Pani/Pan
ocenia dotychczasowe funkcjonowanie samorzqdu zawodowego bieglych rewiden-
1ow? Zaledwie 0,90% respondentéw ocenita funkcjonowanie samorzadu bardzo
dobrze, ale az 55,35% uznato, ze funkcjonuje on dobrze. Ocene negatywng wyrazito
mniej 0s6b, bowiem 16,07% ankietowanych uznato, ze funkcjonuje on zle a 2,68%
stwierdzito, ze funkcjonuje on bardzo zle. Co czwarty pytany nie potrafit jasno okresli¢
swojego stanowiska (25,00%). W pytaniu tym poproszono o uzasadnienie swojego
stanowiska, co uczynito 49 oséb. Ankietowani, ktorzy wyrazili pozytywna opinie argu-
mentowali, ze samorzad:

* prawidlowo kontroluje wykonywanie zawodu — 42,86%;

* integruje srodowisko zawodowe — 39,29%;

* ma wplyw na ksztattowanie zasad wykonywania zawodu — 25,00%;

* realizuje szereg zadaf publicznych/patistwowych — 21,43%:

* umozliwia podnoszenie kwalifikacji zawodowych — 17,86%:

* Swiadczy pomoc prawna dla bieglych rewidentow — 17,86%:

* podnosi prestiz zawodu — 14,29%;

* dba o interesy biegtych rewidentow — 10,71%;

* zapewnia wysoki poziom swiadczonych ushug — 7,14%.

Osoby, ktore negatywnie ocenily funkcjonowanie samorzadu twierdzily natomiast, ze:

* kidtnie wewnatrz wiadz samorzadowych dezintegruja $rodowisko — 46,15%:

* samorzad zawodowy nie $wiadczy pomocy dla szeregowych / przecigtnych biegtych

rewidentow — 38,46%:;

¢ samorzad ma niewielki wplyw na etyke zawodowg i jako$¢ $wiadczonych ustug
—23,08%;
samorzad nie interweniowat, gdy wprowadzano nows niekorzystna dla srodowi-
ska ustawe — 15,38%.

Osoby, ktére byty niezdecydowane stwierdzity, iz:

* brak jest widocznych efektow dziatalnosci samorzadu — 50,00%; '

* brak jest jasnych zasad podziatu zadan migdzy panstwo i samorzad w nowej usta-
wie —37,50%;

* ocena zalezy od tego, jakie osoby sprawujg wiadze / pehnia funkcje w samorza-
dzie — 25,00%.

~ Respondenci mogli w swoim uzasadnieniu poruszy¢ co najmniej kilka kwestii W'aruxllfu,lqcyc.lT
ich odpowiedz. Odpowiedzi respondentow zostaty skategoryzowane i przedstawione powyZe]- Wyml\
procentowy podany zostat w stosunku do liczby os6b, ktore uzasadnity swoja odpowiedz a nie SO
ca}eq Populacji. Powoduje to, e suma poszezegblnych gloséw procentowych nie musi wynosic ]OO_/‘O'
Niniejsze uwagi odnoszg si¢ réwniez do kolejnych pytan, w ktérych poproszono ankietowanych
0 uzasadnienie swoich odpowiedzi a takze pytania czternastego i pigtnastego.
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i/Pana zdaniem samorzqd zawodowy bieglych
nych w nim 0s6b? W odpowiedzi na tak po-
nali, ze samorzad spetnia oczekiwania
4%, raczej tak — 44,64%). Blisko 3
21,42%, zdecydowanie nie —

8,04%) a 17,86% pytanych nie wyrazito jasno swojej opinii. Warto zauwazy¢, ze zgota
7 pryzmat wieku, albo-

odmienne wyniki przynosi spojrzenie na odpowiedzi poprze

wiem najmtodsi respondenci (wiek 20-35 lat) uznali zdecydowana wiekszoscig (racze]
nie — 37,50%, zdecydowanie nie — 25,00%), ze samorzad nie spelnia ich oczekiwan.
Tednoczeénie zaledwie 12,50% pytanych 0sob z tego przedziatu wiekowego uznato,
ze jest on odpowiedzig na ich oczekiwania. Jest to sygnat niepokojacy, bowiem poka-

zuje, ze najmlodsze pokolenie biegtych rewidentow uznaje samorzad jako zjawisko

nie do konca bedace odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne te] wlasnie grupy

zawodowe].

W pytaniu czwartym poproszono ankietowany!
zdaniem samorzgd zawodowy bieglych rewidentow posiada wystarczajgcy zakres
kompetencji? Wigkszo$¢ pytanych 0sob uznala, ze tak (zdecydowanie tak — 5,37%,
raczej tak — 41,96%), podczas gdy blisko co piaty badany miat odmienne zdanie (ra-
czej nie — 12,50%, zdecydowanie nie — 7,14%). Najkorzystnie] szych odpowiedzi udzie-

!i’fy osoby o najkrotszym stazu zawodowym, bowiem odpowiedz zdecydowa}nie tak
i raczej tak wybrato 66,66% pytanych osob. Najkrytyczniej wypowiedzialy si¢ nato-
towa 0sOb (45,44%)

miast osoby o stazu zawodowym 11-20 lat, gdzie blisko po
krytycznie ocenita zakres posiadanych kompetencji przez samorzad zawodowy.
Pytanie pigte brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem zadania realizowane przez samo-
rzqd zawodowy mogg by¢ skutecznie realizowane przez wladze rzgdowe? W 0dpo-
wiedzi na tak sformulowane pytanie zdecydowana wiekszos¢, bo az 81,25% respon-
dentdéw uznata, ze jest to niemozliwe. Odpowiednio opinig pozytywna wyrazito 18.,75%
respondentow. Ankietowani mieli mozliwos¢ uzasadnié swoje stanowiskq. Z tej mo-
Zliwosci skorzystato 28 0sob. WSZyscy, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco 1 uzasadnili

swoje stanowisko argumentowali, Z& zadania samorzadowe beda slfutegznle re.alilzowa:
ponowna centralizacja administracji

ne przez panstwo, ale bgdzie to niewatpliwie a admin
publicznej, ktora jest niezgodna z istota samorzadu. Osoby ktore wyrazily opini¢ nega-
tywna na potwierdzenie swoich racji pisaly, z€ jesli zadania samorzadowe realizowane
beda przez wiadze rzadowe, to wowczas: o

* beda to dziatania nieskuteczne i niezgodne z interesem spolecznym 1 interesem

biegtych rewidentow — 40,00%; ; ' !
* ich prawidtowa realizacja bedzie niemozliwa, gdyz tylko samorzad zna 0cze

wania danej spotecznosci i potrzeby tej grupy z.aw.odow.ej — 40,00%: o
* bedzie to ponowna centralizacja, ktora jest zjawiskiem n}ekorzystlziym = T?iowc-.
« nie bedzie checi wspotpracy z€ strony rzadu z organami samorzadu Zawo

go — 8,00%.

Warto zwroci¢ uwage, ze W
zjawiska niekorzystnego Z punktu
sadnieniu tych odpowiedzi rysuje
oraz przekonanie, ze t€g0 rodzaju

Pytanie trzecie brzmiato: Czy Pan
rewidentéw spelnia oczekiwania rzeszo
stawione pytanie ankietowani W wigkszosci uz
zrzeszonych w nim 0s6b (zdecydowanie tak — 8,0
na 10 pytanych uznato, ze jest odwrotnie (raczej nie —

ch o odpowiedz: Czy Pani/Pana

ecie centralizacji.jako
dowych. W uza-
dowych

niach pojawia si¢ poJ
widzenia realizacji zadan samorzado
si¢ rowniez brak zaufania do organow 174

rozwiazanie bytoby niewlasciwe.

uzasadnie
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W pytaniu szostym poproszono ankietowanych o uszeregowanie najwazniejszych
kompetencji samorzadu zawodowego poczawszy od naj wazniejszej do najmniej istot-
nej sposréd 5 zaproponowanych przez autora ankiety. Dodatkowo ankietowani mieli
mozliwo$¢ wskaza¢ swéj whasny — dodatkowy sz6sty obszar kompetencji. Zaden z an-
kietowanych nie skorzystat z tej mozliwosci. Ranking kompetencji samorzadu zawo-
dowego bieglych rewidentow przedstawia sig¢ nastepujaco:

1) reprezentowanie interesdw zawodowych wobec wiadz panistwowych;

2) nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu;

3) ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu;

4) doskonalenie zawodowe i okreglanie programow ksztatcenia:

5) organizowanie i prowadzenie sadownictwa zawodowego.

Pokazuje to preferencje ankietowanych 0s6b oraz oczekiwania wzgledem dziatal-
nosci organéw samorzadu. Hierarchia najwazniejszych kompetencji rysujaca sie na
podstawie odpowiedzi ankietowanych pokazuje, ze najistotniejsze dla ankietowanych
jestz calg pewnoscig reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wiladz pafistwo-
wych oraz nadzér nad nalezytym wykonywaniem profesji bieglego rewidenta. Te d»ya
najwazniejsze, zdaniem ankietowanych, kompetencje samorzadu pokrywaja si¢ z zapi-
sami art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. i

W kolejnych pieciu pytaniach poproszono ankietowanych o ocene realizagx
poszczegolnych kompetenci samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw w pie-
ciostopniowej skali. Pytano zatem czy samorzad zawodowy bieglych rewidentow
W nalezyty sposéb reprezentuje interesy $rodowiska zawodowego biegtych rewiden-
tow, czy skutecznie Sprawuje nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
czy w odpowiedni sposéb ksztattuje zasady i czuwa nad etyka zawodowa, czy w na-
lezyty sposob organizuje i prowadzi sadownictwo dyscyplinarne oraz czy prowadzi
efektywne dziatania na rzecz doskonalenia zawodowego i okreslania progra-
moéw ksztatcenia w zawodzie. W odniesieniu do hierarchicznie skonstruowanego
katalogu kompetencii samorzadowych ich realizacja zostata oceniona w sposob naste-
pujacy:

1) reprezentowanie interesow zawodowych wobec wiladz panstwowych:

* zdecydowanie tak — 2,69%
* raczej tak — 34,82%:
* trudno powiedzie¢ — 23,21%;
* raczej nie — 30,56%;
* zdecydowanie nie — 8,72%;
2) nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu:
* zdecydowanie tak — 17,86%;
* raczej tak — 52,67%:
* trudno powiedzie¢ — 15,17%:
* raczej nie — 10,71%;
* zdecydowanie nije — 3,59%;
3) ksztattowanie zasad i czuwanie nad etykgq wykonywania zawodu:
* zdecydowanie tak — 13,39%;
* raczej tak — 51,78%;
* trudno powiedzie¢ — 15,17%;

: d
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o raczej nie — 15,17%;

« zdecydowanie nie — 4,49%;
4) doskonalenie zawodowe 1 okr

« zdecydowanie tak — 25,00%;

» raczej tak — 55,31%;

« trudno powiedzie¢ — 8,05%;

« raczej nie — 7,15%;

» zdecydowanie nie — 4,49%;
5) organizowanie i prowadzenie s3

o zdecydowanie tak — 20,53%;

« raczej tak — 42,85%;

« trudno powiedzie¢ — 26,78%;

» raczej nie — 2,69%;

« zdecydowanie nie — 7,15%.

Gdyby spojrzec raz jeszcze na ranking kompetencji samorzadu zawodowego Z punk-
tu widzenia oceny realizacji tych kompetencji wyrazonej przez ankietowanych wowczas
okazuje sie, ze wyglada on nieco inaczej:

1) doskonalenie zawodowe i okreslanie

pozytywnych;

2) nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu —7

3) ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywan

pozytywnych;

4) organizowanie i prowadzenie sagdow

e$lanie programow ksztatcenia:

downictwa zawodowego:

programow ksztatcenia — 80,31% ocen

0,53% ocen pozytywnych;
ia zawodu — 65,1 7% ocen

nictwa zawodowego — 63,38% ocen pozy-

tywnych;
5) reprezentowanie interesow zawodowych wobec wiadz panstwowych — 37,51%
ocen pozytywnych i az 39,28% ocen negatywnych. : -
Powyzsze zestawienie pokazuje, Z€ najwazniejsze zdaniem ankietowanych Z'fidanle
samorzgdu, czyli reprezentowanie ‘nteresow tej spotecznosci wgbec wl_adz panstwo-
wych zostato najgorzej ocenione, €0 jest zjawiskiem bardzo nl?POkOJ%C)’_m- Druga
z kompetencji wskazanych w Konstytucji 1 jednoczes’ni@ zajmujgca drugie miejsce
w hierarchii stworzonej przez respondentow prezentuje si¢ Znacznic lepiej.
Pytanie dwunaste brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem sposqbﬁnar-zsowama e
rzqdu zawodowego bieglych rewidentoéw pozwala na rgalizagg .nalozonych na niego
zadan? Zdecydowana wigkszos¢ zapytanych 0sob stwwrdzﬂa, ze Zasafiy finansowa-
nia dzialalnosci samorzadowej gwarantuja prawidiowa realizac)e “?*OZ,O“YCh nadn610e/-
go zadan (zdecydowanie tak — 21,43%, raczej tak — 5_4,45'%)- Zaledwie me((:jo Poni)l'cz(-)
ankietowanych uznato, ze nie gwarantujg one realizacj! ustaW(o)wych v dan pu'elnie
nych zleconych do realizacji samorzadom (raczej nie — 4,49%, zdecy O‘ga:)‘:viedz'
—1,78%) podczas gdy 17,85% nie wyrazito jasno SWeJ opinii wybierajac odp

trudno powiedzie¢”. d
W punkcie trzynastym poproszono ankietowanyc
Pani/Pana zdaniem zasady wybort wladz samorzqdu.
tow gwarantujq demokratyczny sposob spran"owama Sl
0s6b stwierdzita, ze sposob wyboru poszezegdlnych organow s e
rantowanych przez zapisy ustawowe zapewnia demokratyczny SPOSOY =

dz na pytanie: Cy

h o odpowie .
zawodowego bieglych rewiden-

whadzy? Znaczacd wigkszos¢
morzadowych gwa-
rawowania
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wladzy (zdecydowanie tak — 25,86%, raczej tak — 52,66%), jedynie co dziesigty bada-

ny uznat, ze jest odwrotnie (raczej nie — 6,25%, zdecydowanie nie — 4,49%). Réwniez

co dziesigty badany wybrat odpowiedz »trudno powiedzied”. Warto tez doda¢, ze

W przypadku tego pytania jak i pytania poprzedniego nie wystapity istotne roznice

migdzy odpowiedziami respondentow po uwzglednieniu kryterium wieku, plci czy

stazu zawodowego.

W pytaniu czternastym poproszono o wskazanie kierunkéw zmian w funkcjonowa-
niu samorzadu zawodowego biegtych rewidentow. Obszary, w ktérych nalezatoby
dokona¢ zmian wskazane zostaly przez 43 osoby wypetniajace formularz ankiety.
Zdaniem badanych bieglych rewidentéw nalezatoby przede wszystkim:

* ustali¢ precyzyjne ramy wspolpracy rzadu z samorzadem — 25,58%:

* zwigkszy¢ wptyw samorzadu na ustawodawstwo w sferze zawodowej — 16,28%;

* zatrudniac na etacie osoby petnigce funkcje w samorzadzie 1 wyptacac im wyna-
grodzenie za wykonang prace tak, aby praca samorzadowa byta glownym przed-
miotem zainteresowania 0s6b piastujacych stanowiska samorzadowe — 13,95%;
przekazywac¢ wiecej informacji biegtym rewidentom dotyczacych prac samo-
rzadu oraz kwestii zawodowych oraz organizowac lepsze jakosciowo szkolenia
zawodowe — 11,63%";
zmieni¢ wladze samorzadowe/dopuscié mtodszych dziataczy — 11,63%;
wprowadzi¢ kadencyjnogé organdw maksymalnie 2 kadencje — 11,63%";
zmienié 1151st.51Wf; o bieglych rewidentach i przywrocic¢ poprzednie rozwigzania
- 9,30%5;

* staraC si¢ zainteresowag bieglych rewidentow nieuczestniczacych w ,,zyciu samo-
rzadowym”, w szczegOlnosci zas zaprosi¢ do wspdtpracy duze firmy audytorskie
dziatalnoscig samorzadowa — 9,30%;

* lepiej chroni¢ interesy bieglych rewidentéw — 9,30%!¢;

zmniejszy¢ nadzér publiczny nad samorzadem — 6,98%; :

podnosié kwalifikacje osob zajmujacych kierownicze funkcje w samorzadzie,

W szezegllnosci w zakresie prawa oraz korzystac z ustug ekspertow — 6,98%:

zmieni¢ wizerunek samorzadu, gdyz ten obecny jest negatywny — 6,98%;

3 Pomimo, ze kompetencje samorzadu w zakresje doskonalenia zawodowego oraz prowadzenia
sgkoler’l zostaty najwyzej ocenione przez ankietowanych, to mimo tego czes¢ 0sob wskazata, ze roW-
niez w przs?dmiotowej materii jest jeszcze co$ do zrobienia.

" Pomimo pozytywnej konkluzji ankietowanych dotyczacej zasad wyborczych w strukturach
samorzadowych, pojawit si¢ bardzo konkretny postulat, aby ograniczy¢ mozliwos¢ piastowania dane-
£0 stanowiska samorzadowego do maksymalnie dwéeh kadencji. Miatoby to wptyna¢ pozytywnie
na poziom demokracjj Wewnatrzsamorzadowej. Jednakze, co warte jest szczegdlnego podkreslenia,
art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
monysh do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym przewiduje, ze tej sameJ
funkcji w organach samorzadu nie mozna sprawowagé dtuzej niz przez dwie nastgpujace po sobie
kadencje.

'* Ankietowani przyréwnywali poprzednio obowiazujace rozwigzania samorzadowe wynikajace
zustawy z 1994 r. do obecnie obowigzujacych wskazujac przewage jakosciowa tych pierwszych.

'¢ Ten postulat znajduje odzwierciedlenie w odpowiedzi dotyczacej jednego z dwdch podstawo-

wych kompetencj samorzadu zawodowego, ktérej to realizacja zostata najstabiej oceniona przez
pytane osoby.
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¢ zwiekszy¢ poziom demokracji wewnatrz samorzadu — 4,65%;

o zmieni¢ nazwe na Polska Izba Audytorow Finansowych — 2,33%.

W ostatnim pytaniu poproszono ankietowanych o wskazanie spraw, o ktore nie
pytano wczesniej a sg one istotne Z punktu widzenia tego badania. Ankietowani zwro-
cili uwage na co najmniej kilka istotnych kwestii dotyczacych samorzadu zawodowe-
go biegtych rewidentow (obszary te wskazato 30 pytanych). Ich zdaniem mozna byto
jeszcze zapytac:

« oczekiwania wzgledem programow szkolen i wigksza ich ilo$¢ — 36,67%;

o zasadnodé i skuteczno$¢ dziatania nadzoru publicznego nad dziatalno$cig bie-

g’fych rewidentow oraz ich samorzgdu — 20,00%;

* ignorowanie przecigtnych/szeregowych bieghych rewi
rzadowe — 13,33%;
potrzebe informowania biegtych rewiden
~13,33%;

. rf)zszerzenie uprawnien samorzadu — 13,33%;

* funkcjonowanie poszczegdlnych organ6w i ich oceng — 13,33%;

* kolejne zmiany w ustawie 0 samorzadzie biegtych rewidentow — jak je przygo-

towa¢ i wprowadzi¢ w zycie — 10,00%;

« najlepszy sposob wytaniania kandydatow na funkcje samorzadowe — 6,67%"".

Powyzszy katalog pokazuje, Ze istnieje jeszcze szereg spraw, ktore nurtuja osoby
wykonujace zawod bieglego rewidenta. Uprawdopodabnia to zatem teze, ze badania
tego rodzaju sg niezwykle potrzebne samemu srodowisku biegtych rewidentow,
bowiem stanowia one nie tylko platform¢ umozliwiajaca wyrazenie swojego pogladu
na dany temat, ale sa tez skarbnica wiedzy dla os6b piastujacych stanowiska samorza-

dowe.

Jak pokazuje przedstawione opracowanie biegli rewidenci posiadaja bogata wiedzg
na temat funkcjonowania wiasnego samorzadu zawodowego a takze wyrazaja poglad
w wielu waznych dla swojej grupy zawodowej kwestiach. Oznacza to, ze poziom ,,Samo-
rzadno$ci” w tej wlasnie grupie zawodowej jest wysoki, co nie oznacza, Ze grupa ta nie
boryka sie z problemami charakterystycznymi dla kazdej wickszej Zbiorowosci. Poziom

samoorganizacji i samopomocy reprezentowanej przez dane $rodowisko, w tym rowniez
ezy miedzy innymi od wiedzy na temat

samorzad zawodowy biegtych rewidentow, zal

swoich mocnych i stabych stron. Wyniki tego badania pokazuja, W jakim kierunku po-
winny by¢ koncentrowane starania wiadz samorzadowych ale rowniez ,,szeregowych”
biegtych rewidentow. Znajomos$¢ tych obszaréw pozwala na podjecie ;kutecznych
dziataf zgodnych z oczekiwaniem spotecznym przedstawicieli tej profesji.

Te i podobne badania powinny niewatpliwie Zzwroci¢ uwage wiladz mqqowyc,h przy
okazji zmian w kwestii organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewn'dentov‘{ czy
zasad dotyczacych wykonywania t€go zawodu. Ignorowanie glosu danego srodowiska,
ktore najbardziej zainteresowane jest tego rodzaju modyfikacjam! prawa p9wngje.
ze interes zawodowy przeciwstawiany jest interesowi spofecznemu co z zatozenia jest

sytuacjg niekorzystng.

dentéw przez wiadze samo-

tow 0 najczesciej popetnianych bledach

ladz samorzado-

e o zasady wyboru W
ruszy¢ ten temat.

wito sie pytani :
jej szczegOlowo PO

w formularzu ankiety poja
¢ nalezatoby bardz

17 Pomimo, ze
7e by¢ moz

wych, ankietowani zwrocili uwage,
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Samorzad zawodowy opierajgc swoje funkcjonowanie na konstytucyjnej zasadzie
decentralizacji jest gwarantem wysokich standardow etycznych i morainych os6b wy-
konujacych zawdd, powszechnie uznawany za zawéd zaufania publicznego. Wolnos¢
wykonywania takiego zawodu obwarowana Jest szeregiem wymagan, ktérych celem
jest reglamentacja dostepu wyltacznie dla tych 0s6b, ktore legitymujg sie nie tylko
wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi, ale takze przestrzegajg zasad deontologii
zawodowej. Funkcjonowanie samorzadu zawodowego gwarantuje réwniez to, 7e
osoby parajgce sie zawodem uznanym za zawod zaufania publicznego ponoszg petna
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania.

Nalezy mie¢ nadzieje, iz cztonkowie korporacji zrzeszajacej bieglych rewidentow
zrozumieja, ze posiadanie samorzadu zawodowego i miano charakteru zawodu zaufa-
nia publicznego nie jest stanem danym raz na zawsze, bowiem to tak naprawde od
panstwa zalezy, czy zechce ono przekaza¢ czg$¢ swoich prerogatyw danym grupom
spofecznym (zawodowym) ufajac, ze bedg one w stanie lepiej realizowaé czes¢ zadan
publicznych. Posiadanie samorzadu zawodowego jest swoistego rodzaju przywilejem,
ktory winien byé pielggnowany przez przedstawicieli wyrdznionych w ten sposob
zawodow. W demokratycznym pafistwie prawa glos samorzadu zawodowego w kwestii
jego samoorganizacji winien by¢ réwniez wystuchany i respektowany przez wiadze
centralne. Udziat w badaniu dowodzi bowiem, ze biegli rewidenci sg zainteresowani
swoim samorzadem. Potwierdza to tezg, ze nadanie im statusu zawodu zaufania pu-
blicznego oraz Wyposazenie w kompetencje publicznoprawne w ramach samorzadu
zawodowego bylo decyzja ze wszech miar stuszng.
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