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Traktat reformujgcy w stosunkach polsko-niemieckich

1. Nieudana ratyfikacja

Podpisanie Konstytucji dla Europy 29 pazdziernika 2004 r. uruchomito proces raty-
fikacji tego uktadu w parlamencie Europejskim i panstwach cztonkowskich. W Polsce,
od samego poczatku' demonstrujacej niecheé¢ do tego traktatu poczawszy od 2005 .
w sprawie ratyfikacji wypowiadano si¢ na ogo6t wstrzemigzliwie sadzac, ze zostanie
ona pogrzebana w wyniku referendow w innych krajach, a zwlaszcza —na co bardzo li-
czono — w Wielkiej Brytanii. W RFN zdawano sobie dobrze sprawg z polskiego kunk-
tatorstwa, ale jak si¢ wydaje po cichu liczono, ze pomysiny rezultat referendéw
1 glosowan w parlamentach wigkszo$ci krajow stworzy¢ moze silng presj¢ na Polske,
gdyz w przeciwnym razie odrzucajac samotnie lub wespdt z Wielka Brytania traktat
uznana bylaby za grabarza konstytucji europejskie;.

Ostrzezeniem dla niemieckich oczekiwan i1 zarazem zimnym prysznicem byly re-
zultaty wybordéw do Parlamentu Europejskiego. Znajdujacy si¢ w ofensywie w Polsce
silny antyeuropejski elektorat i gloszone w kampanii antyunijne hasta miaty wptyw na
frekwencj¢ przy urnach. Udziat polskich obywateli w wyborach z 13 czerwca 2004 r.
byt nikty, gdyz wynidst zaledwie 20,87% przy dwukrotnie wigkszej frekwencji 43%
w Niemczech i43,14% we Francji. W Niemczech wrgcz z niedowierzaniem odnotowa-
no, ze co najmniej potowa przyznanych Polsce miejsc przypadta zdeklarowanym prze-
ciwnikom Unii Europejskiej badz okazujacym jej otwarta niecheé”.

Jeszcze wigksze rozczarowanie przyszto w kilka miesigey pdzniej, kiedy 12 stycznia
2005 r. Parlament Europejski zdecydowana wigkszoscia (500 glosujacych za, 137 —prze-
ciw, a 40 wstrzymalo sig), ratyfikowat Konstytucje dla Europy. Za konstytucja glosowato
15 polskich parlamentarzystow, przeciw byto 19. Postowie najliczniejszego ugrupowa-
nia — Platformy Obywatelskiej (poza Pawlem Piskorskim) wstrzymali si¢ od glosu’.

' Szerzej zob. B. Koszel, Polsko-niemieckie kontrowersje wokét traktatu konstytucyjnego, w:
B. Koszel (red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa?, Poznan 2007, s. 47-66.

2 G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Polen In der Europdischen Union, w: Th. Goll, Th. Leuerer
(Hrsg.), Polen und Deutschland nach der EU-Osterweiterung. Eine schwierige Nachbarschaft, Ba-
den-Baden 2005, s. 94. Autorka na 54 polskich eurodeputowanych az 42 ustytuowata w obozie ugru-
powan antyeuropejskich i eurosceptycznych. Ibidem; szerzej o wyniku wyboréw zob. Europawahlen.
Juni 2004. Ergebnisse und Bewertungen der Aufsenstelle der Konrad-Adenauer-Stiftung (brak miej-
sca 1 daty wydania) http://www.kas.de/db files/dokumente/7 dokument dok pdf 4841 1.pdf;
H. Wohlan, Europawahlen auf Polnisch. Uber die Ursachen der niedrigen Wahlbeteiligung,
http://www kas.de/db_files/dokumente/die politische meinung/7 dokument dok pdf 5143 1.pdf.

* G. Miiller-Brandeck-Boquet, op. cit., s. 85-102; A. Stojewska, Polacy nie poparli konstytucji,
,.Rzeczpospolita” z 16 1 2005. Za konstytucja glosowali deputowani SLD, SdPL i UP oraz UW. Prze-
ciw byli postowie PiS i LPR. Kluby Samoobrony i PSL podzielity si¢. Ibidem.
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Po marcowym szczycie Unii Europejskiej w Brukseli uwage opinii publicznej przy-
kuwat zblizajacy si¢ termin ratyfikacji konstytucji europejskiej w Niemczech i Francji.
O Polsce si¢ nie mowito, a gdy juz, to krytycznie, gdyz ze wspomnianych wzgledow
taktycznych zasygnalizowata ona, ze ratyfikacja tego dokumentu odbedzie si¢ dopiero
w drugiej potowie 2006 r. Gra byla przejrzysta, gdyz gtosowanie miato si¢ odby¢ do-
piero po ewentualnym referendum w Wielkiej Brytanii, gdzie liczono na pogrzebanie
konstytucji przez eurosceptycznych Wyspiarzy. Zreszta dotychczas nabyte do§wiad-
czenia w procesie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego w unijnych panstwach nie napa-
waly optymizmem i sygnalizowaly, Ze jego przyjgcie nie bedzie zadaniem tatwym.
Jedyne —jak si¢ miato okaza¢ — referendum udane dla zwolennikow traktatu, odbyto si¢
20 lutego 2005 r. w Hiszpanii, ktorej mieszkancy wigkszoscia 77% poparli projekt.
Osiem kolejnych panstw (Austria, Belgia, Grecja, Litwa, Stowacja, Stowenia, Wegry,
Witochy) przyjeto konstytucje na drodze parlamentarnej. Kluczowe znaczenie miato
jednak stanowisko najwigkszych panstw Unii — Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii.
Stanowisko Republiki Federalnej od poczatku nie budzito obaw, poniewaz Berlin planowat
przyjecie traktatu na drodze ratyfikacji przez parlament, gdzie zdecydowanie goérowali
zwolennicy tego traktatu. Z kolei w Wielkiej Brytanii, przewidujacej drogg referendalna,
przewaga przeciwnikow konstytucji byta tak miazdzaca, ze politycy ze stolic europejskich
musieli mie¢ $wiadomos¢ koniecznosci znalezienia jakiego$ odrgbnego rozwiazania wo-
bec Londynu®. W przeciwienstwie do Francji i Niemiec, Wielka Brytania — mimo ogrom-
nego potencjatu gospodarczego i demograficznego — w historii integracji europejskiej nie
stanowita tak naprawdg roli jej sity napedowe;j. Tak wigc prawdziwe obawy budzito nie sta-
nowisko eurosceptycznych Brytyjczykow, lecz Francuzow, wérdd ktorych powoli, z mie-
siaca na miesiac, topniat odsetek zwolennikow traktatu konstytucyjnego’.

12 maja 2005 r. pomimo zastrzezen ptynacych z taw poselskich CDU, CSU i Partii
Zielonych Bundestag ratyfikowat konstytucj¢ UE przyttaczajaca wigkszoscia 569 glo-
sow wobec 23 glosow przeciw (CDU/CSU 1 PDS) 12 wstrzymujacych si¢ (SPD). W de-
bacie konstytucyjnej nie zabrakto odniesien do goraco dyskutowanego problemu
masowego naplywu rzemieslnikéw z nowych krajow UE (dominowat obraz polskiego
»rzeznika” 1 ,,glazurnika”). Zdaniem niemieckich politykow naduzywali oni unijnej
swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej, dopuszczajac sig dumpingu ptaco-
wego 1 odbierajac pracg Niemcom. 27 maja traktat konstytucyjny ratyfikowal Bunde-
srat. Za konstytucja gltosowali przedstawiciele 15 krajow zwiazkowych Niemiec.
Jedynie Meklemburgia-Pomorze Przednie wstrzymata si¢ od gltosu. Powodem takiej
decyzji byt sprzeciw wspotrzadzacych postkomunistow z PDS, ktorzy uwazali, ze kon-
stytucja wzmacnia neoliberalne i militarystyczne tendencje w Europie®.

Zgodnie z pesymistycznymi prognozami, 29 maja 2005 r. Francuzi odrzucili traktat
konstytucyjny, wywolujac powazny wstrzas polityczny w Unii Europejskiej. Wedlug

* 0 koncepcjach wyjscia z sytuacji zob. Ch. Grant, What If the British Vote No?, ,,Foreign Affa-
irs”, vol. 84, nr 3, May/June 2005.

* A. Maurer, Die Ratifikation des Verfassungsvertrages, w: M. Jopp, S. Matl (Hg.), Der Vertrag
tiber eine Verfassung fiir Europa, Baden-Baden 2005, s. 453—472.

S Bundesrat ebnet Weg fiir Annahme der EU-Verfassung, ,Welt am Sonntag” z 30 V 2005;
A. Rubinowicz-Griindler, Bundestag ratyfikowat konstytucje, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 V 2005; Bun-
desrat ratyfikowal konstytucje Unii Europejskiej, ibidem z 28 V 2005.
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oficjalnych danych podanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przy udziale
rekordowej liczby glosujacych (69,9%) az 54,87% uprawnionych zagtosowato w referen-
dum przeciwko konstytucji europejskiej i tylko 45,13% za’. Wyrazne, acz spodziewane,
wotum nieufnosci dla tego projektu wyrazone nad Sekwana wzbudzito rozczarowanie
w Brukseli, konsternacje w Berlinie 1 nieskrywana rado$¢ wsrod jej przeciwnikoéw
w Warszawie. Po referendum francuskim pozycja prezydenta Chiraca na scenie wew-
natrzpolitycznej wyraznie ostabta. Prezydenta Francji wyraznie zawiodt instynkt poli-
tyczny, bowiem jego decyzja o rozpisaniu referendum i zaktadanym zwycigstwie
zwolennikoéw eurokonstytucji miata najwyrazniej umocnic jego pozycje na francuskiej
scenie politycznej, a stato sig jednak odwrotnie®.

W pierwszym odruchu unijni politycy podjeli probe ratowania konstytucji, zwtasz-
cza, ze do urn wyborczych zaraz po Francuzach udawali si¢ Holendrzy. Szefowie
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, J. Barroso i Joseph Borell wraz z ak-
tualnym przewodniczacym Rady Europejskiej, premierem Luksemburga, Jean-Claude
Junckerem, zwrocili si¢ do europejskich stolic o kontynuacj¢ procedur ratyfikacyj-
nych. Wymowa dramatycznego apelu zbladta jednak wobec rezultatow referendum
w Holandii, ktorej mieszkancy idac za przyktadem Francuzow jeszcze wyrazniej
1 czerwca 2005 r., bo wigkszoscia 61,6%, odrzucili konstytucjg. W rezultacie werdyktu
obywateli premier Jan Peter Balkenende wycofat z parlamentu wniosek o ratyfikacje
traktatu konstytucyjnego, ktérego dalsze losy stangty pod wielkim znakiem zapytania,
i niewielka wowczas pociecha byla decyzja parlamentu Lotwy o ratyfikacji traktatu
dnia 2 czerwca 2005 r. Wprawdzie czotowi politycy europejscy nawotywali do konty-
nuacji procesu ratyfikacyjnego, ale czynili to bez glebszego przekonania, gdyz w spote-
czenstwach europejskich entuzjazmu dla traktatu nie byto. Odlozenie przewidywanego
poczatkowo na 2006 r. referendum w Wielkiej Brytanii w praktyce przypieczetowato
los konstytucji i wywotato wzajemne zarzuty migdzy Berlinem i Paryzem a Londynem
o pogrzebanie konstytucji’.

Szczyt przywddcow panstw Unii w dniach 17-18 czerwca 2005 r. w Brukseli kon-
centrowat si¢ wokot spraw zwiazanych z budzetem na lata 2007-2013. O konstytucji
mowiono niewiele, by nie urazi¢ prezydenta Francji i premiera Holandii. Prowadzacy
obrady premier J.-C. Juncker wyrazil opinig, ze w zaistniatej sytuacji nalezy odczekac
przynajmniej rok i przeznaczy¢ ten czas na zebranie opinii i refleksje nad dalszymi lo-
sami projektu konstytucyjnego'”.

" Francuski klopot, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 V 2005; I. Schild, Ein Sieg der Angst gescheiterte
franzdsische Verfassungsreferendum, ,Integration” 2005, nr 3, s. 187-191.

 Ph. Gouillaud, Le président, qui s ’exprime ce soir, est la premiére victime du sévére échec du
référendum. Le chef de I’Etat dans le temps des incertitudes, ,, Le Figaro” z 31 V 2005; L 'Europe
plonge dans le doute, ,,La Croix” z 31 V 2005.

° Europejska gra Blaira, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 V1 2005; G. Zitzelsberger, Eine Denkpause ein-
legen, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 3 VI 2005; M. Stabenow, Nach Holland ist ganz Europa in Not,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 VI 2005; Die EU in der Krise. Vorldufig weiter ,, wie geplant”,
ibidem; M. Jopp, G.-S. Kuhle, Wege aus der Verfassungskrise — die EU nach den gescheiterten Refe-
renden in Frankreich und den Niederlanden, ,Integration” 2005, nr 3, s. 257-259.

" G. Amato, Nach der Sintflut, ,,Internationale Politik” 2005, nr 7, s. 13—16; K. Lamers, Die Fun-
damente tragen noch, ibidem, s. 29-35; J. Bielecki, A. Stlojewska, Konstytucja moze poczekac,
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2. W cieniu konserwatywnego zwrotu w RFN i Polsce

W potowie 2005 r. doszto do przesilenia politycznego w Niemczech. Wspotrzadzaca
SPD po czerwcowej klgsce w wyborach do parlamentu krajowego w Pétnocnej Nadre-
nii-Westfalii, w obliczu zwigkszajacego si¢ i tak wysokiego bezrobocia (11,3%) oraz
niskiego wzrostu gospodarczego, przy stale stabnacym poparciu spotecznym, zdecydo-
wata si¢ na radykalny krok. 1 lipca kanclerz H. Schroder zwrécit si¢ do Bundestagu
o udzielenie wotum zaufania, realizujac w ten sposob plan doprowadzenia do przedter-
minowych wyborow parlamentarnych w Niemczech. Za udzieleniem wotum zaufania
glosowalo 151, przeciw 296, a 148 parlamentarzystéw, zgodnie z sugestia kanclerza,
wstrzymato si¢ od gtosu. Porazka w gltosowaniu umozliwita Schroderowi zwrocenie
si¢ do prezydenta Niemiec H. Kohlera z wnioskiem o rozwiazanie Bundestagu i rozpi-
sanie przyspieszonych wybordéw. Kanclerz pragnat, aby wyborcy udzielili mu w jesien-
nych wyborach nowego mandatu dla kontynuowania polityki reform gospodarczych
i spotecznych w ramach rzadowego projektu Agenda 2010. Zgodnie z wola kanclerza,
prezydent po trzytygodniowym namysle, 21 lipca, przychylit si¢ do jego wniosku
o skrocenie o rok uplywajacej jesienia 2006 r. kadencji parlamentu.

Kampania wyborcza byta krotka, lecz jak na warunki niemieckie wyjatkowo brutal-
na. Stata pod znakiem spraw wewngtrznych, czotowi politycy wstrzemigzliwie wypo-
wiadali si¢ w kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej. Typowana powszechnie
na zwycigzcg szefowa CDU Angela Merkel musiata przetkna¢ gorzka pigutke, gdyz
w ostatnich dniach kampanii bylemu kanclerzowi H. Schroderowi udato si¢ odrobié
straty i wyrownac¢ szanse w sondazach. Po wyborach 18 wrzesnia okazato sig, ze chade-
cja nie zdobyta przewidywanej wigkszosci, uzyskujac ostatecznie 35,2%. Biorac pod
uwagg dokonania gospodarcze, SPD mogta mowi¢ o szczg$ciu, gdyz zdobyta poparcie
34,2% wyborcow. O sukcesie moglta mowié tez FDP 9,8% i sojusz partii lewicowych
— Linkspartei, z wynikiem 8,7%. Raczej zawiedli wyborcy Zielonych, gdyz Biindnis
90/Die Griinen zdobyla tylko 8,1%"".

Po kilkutygodniowych, zmudnych negocjacjach chadecy 1 socjaldemokraci do-
szli do porozumienia w kwestii utworzenia rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD
z A. Merkel jako kanclerzem. G. Schroder poddat si¢ i zapowiedzial wycofanie si¢
z wielkiej polityki. Taka sama decyzj¢ podjat minister spraw zagranicznych J. Fischer.

Rezultaty wyborow w Niemczech z 18 wrzesnia 2005 r. z kolei wzbudzity niezado-
wolenie 1 zaniepokojenie wérdd najwigkszych ugrupowan politycznych w Polsce. Za-
rowno Prawo i Sprawiedliwo$¢, jak i Platforma Obywatelska stawialy jednoznacznie
na zwycigstwo CDU, obiecujac sobie po tym gruntowna zmiang polityki niemieckie;j,
zwlaszcza w odniesieniu do relacji transatlantyckich, jak i do Rosji. Pozostanie
w rzadzie SPD majacej olbrzymie zastugi w dziele zblizenia rosyjsko-niemieckiego
i objecie funkcji ministra spraw zagranicznych przez Franka-Waltera Steimeiera,

»Rzeczpospolita” z 17 VI 2005. Por. A. Severin, The Future of the EU: A Reed for a New Vision, ,,In-
ternationale Politik und Gesellschaft” 2006, nr 1, s. 11-19.

1 Bundestagswahl-Special, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 19 1X 2005; A. Grawund, G. Heinen, Mer-
kel will regieren, ,,Welt am Sonntag” z 19 IX 2005; Fischer zieht sich aus Griinen-Fiihrung zuriick,
»Die Welt” z 21 1X 2005.
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uchodzacego za polityka silnie sympatyzujacego z Moskwa, stwarzato realne podsta-
wy do pesymistycznych ocen. W umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 r.
pomiedzy CDU, CSU i SPD znalazt si¢ zapis o wyjatkowym traktowaniu przez RFN
Unii, ktora ,,jest gwarantem politycznej stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu Nie-
miec 1 Europy”. Silnie zaakcentowano szczegdlng odpowiedzialno$¢ Niemiec za utrzy-
manie 1 rozwoj europejskiego procesu integracji oraz podkreslono zdecydowanie
i determinacje w doprowadzeniu do ratyfikacji traktatu konstytucyjnego'?.

W okresie zamieszania powyborczego w RFN 1 przeciagajacych si¢ dyskusji nad
stworzeniem rzadu wigkszosciowego, 25 wrze$nia w Polsce odbyly si¢ wybory parla-
mentarne, ktore niespodziewanie cho¢ nieznacznie wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢
(26,99%) przed Platforma Obywatelska (24,11%). Podjete rozmowy na temat utworze-
nia wspolnej konserwatywnej koalicji nie przynosity konkretnych rezultatow, gdyz oba
ugrupowania oczekiwaty na rezultaty wyboréw prezydenckich rozpisanych na 9 paz-
dziernika 2005 r. Kiedy do nich doszto, okazalo sig, ze potrzebna bedzie druga tura wy-
borow, do ktorej przeszli Lech Kaczynski i Donald Tusk. 23 pazdziernika Prawo
i Sprawiedliwos¢ moglo mowi¢ o pelnym sukcesie, poniewaz wyborcy obdarzyli za-
ufaniem L. Kaczynskiego i to on zostal prezydentem RP.

Konserwatywny zwrot w Polsce po wyborach parlamentarnych z 25 wrzeénia i pre-
zydenckich z 23 pazdziernika 2005 r. byt rowniez szeroko komentowany w RFN.
Przede wszystkim wskazywano na staba orientacje nowego prezydenta w kwestiach
polityki zagranicznej, graniczaca z fobig nieufno$¢ wobec Unii Europejskiej i bezkom-
promisowa obrong interes6w narodowych Polski na réznych plaszczyznach. W prasie
cytowano fragmenty programu wyborczego PiS, gdzie nie szczedzono krytyki dla Unii
Europejskiej, za priorytetowy uznawano sojusz z USA 1,,aktywng” polityke wobec Ro-
sji. Wspominano, ze Polska zamierza podjac ,,starania o uzyskanie centralnej pozycji
w regionie”. Zwracano uwagg, Ze nie wymieniono najwazniejszych partneréw europe;j-
skich Polski i tylko ogolnie, opowiadano si¢ za ,,utrwaleniem i rozwojem partnerskich
stosunkow z sasiadami”".

W niemieckich ocenach L. Kaczynskiego oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci domino-
waly czarne barwy. Przypominano, ze L. Kaczynski znat Niemcy tylko z jednego poby-
tu na lotnisku we Frankfurcie nad Menem i jeszcze jako prezydent Warszawy rozpoczat
liczenie strat wojennych stolicy, aby w ten sposdb zamanifestowac swdj sprzeciw wo-
bec zadan Powiernictwa Pruskiego. PiS uwazano za parti¢ populistyczna o tendencjach
nacjonalistycznych, deprecjonujaca caty wieloletni dorobek polsko-niemieckiego zbli-

"2 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD, Berlin 11.11. 2005 (material powielany); H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach
dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22; Paris—Berlin. La grande inconnue,
,,Le Figaro magazine” z 15 X 2005, s. 28; A. Hoelsch, op. cit., s. 106.

3 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé¢ dla wszystkich. Prawo i Sprawiedliwosé. Program 2005,
http://www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3. Niemieckie opinie zob. m.in. Th. Roser, Polens neuer
Prisident, ,,Der Tagesspiegel” z 25 X 2005; K. Schuller, Polnische Volkspartei, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 21 X 2005; Th. Urban, Sehnsucht nach Stirke, ,,Stiddeutsche Zeitung” z27 1X 2005;
K. Schuller, Portrait Lech Kaczynski: Aufirag ausgefiihrt, . Frankfurter Allgemeine Zeitung” z25 X 2005;
P. Dobrowolski, Ein schwieriger ,, Freund Deutschlands”, ,,Die Welt” z 30 X 2005; Zitate des Wahl-
siegers, ,,Welt am Sonntag” z 25 X 2005.
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zenia i porozumienia. Wyliczajac jej wady, podkreslano nie tylko ostry sprzeciw wo-
bec traktatu konstytucyjnego, ale i wejscie w Parlamencie Europejskim w sktad Unii na
rzecz Europy Narodow razem z wloskim Sojuszem Narodowym, narodowa partig ir-
landzka Fianna Fail, matymi ugrupowaniami z Danii, Lotwy i Litwy i tym samym od-
separowanie si¢ od wielkiej rodziny europejskich partii chadeckich i konserwatywnych.
Taki kurs natrafiat w Niemczech na niezrozumienie, gdyz proeuropejski consensus jest
tam uwazany za wazny wyznacznik kultury politycznej'®. Z drugiej strony znawcy po-
lityki polskiej nawotywali do umiarkowania i chtodzili temperamenty publicystow.
Znany analityk berlinski zwiazany z prestizowa Fundacja ,, Wissenschaft und Politik”
Kai-Olaf Lang puentowat polskie wybory zawotaniem ,.give PiS a chance™!".

Nie ulega watpliwosci, ze wigkszo$¢ krytycznych komentarzy zachodnich, gdzie
wskazywano na polityke zagraniczng jako na staba strong rzadu Kazimierza Marcin-
kiewicza byta uzasadniona. Prawo i Sprawiedliwos$¢ raczej bylo zaskoczone swoim
zwycigstwem i koniecznoscia samodzielnego formutowania strategii dla nowej polity-
ki zagranicznej panstwa. Dotad koncentrowano si¢ jedynie na sprawach wewngtrz-
nych, panowato przekonanie, ze resort spraw zagranicznych znajdzie si¢ w reku
koalicjanta z Platformy Obywatelskiej.

Wobec fiaska referendum konstytucyjnego we Francji i Holandii zgodnie z ustale-
niami unijnego szczytu w Brukseli (17-18 VI 2005) Unia odtozyta na rok kwestie
zwigzane z konstytucja, chcac przeznaczy¢ ten czas na glgbsza refleksj¢ i wypracowa-
nie nowego kompromisu. W Polsce ze wzgledu na szykujaca si¢ zmiang rzadow nie
odbyly si¢ zadne powazne dyskusje w tym zakresie. Tym samym jednak dawano do
zrozumienia, ze konstytucja jest martwa i nie ma sensu angazowac si¢ w ten projekt.
Podczas wizyty kanclerz Angeli Merkel w Warszawie w grudniu 2005 r. nie poruszano
tego tematu. Przed wizyta w Berlinie w marcu 2006 r. prezydent L. Kaczynski udzielit
wywiadow dziennikom ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,,Die Welt”, gdzie krytycz-
nie wypowiadat si¢ o przysztosci konstytucji europejskiej. Na tamach ,,FAZ” zglosit
watpliwo$¢, czy forsowanie przez A. Merkel konstytucji europejskiej po fiaskach refe-
rendéw we Francji i w Holandii lezy w interesie Europy. Zdaniem polskiego prezyden-
ta wejscie w zycie tej konstytucji miatoby doprowadzi¢ do powstania ,,potfederalne;j,
obojniackiej struktury”. W ,,.Die Welt” uzyt sformutowania, ze na obecnym etapie inte-
gracja wyczerpata swoje mozliwosci. Uni¢ Europejska uznal nawet za ,,sztuczny twor”
(ein kiinstliches Gebilde), co redakcja z miejsca wybila w czotowce artykutu'.

W czasie pobytu w Berlinie (8-9 III) polski prezydent mial okazj¢ do spotkan
z kanclerz A. Merkel, prezydentem H. K6hlerem, szefem niemieckiej dyplomacji Fran-

' Por. Die Herrschaft der Zwillinge Die Briider Kaczynski wollen ihr Land von seinen Mi-
nderwertigkeitsgefiihlen befreien. Aber was sind sie eigentlich — engstirnige Nationalisten oder ern-
sthafte Reformer?, ,.Der Spiegel” z 17 VII 2006.

5 K.-0. Lang, Machtwechsel in Warschau, Kurswechsel in der Aussenpolitik?, ,,SWP-Aktuell”,
November 2005, nr 53, s. 7.

' Ist das der europiische Geist?, Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8 III 2006; G. Gnauck,
., Ein kiinstliches Gebilde”. Lech Kaczynski hdlt den Integrationsgrad der EU fiir ausgeschépft. Po-
lens Prdsident tiber die Prioritdt des Nationalen, die Furcht vor den Nachbarn und deutsche Litera-
tur, ,,Die Welt” z 9 111 2006.
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kiem-Walterem Steinmeierem oraz przewodniczacym Bundestagu Norbertem Lam-
mertem, ale nie udato si¢ znalez¢ wspdlnego jezyka na temat przysztosci integracji
europejskiej. Gospodarze z wezesniejszych relacji prasowych wywnioskowali, Ze pol-
ski go$¢ raczej opowiadat si¢ za rozpoczgciem reformy UE od poczatku. W wyktadzie
zatytutowanym ,,Solidarna Europa” wygloszonym w Audytorium Maximum Uniwer-
sytetu Humboldtow prezydent dyplomatycznie nie wykluczal powstania federacji eu-
ropejskiej, ale... po 25 latach'”.

Po wizycie L. Kaczynskiego w Niemczech nietrudno bylo zauwazy¢, ze nie prze-
tamata ona klimatu nieufnosci panujacego pomigdzy Berlinem i Warszawa. Wizerunek
Polski rzadzonej przez PiS, pograzonej w nieustannych sporach parlamentarnych, sil-
nie akcentujacej swoja antyunijno$¢, w niemieckich mediach odbierany byl nadzwy-
czaj negatywnie. Jeszcze w czasie pobytu w RFN druzgocacej krytyce postac polskiego
prezydenta poddat opiniotworczy tygodnik ,,.Die Zeit”. Zarzucano, ze jego wizerunek
Niemiec i Unii Europejskiej jest z gruntu fatszywy, a polski polityk nie rozumie zna-
czenia integracji europejskiej. Wyrzucajac mu anachroniczny nacjonalizm, w konklu-
zji stwierdzono, ze L. Kaczynski nie jest w stanie osiagna¢ europejskiej solidarnosci
rozumianej na swoj sposob, moze natomiast zaszkodzi¢ Polsce'®.

11 maja 2006 r. w Bundestagu odbyta si¢ debata nad niemiecka polityka zagranicz-
na. Kanclerz A. Merkel w przemowieniu referujacym stanowisko rzadu z naciskiem
podkreslata, ze konstytucja europejska jest niezwykle potrzebna i lezy w interesie oby-
wateli Unii. Wspdlnota powinna wspotksztaltowac globalizujacy si¢ §wiat wedlug
wiasnych wartos$ci, a jej sukcesy powinny by¢ bardziej widoczne w dynamice przemian
gospodarczych, bezpieczenstwie wewngetrznym i zewngtrznym. Zapowiedziata, ze za-
mierza zlikwidowac¢ jedna czwarta biurokratycznych przepisow w Unii. Angazujac si¢
na rzecz podpisania Eurokonstytucji przestrzegata jednak przed zbyt pochopnymi
dziataniami'.

W europejskiej debacie nad przyszioscia konstytucji Polska nie uczestniczyta i za-
chowywata milczenie. Szersza wyktadni¢ polskiego stanowiska przedstawita dopiero
nowa minister spraw zagranicznych Anna Fotyga w wywiadzie dla ,,Gazety Wybor-
czej” z20 maja 2006 r. Uznata, Ze Niemcy chca ozywic traktat konstytucyjny bo jest dla
nich korzystny, a Polska preferuje traktat nicejski. W jej ujeciu rok przeznaczony na re-
fleksj¢ nie przyniost zadnych rozwiazan i chciataby ona ,,uniknaé zaréwno jazgotu za
konstytucja, z ktorym mieliSmy do czynienia, jak i jazgotu przeciw”. W jej opinii Pola-
cy sami powinni ocenié, czy sq gotowi na poswigcenie kolejnych obszaréw suwerenno-

7" B. T. Wielifiski, P. Wroniski, Kaczyriski w Niemczech o Europie, ,Gazeta Wyborcza™ z 10 111 2006;
Ch. Semler, Was wir von Deutschland/Polen wollen, ,,Die Tageszeitung” z 10 111 2006; G. Appenzel-
ler, Der nahe, ferne Nachbar, ,.Der Tagesspiegel” z 10 III 2006; K. Pries, Kaczynski ist zufrieden,
,,Frankfurter Rundschau” z 10 111 2006; J. Leithduser, Kaczynski in Berlin: Regenschirme wie Maschi-
nenpistolen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 111 2006; Treffen Merkel mit Kaczynski: ,, Auftakt
einer neuen Etappe”, ibidem z 9 111 2006; P. Jendroszczyk, Dobry poczqtek z historig w tle, ,,Rzecz-
pospolita” z 9 TIT 2006.

¥ G. Hofmann, Ach, Kaczynski, ,,Die Zeit” z 9 111 2006.

' Regierungserklirung: Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung” z 12 V 2006; B. T. Wielinski, Debata o niemieckiej polityce zagranicznej w Bundestagu, ,,Gaze-
ta Wyborcza” z 12 V 2006.
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$ci 1 celowe byloby przedhuzenie dyskusji, ale Polska ,,nie musi” przedktadaé w tej
sprawie zadnych propozycji. Brak zajecia jakiegokolwiek stanowiska przez pania mi-
nister uwidocznit si¢ w kilkanascie dni pdzniej (27-28 V) na nieoficjalnym spotkaniu
unijnych ministréw spraw zagranicznych w opactwie Klosterneuburg k. Wiednia, kto-
re zajmowalo si¢ przyszto$cia traktatu konstytucyjnego’.

O pewnej uldze strona polska mogta méwi¢ po szczycie Rady Europejskiej, ktory
odbyt si¢ 15-16 czerwca 2006 r. w Brukseli. W sprawie traktatu konstytucyjnego
uzgodniono, ze w pierwszej potowie 2007 r., gdy pracami UE begda kierowaé Niemcy,
przygotowany zostanie raport oceniajacy sytuacje. I na jego podstawie w drugiej
potowie 2008 r., gdy UE przewodzi¢ beda Francuzi, zostanie podjgta ostateczna decy-
zja, a bedzie to juz po wyborach prezydenckich we Francji i parlamentarnych w Holandii.
Taka konkluzja szczytu zdejmowata z polskiego rzadu presj¢ szybkiego ratyfikowania
traktatu i lezalto to po mysli premiera Kazimierza Marcinkiewicza®'.

Na poczatku lipca 2006 r. najprawdopodobniej w wyniku satyrycznego artykutu na
tamach lewicowej ,,Die Tageszeitung” w przesadnych stowach atakujacego prezydenta
L. Kaczynskiego, stosunki polsko-niemieckie znalazty si¢ na niezwykle niskim, od lat
nienotowanym poziomie. Prezydent odwotatl swoj wyjazd na spotkanie rocznicowe
w ramach Trojkata Weimarskiego, a minister A. Fotyga poréwnata publikacje berlin-
skiego ,,TAZ” do artykutéw zamieszczanych w hitlerowskim pi$mie ,,Der Stiirmer’*.
Pomimo, ze w kilkana$cie dni pdzniej kanclerz A. Merkel zatelefonowata do nowo wy-
branego premiera Jarostawa Kaczynskiego z gratulacjami, to otwarcie w Berlinie przez
Erike Steinbach kontrowersyjnej wystawy pod patronatem Zwiazku Wypedzonych
»Wymuszone drogi” dodatkowo zatrulo wzajemna atmosferg. Swoj przyjazd do Berli-
na odwotal petniacy obowiazki prezydenta polskiej stolicy K. Marcinkiewicz. Dzia-
tacze Ligi Polskich Rodzin zazadali usunigcia z polskiego parlamentu dwoch stalych
miejsc poselskich dla reprezentacji mniejszosci niemieckiej, co wywotat w RFN kolej-
ne nieprzychylne komentarze™.

Objecie steru rzadow Polsce przez premiera Jarostawa Kaczynskiego utrwalito stan
pewnego zawieszenia w stosunkach polsko-niemieckich. W exposé wygloszonym
10 lipca 2006 r. nowy szef rzadu nie odniost si¢ do relacji polsko-niemieckich, ani tez

2 3. Pawlicki, Chcemy otwartego dialogu z Rosjq. Rozmowa z minister spraw zagranicznych
Annq Fotygq, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 V 20006; tenze, Narada eurokonstytucyjna ministrow spraw
zagranicznych, ibidem z 27 V 2006.

' M. Stabenow, Ein neuer EU- Vertrag?, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 VI 2006; K. Ni-
klewicz, Konstytucja UE w zamrazarce, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 VI 2006; EU-Gipfel erreicht Mini-
malziele, ,Frankfurter Rundschau” z 17 VI 2006; D. Weingértner, Merkel muss kein Wunder
vollbringen, ,,Die Tageszeitung” z 17 VI 2006; J. Leithduser, EU-Verfassung: Die Bergungsaktion
beginnt, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 VI 2006.

22 polens Présidialamt vergleicht , taz” mit ,, Stiirmer”, ,Der Tagesspiegel” z 13 VII 2006;
B. T. Wielinski, Glupia satyra wywotata miedzynarodowq awanture, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 VII 2006;
Szef MSZ zZqda reakcji niemieckich wladz na satyryczny artykut o Lechu Kaczynskim, ,,Rzeczpospoli-
ta” z 5 VII 2006; Kartoffelkrieg: , taz’-Satire ein Fall fiir den Staatsanwaltschaft?, ,Der Spiegel”
z 14 VII 2006; Kaczynski sagt Dreier-Gipfel in Weimar ab, ,,Der Tagesspiegel” z 13 VII 2006.

B Vorstof der polnischen Nationalisten. Deutsche sollen Sonderrechte verlieren, ,,Stiddeutsche
Zeitung” z 10 IX 2006; A. Kuglarz, LPR i premier: Zabra¢ Niemcom postow, ,,Gazeta Wyborcza”
z 9 1X 2006.
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stowem nie wspomniat o Niemczech jako o waznym sasiedzie Polski. Przyznat, ze ,,za-
sadniczym wyznacznikiem naszej pozycji jest nasz udziat w Unii Europejskiej. Chce-
my by¢ w Unii Europejskiej, to cheg bardzo mocno podkresli¢, chcemy uczestniczy¢
w tym wszystkim, co ma przetamac dzisiejszy kryzys w Unii Europejskiej. A wigc
w wysitkach nad znalezieniem nowego rozwiazania podstawowego”. Nie precyzujac,
co rozumie pod tym pojeciem podkreslat, ze w ramach rozwiazan Unii Europejskiej
»musimy zachowa¢ mozliwo$¢ podejmowania wlasnych decyzji, tak jak wiele krajow
ma takg mozliwo$¢ w sprawach, ktore wiaza si¢ z nasza specyficzng sytuacja histo-
ryczna i geopolityczna [...]. Bedziemy takze zabiegaé, o tym juz raz mowitem, o to zeby
Polska zachowata pelng suwerenno$¢ w sprawach kultury i obyczajow. Podkreslajac
wage pomocy unijnej dla rozwoju i modernizacji kraju premier uznat, ze ona si¢ Pol-
sce «nalezy»™*.

Mianowany przez A. Fotyge nowy petnomocnik MSZ ds. stosunkéw polsko-nie-
mieckich Mariusz Muszynski jeszcze jako cztonek zarzadu Fundacji Polsko-Niemiec-
kie Pojednanie bezpardonowo atakowat polityke ulegtosci poprzednich rzadow wobec
Niemiec. Zarzucal im, ze nie potrafili rozwiazaé zadnego z tzw. otwartych probleméw
z przeszto$ci. W jego opinii nie okreslono jednoznacznie ,,naszych intereséw narodo-
wych w tym obszarze, ani tym bardziej stworzy¢ strategii ich realizacji”. Wyliczajac na
tamach sierpniowe;j ,,Rzeczpospolitej” dtuga liste grzechow i niedociagnie¢ polskiej
dyplomacji, wyrazit przekonanie, ze na ,,gruncie polityki realnej (Realpolitik) pogltebia
si¢ sprzecznos¢ interesow. Niemcy sa dzi§ znowu mocarstwem. Cheg przewodzi¢ zin-
tegrowanej Europie i dominowaé w regionie $rodkowoeuropejskim™?.

Obserwujac polska sceng polityczna, rozczarowany, wspomniany wezesniej, Kai-Olaf
Lang zauwazyt, ze Polska w stosunkach z Niemcami przeszta do polityki ,,konfronta-
cyjnej wspotpracy”. Zaznaczyl, ze Polska jest waznym sasiadem Niemiec, ale nieko-
niecznie musi by¢ ich partnerem. Kierowanie si¢ w polityce zagranicznej wylacznie
interesami narodowymi doprowadzi na wlasne zyczenie do jej marginalizacji w Unii
Europejskiej, cho¢ w interesie RFN nie lezy separacja tak wielkiego i waznego unijne-
go kraju®.

Krytyczny sad wobec eurokonstytucji wyrazit premier Jarostaw Kaczynski podczas
swej pierwszej podrdzy zagranicznej do Brukseli w sierpniu 2006 r. W wywiadzie dla
»European Voice” opowiedzial za renegocjacja unijnej konstytucji gdyz obecny traktat
jest martwy i nie zostanie przedtozony do ratyfikacji w Polsce, gdyz grozi mu odrzuce-

* Exposé premiera Jarostawa Kaczyiskiego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
http://www.kprm.gov.pl/1433 18017.htm. Reakcje niemieckie: Th. Roser, Kaczynski blickt kaum
iiber Grenze, ,,Frankfurter Rundschau” z 20 VII 2006; G. Lesser, Uber Deutschland kein Wort, ,Die
Tageszeitung” z 20 VII 2006; por. G. Gnauck, Patriotische Mission, ,,Die Welt” z 12 VII 2006.

> M. Muszynski, K. Rak, Dyplomacja niemocy. W stosunkach z Niemcami zbieramy dzis owoce
polityki zachowawczosci i zaniechania, ,,Rzeczpospolita” z 29 VIII 2006; W odpowiedzi A. Wolff-Po-
weska zarzucita autorom artykutu, ze ,,przedstawiona przez nich analiza przyczyn obecnego stanu
oparta jest na wielce odbiegajacym od faktycznego stanu obrazie stosunkéw polsko-niemieckich. Na
obiegowych stwierdzeniach, stereotypach, przektamaniach, nade wszystko jednak na jednostronne;j
interpretacji”. A. Wolff-Powgska, Nie pozwolmy na eskalacje wrogosci. ,, Dyplomacja niemocy” bu-
dzi niesmak, ibidem z 31 VIII 2006.

% K.-0. Lang, Doppelspitze in Warschau, ,,SWP-Aktuell”, Berlin, August 2006, s. 3.
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nie. Jednoczes$nie zadeklarowat gotowos¢ do dyskusji nad nowym tekstem ,,kluczowe-
go dla Europy aktu prawnego” i wyrazit nadzieje na znalezienie wlasciwych rozwiazan
do 2008 r.*” Uogélniajac wigc stanowisko polskie mozna bylo powiedzie¢, iz rzad
J. Kaczynskiego uznat: 1) ze traktat konstytucyjny — wobec zahamowania procesu raty-
fikacji przez Francj¢ 1 Holandig — jest ,,martwy”’; 2) bedzie praktycznie niemozliwy do
zaakceptowania przez Polske ze wzgledu na jego tre$¢ (system glosowania, dazenie do
utworzenia ,,superpanstwa’); 3) nalezy na nowo podjaé negocjacje nad zupetie od-
miennym traktatem®®.

Latem i jesienia 2006 r. w trakcie przygotowan do ztozenia oficjalnej wizyty w Berli-
nie przez premiera J. Kaczynskiego na rozmowach z politykami niemieckimi przebywali
marszatek Sejmu Marek Jurek, wicemarszatek Bronistaw Komorowski i przewod-
niczacy sejmowej komisji spraw zagranicznych Pawet Zalewski. Spotkanie M. Jurka
z przewodniczacym Bundestagu Norbertem Lammertem dotyczyto kwestii bilateral-
nych, a zwlaszcza wspolnych dziatan w obszarze pamigci historycznej. Dzialacz Plat-
formy Obywatelskiej, ktoremu na sercu lezata kwestia aktywnego uczestnictwa Polski
w debacie konstytucyjnej ustyszal od ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera
Steinmeiera wiele gorzkich stow za brak konkretnych propozycji Polski w sprawie
przysztosci traktatu konstytucyjnego. Natomiast P. Zalewski tematu eurokonstytucji
nie poruszal. Interesowata go niemiecka polityka wschodnia, ktorej ogolne zarysy
przedstawit przygotowany przez Auswdrtiges Amt specjalny dokument®’,

Konstytucja nie byta przedmiotem rozmow premiera J. Kaczynskiego podczas jego
pobytu z krotka wizyta w Berlinie 30 pazdziernika 2006 r., cho¢ media spekulowaty, ze
bedzie to jeden z wazniejszych punktow obrad. Przystonity ja kwestie zwiazane z gazo-
ciagiem pdocnym i polska oferta podpisania bilateralnego ukladu o wzajemnym
zrzeczeniu sig powojennych roszczen®®. Warto jednak wspomnieé, ze kilka dni weze-
$niej (26 X) na Uniwersytecie Viadrina minister spraw zagranicznych F.-W. Steinmeier
uznajac, ze polsko-niemieckie stosunki ,,wymagaja naprawy’’ wystapit z seria propozy-
c¢ji majacych ozywic¢ bilateralna wspotprace i wezwat Polske do wspotpracy z Niemca-
mi podczas ich przewodnictwa w UE w pierwszym potroczu 2007 r. w tym zwlaszcza
w pracy nad konstytucja UE (,,Polska potrzebuje Europy, lecz takze Europie potrzebna
jest Polska”)*".

" D. Spinantand, S. Taylor, Polish premier: EU should be military power, ,,European Voice”
z 31 VIII 2006, http://www.europeanvoice.com/archive/article.asp?id=26070.

I Kranz, Stan dyskusji w Polsce nad reformq Unii Europejskiej, w: J. Barcz (red.), Prezydencja
niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne, Warszawa 2007,
s. 117.

* Spotkanie Jurek—Lammert. Polsko-niemiecki kalendarz, http://www.de-pl.info/pl/page.php/ar-
ticle/474; Bart, Lider PO u szefa MSZ Niemiec, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 X 2006; B. T. Wielinski, Pol-
ska rozmawia w Berlinie o polityce wschodniej Unii, ibidem z 21 X 2006.

3% Distanz zwischen Deutschen und Polen bleibt, ,,Der Tagesspiege” z 31 X 2006; P. Jendrosz-
czyk, Merkel oferuje bezpieczenstwo energetyczne, ale nie chce mowic o historii, ,,Rzeczpospolita”
731 X 2006; M. Kamann, Deutsch-polnischer Gipfel: Notwendiger Konflikt, ,Die Welt” z 2 X12006.

' Polska i Niemcy — wspdlne ksztaltowanie Europy. Przeméwienie Federalnego ministra Spraw
Zagranicznych dr. Franka-Waltera Steimeiera z okazji inauguracji roku akademickiego na Uniwer-
sytecie Viadrina we Frankfurcie nad Odrq w dniu 26.10.2006 roku, (materiat powielany); Por. A.G.,
Aupenpolitik: Steinmeier will Verhdltnis zu Polen verbessern, ,,Die Welt” z 28 X 2006.
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Niemcy niewatpliwie mieli $wiadomos¢, ze sam traktat konstytucyjny posiada wie-
le wad. Nie miat on zwigzto$ci dokumentu na wzor amerykanskiej ustawy zasadniczej,
a kompromisy w ktorych sig rodzit, rozdety jego tres¢ do grubego tomu, trudnego do
zapamigtania nawet przez specjalistow. Uwazali jednak, Ze nie mozna lekcewazy¢ fak-
tu, ze konstytucje w obecnym ksztalcie do tej pory ratyfikowato 16 panstw unijnych.
Przyznata to zreszta kanclerz A. Merkel w wyktadzie wygtoszonym 22 wrze$nia pod-
czas konferencji Fundacji Bertelsmanna w Berlinie. Przedstawiajac zasadnicze cele
zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji, mowita o potrzebie przyjgcia traktatu. Nie
przedstawita jednak zadnych konkretnych propozycji, thtumaczac, ze delikatne zadanie
poszukiwania kompromisow wymaga wielkiej ostrozno$ci. Stwierdzita, Ze istnieje al-
ternatywa: rozpoczaé calg debate konstytucyjna od nowa po rocznym okresie Denk-
pause, badz tez z istniejacego traktatu wyciagna¢ najistotniejsze elementy (dost.
Rosinenpicken) ije na nowo zredagowac. Za kluczowe uznata pozostawienie w nowym
traktacie Karty Praw Podstawowych, zapisu o unijnych instytucjach, a zwlaszcza
o urzedzie ministra spraw zagranicznych. Pani kanclerz byta zdania, iz musi zosta¢
opracowany skuteczny mechanizm podejmowania decyzji w UE w tych sprawach, kto-
re naleza do wylacznych kompetencji Unii. W jej opinii powinno silniej akcentowac sig
warto$ci, ktorymi Unia sig kieruje, a przez to miataby ona nabra¢ wyrazistosci. Obie-
cala, ze propozycje niemieckie ogloszone zostana w specjalnej ,,deklaracji berlinskiej”,
podczas uroczystego szczytu Rady Europejskiej w stolicy Niemiec 24—25 marca 2007 .
z okazji 50-lecia podpisania traktatow rzymskich®.

3. Prezydencja niemiecka w Unii

Program niemieckiej prezydencji w Radzie przedtozony zostat przez rzad federalny
30 listopada 2006 r. Ukierunkowany byt on przede wszystkim na urzeczywistnienie
traktatu konstytucyjnego. Kanclerz A. Merkel nakreslita obszary, ktére nalezato pod-
da¢ glebszej analizie (Uswiadomienie warto$ci europejskich; Spojno§é wewngetrzna;
Wyostrzenie konturow europejskich na zewnatrz; Miejsce Europy w procesie globali-
zacji). Nastgpne zadania obejmowaly stabilizacj¢ zachodnich Batkanow, wznowienie pro-
cesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, zaprowadzenie pokoju w Afganistanie,
polityke wobec sasiadow na Wschodzie, wolny handel, wspolny rynek atlantycki,
wspolprace z Rosja w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego oraz polityke wobec
krajow afrykanskich, glownie w aspekcie imigracji’.

Z najnowszymi pomystami Niemiec na reanimacjg traktatu konstytucyjnego prezy-
dent L. Kaczynski zapoznat si¢ 5 grudnia podczas spotkania przywddcoéw Trojkata
Weimarskiego w Mettlach w kraju Saary, niedaleko granicy francuskiej. Trdjstronne

32 M. Hollstein, P. Miiller, Barroso setzt auf Deutschland bei Rettung der EU-Verfassung, ,,Die
Welt” 223 1X 2006; P. Jendroszczyk, Merkel juz nie mowi o Bogu w europejskiej konstytucji, ,,Rzecz-
pospolita” z 23 IX 2006; por. P. Knauer, Was wird aus dem EU-Verfassungsvertrag, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2007, nr 10, s. 11-16.

33S. Hobe, Niemiecka Prezydencja a przyszlosé europejskiego Traktatu Konstytucyjnego, w:
J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty politycz-
no-prawne, op. cit., s. 73-78.
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rozmowy z prezydentem J. Chirakiem i kanclerz A. Merkel praktycznie koncentrowaty
si¢ wokot pomocy obu partneréw Polski dla zniesienia rosyjskiego embargo na eksport
polskiego migsa do Rosji, Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony
UE, bezpieczenstwa energetycznego i polityki wschodniej. Polski prezydent zadowo-
lony z poparcia partnerow z Trojkata obiecat, iz Polska w drugiej potowie niemieckiej
prezydencji przedstawi swoje oczekiwania zwigzane z ksztaltem i przyszlos$cia traktatu
konstytucyjnego™”.

Idea nadania nowego impulsu w sprawie eurokonstytucji znalazta wsparcie pol-
skich i1 niemieckich parlamentarzystow, ktorzy obradowali w Warszawie w potowie
grudnia 2006 . W deklaracji sygnowanej przez przewodniczacych niemiecko-polskiej
i polsko-niemieckiej grupy parlamentarnej Markusa Meckela i Jana Rzymetke wezwano
rzady RFN i Polski do wspolpracy w zakresie ,,przezwycigzenia europejskiego kryzysu
konstytucyjnego oraz do wspolnego odkrywania sposobow, umozliwiajacych urzeczy-
wistnienie w przyszto$ci najistotniejszych osiagnie¢ Traktatu Konstytucyjnego™’.

Obradujaca w polowie grudnia Rada Europejska w Brukseli zdominowana byta
przez zagadnienia zwigzane ze zblizajaca si¢ prezydencja niemiecka w Unii, bezpie-
czenstwem energetycznym i kwestig rosyjskiego embargo na dostawy polskiego migsa
do tego kraju. Po raz pierwszy od péttora roku, czyli od odrzucenia Eurokonstytucji
w referendum we Francji i Holandii, unijni przywodcy zgodnie potwierdzili, ze ,,refor-
ma traktatowa jest potrzebna”. Kanclerz A. Merkel obiecala znaczny postep w debacie
konstytucyjnej, zaproponowata ,,uczciwe niemieckie posrednictwo” i zaapelowata do
rzadow panstw czlonkowskich o wyznaczenie specjalnych petnomocnikéw ds. refor-
my traktatu konstytucyjnego. Odrzucono jednak inicjatywe hiszpanska i luksem-
burska, aby w polowie stycznia 2007 r. zwota¢ do Madrytu specjalng konferencj¢ juz
18 panstw unijnych, ktore ratyfikowaty ,,Konstytucje dla Europy”°.

Zgodnie z przyjeta w Niemczech tradycja, 14 grudnia 2006 r. kanclerz A. Merkel
zaprezentowala przed niemieckim Bundestagiem cele i punkty ci¢zko$ci niemieckiego
przewodnictwa w Unii Europejskiej w pierwszym poétroczu 2007 1. i w szerszej per-
spektywie 18-miesigcznej, wspotpracy z nastgpnymi panstwami, ktore miaty kierowaé
pracami Unii. W dokumencie zatytulowanym ,,Europa powiedzie si¢ wspdlnie” juz
w czesci pierwszej (Eine handlungsfihige Gemeinschaft — die EU weiterentwickeln)
wyrazono przeswiadczenie, ze europejski traktat konstytucyjny ,,stanowi widoczny po-
stgp w Europie zorientowanej na wartoSci i sprawy spoleczne, prawa czlowieka,
wzmacnia wspotpracg w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych”.
Podkreslono, ze dobrze rozdziela kompetencje wytaczne UE od kompetencji dzielo-

3 P. Jendroszezyk, Radosny i konkremy Tréjkqt Weimarski, ,Rzeczpospolita” z 6 XII 2006;
M. Magierowski, Najwazniejszy wierzchotek Trojkata Weimarskiego, ibidem; por. Trojkat Weimarski —
reaktywacja. Polska, Niemcy i Francja chcq zaciesniac wspolprace, ,,Gazeta Wyborcza” z 4 X11 2006.

> Wspdlne oswiadczenie postow polskich i niemieckich, Kalendarz Polsko-Niemiecki,
http://www.de-pl.info/pl/page.php/article/474.

3% Gipfeltreffen In Briissel: Die EU bleibt offen fiir neue Mitglieder, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” z 16 XII12006; Ch. B. Schiltzund, H. Crolly, Auf dem Gipfel der Harmonie, ,,Der Tagesspiegel”
z 16 XII 2006; por. K. Niklewicz, J. Pawlicki, O polskim wecie na szczycie w Brukseli, ,,Gazeta Wy-
borcza” z 16 XII 2006; Ch. B. Schiltz, Ratsprdsidentschaft: Steinmeier will Vertrauen in EU zuriickg-
ewinnen, ,,Die Welt” z 20 XII 2006.
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nych z panstwami cztonkowskimi, wzmacnia rol¢ parlamentéw narodowych w Unii
1 Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa i wreszcie ,,czyni Europe bardziej
demokratyczna, sprawniejsza i skuteczniejsza w dziataniu oraz bardziej prze;j rzystef’3 7

W znacznie zmodyfikowanej formie i w bardziej emocjonalnym tonie propozycje
Niemiec pani kanclerz przedstawita 17 stycznia 2007 r. na forum Parlamentu Europej-
skiego. Uznata, ze stary kontynent potrzebuje traktatu konstytucyjnego ze wzgledu na
szybko zmieniajacy si¢ $wiat i Europe, a na podstawie istniejacych uktadow nie bedzie
mozna mysle¢ o dalszych poszerzeniach. W jej glebokim przekonaniu konstytucja
utatwi dziatania Unii, czemu sprzyja¢ bedzie odchodzenie od procedury jednomys$lno-
$ci w gtosowaniach, co takze zaowocuje tym, ze wigcej do powiedzenia w UE miatyby
wigksze panstwa. Przechodzac do szczegdtow w kwestii konstytucji A. Merkel zasuge-
rowata, aby podczas uroczystych obchodéw 50-lecia traktatow rzymskich, w specjal-
nym dokumencie wspomnianej Deklaracji Berlinskiej, okreslic na nowo wartosci,
ktorymi kieruje si¢ Unia w swoich dzialaniach, cele polityczne, m.in. rozwinigcie
wspolnej polityki zagranicznej, stworzenie polityki energetycznej i ewentualne wska-
zanie kalendarza dalszych poszerzen. Duza rolg przywiazywala do nowych urzedow
zapisanych w konstytucji: prezydenta Rady Europejskiej i ministra spraw zagranicz-
nych Unii.

Podczas przemowienia widoczne bylo, ze szefowa rzadu niemieckiego postawila na
szali autorytet swoj i Niemiec, by w ciagu potrocznego przewodnictwa w Unii uzyskaé
znaczacy postep w pracach nad eurokonstytucja i — co najwazniejsze — bez rozpoczyna-
nia catej dyskusji od poczatku. Jednoczesnie wskazujac, ze od Niemiec nie nalezy
oczekiwacé ,,zadnego cudu” starala si¢ jednoczesnie stworzy¢ solidne podstawy do dal-
szych dziatan, rowniez w innych obszarach (np. walka z gtodem i ngedza, ochrona kli-
matu) podczas prezydencji portugalskiej i stowenskiej. Taka strategia odniosta sukces,
gdyz taka koncepcje poparly wszystkie gldwne partie reprezentowane w Parlamencie
Europejskim™®,

W styczniu 2007 niemiecka kanclerz wystosowala do stolic wszystkich 26 panstw
poufny list, gdzie zasugerowata, ze rozmowy na temat eurokonstytucji powinny by¢
zakonczone do czerwcowego spotkania Rady Europejskiej w Brukseli. Wskazywata,
aby w proces reanimacji traktatu zaangazowali si¢ sami szefowie rzaddéw, co pod-
niostoby range¢ negocjacji i je przyspieszyto. Premierzy mieliby negocjowac za posred-

37 Europa gelingt gemeinsam”, Prisidentschaftsprogramm, 1. Januar-30. Juni 2007,

http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-P.html; por. V. Perthes, Deutsche EU-Prdsi-
dentschaft. Verantwortung fiir das europdische Interesse, w: V. Perthes, S. Mair, (Hg.), Europdische
Aufen- und Sicherheitspolitik. Aufgaben und Chancen der deutschen Ratsprisidentschaft, ,,SWP-Stu-
die”, Berlin, September 2006; R. Schweppe, Priorytety Prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europej-
skiej, w: J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka, op. cit., s. 19-28.

% Rede der Bundeskanzlerin vor dem Europdischen Parlament. 17.01.2007, Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung. Pressemitteilung Nr 20, http://www.auswaertiges-amt.de/di-
plo/de/EU-P/EU-P.html.; K. Niklewicz, Wielka gra Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 1 2007; por.
K.-D. Frankenberger, ,, Doppelt anstrengen”’: Von Deutschland wird viel erwartet, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” z 2 1 2007; M. Stabenow, Deutsche Ratsprdsidentschaft. Merkel will EU-Verfas-
sung retten, ibidem z 1712007, P. Pinzler, Europa: Zauber gesucht, ,,Die Zeit” z412007; W. Lorenz,
Merkel: traktat to mus, ,,Rzeczpospolita” z 18 1 2007; P. Buras, Europa pod niemieckq batutq, ,,Gaze-
ta Wyborcza” z 30 XII 20061 1 2007.
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nictwem specjalnych przedstawicieli, ktorych zapraszano na indywidualne konsultacje
do Berlina.

Zgodnie z zyczeniami strony niemieckiej, w kilkanascie dni po otrzymaniu listu
prezydent L. Kaczynski mianowat filozofa, historyka idei i politologa mtodszej genera-
cji Marka Cichockiego 1 byta wspotpracowniczke Jacka Saryusza-Wolskiego w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej Ewe Osniecka-Tamecka swoimi pelnomocnikami
1 emisariuszami w kwestii rokowan nad traktatem konstytucyjnym. Juz w jednym
z pierwszych wywiadow udzielonemu ,,Gazecie Wyborczej” M. Cichocki opowiedziat
si¢ za wstrzemigzliwo$cia ttumaczac, iz jest za wczesnie, by deklarowaé zasadnicze
punkty polskiego stanowiska, poniewaz wigkszo$¢ krajow nie spieszy si¢ z prezento-
waniem swojego punktu widzenia. ,,Wszyscy trzymaja swoje karty przy piersiach.
Kazdy czeka na to, by wyltozyli sig inni”.

29 stycznia w M. Cichocki i E. O$niecka-Tamecka w roli przystowiowych ,,szer-
pow” przybyli do Berlina, gdzie przeprowadzili poufne, utrzymane w tajemnicy — jak
to okreslano w Niemczech ,,metoda konfesjonatu” — rozmowy w Urzedzie Kancler-
skim. Ich partnerem, byli m.in. odpowiedzialny za przygotowanie deklaracji berlin-
skiej sekretarz stanu w Urzedzie Spraw Zagranicznych, Reinhard Silberberg, a przede
wszystkim Uwe Corsepius z Bundeskanzleramt, ktérego zadaniem byto wysondowa-
nie stanowiska panstw cztonkowskich. 31 stycznia natomiast wizyt¢ minister A. Foty-
dze ztozyt w Warszawie F. W. Steinmeier™.

Podczas pobytu w stolicy Irlandii w dniach 18-20 lutego 2007 r. polski prezydent
wygtosit wyktad w Narodowym Forum Europejskim. Wprawdzie zauwazy¢ mozna
byto ewolucj¢ stanowiska Warszawy, gdyz padto ,.tak” dla eurokonstytucji, ale jedno-
cze$nie zostalo ono obwarowane tak licznymi zastrzezeniami, ze efekt koncowy byl ra-
czej odwrotny od zamierzonego. Prezydent L. Kaczynski domagat sig ,,do$¢ istotnych
zmian”, zapewnit, ze polskie wladze sa entuzjastami UE, jednak ,,Europa jest ciagle
Europa narodow”. Wskazywal, Ze traktat, gdyby zostal przyjety w obecnym ksztalcie,
moégltby spowodowad, ze ,,Bruksela — w pewnej przeno$ni — bedzie podlegata Berlinowi
czy Paryzowi”, a w mniejszym stopniu Warszawie czy Dublinowi”. Nie widziat zadnego
kryzysu w dotychczasowym procesie podejmowania decyzji w Unii i uznat ja za sprawna
w dziataniu. Na konferencji prasowej z premierem Bertie Ahernem stwierdzit, ze Polska
jest bardzo czuta na punkcie ograniczania jej suwerennosci, ale gotowa jest na ,,lawce su-
werenno$ci panstwowej nieco si¢ przesuna¢ i ustapi¢ miejsca Unii Europejskiej”. W ogol-
nej ocenie, mimo warunkowego ,tak” dla eurokonstytucji, prezydent Kaczynski nie
ukrywat w Dublinie, ze jego zdaniem bez konstytucji mozna bytoby sig¢ obejsé*'.

3 K. Niklewicz, Solidarnosé w eurokonstytucji?, ibidem z 23 12007; B. Koszel, Polsko-niemiec-
kie kontrowersje wokot traktatu konstytucyjnego, op. cit., s. 65.

4 Polscy Szerpowie z misjq w sprawie eurokonstytucji, http://www.psz.pl/content/view/3879/2;
Z konstytucjq UE powoli, ibidem z 15 1 2007; Polscy Szerpowie w Berlinie, ibidem z 30 1 2007; Tajna
misja postancow prezydenta Kaczynskiego w Berlinie, ,,Rzeczpospolita” z 30 1 2007.

U Prezydent w Dublinie: Tak dla traktatu UE, ale wymaga on zmian, ,Gazeta Wyborcza” z 20 11 2007;
Polska mowi ,, tak” traktatowi konstytucyjnemu UE ze zmianami, ibidem z 22 11 2007; W. Lorenz, Sil-
ny gtos Polski w Unii, ,,Rzeczpospolita” z 21 11 2007; por. K. Schuller, Angst vor Fremdbestimmung,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 111 2007.
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Przed jubileuszowym spotkaniem przywodcoéw panstw unijnych w Berlinie, kanc-
lerz A. Merkel 16 marca 2007 r. przybyta z nieliczna delegacja do Polski. Zamierzata
wysondowa¢ wladze w kwestii nowych ustalen konstytucyjnych i upewnic sig, ze nie
beda one w najblizszym czasie prowadzi¢ polityki obstrukcji niemieckich propozycji.
W ponad godzinnym wyktadzie wygloszonym na Uniwersytecie Warszawskim okre-
slita sig¢ jako zwolenniczka ,,Solidarno$ci” z lat osiemdziesiatych, ktora przyczynita si¢
do zjednoczenia Niemiec. Starata si¢ fagodzi¢ polskie obawy wobec Niemiec. Publicz-
no$¢ przerwata jej wystapienie gromkimi brawami, gdy powtorzyta, ze Niemcy nigdy
nie popra roszczen Powiernictwa Pruskiego. Podkreslata, ze pragnie upamigtnienia po-
wojennych wypedzen Niemcow, ale tez Polakdéw 1 innych narodow. Przypomniata, ze
podczas wojny z rak Niemcoéw zginglo 6 milionéw Polakéw. Dodata, Ze Zadna reinter-
pretacja historii przez Niemcy nie bedzie miata miejsca.

W skupieniu stuchano, gdy Merkel mowita o swojej wizji Europy. Kanclerz dobit-
nie stwierdzita, iz pragnie silnej, sprawnej i innowacyjnej Unii Europejskiej, blisko
wspolpracujacej z USA 1 NATO. Majac na mysli Rosj¢ zaznaczyta, ze Europa nie da si¢
podzieli¢. Jednoczesnie wskazala, ze czas przemyslen si¢ skonczyt i energicznie nalezy
zabrac¢ si¢ do pracy nad przysztym ksztattem traktatu konstytucyjnego.

Sporo miejsca poswigcita europejskim wartosciom. ,,Europa nie jest klubem chrze-
Scijan, ale opiera si¢ na tym, co nazywamy chrzescijanskim wizerunkiem cztowieka”
—mowita. Rozwiewata polskie obawy, ze Unia Europejska przeksztatci si¢ w super-
panstwo, gdyz wspolne dzialania nie beda kwestionowa¢ tozsamosci narodowej*”.

Rozmowy z prezydentem L. Kaczynskim kontynuowano w Juracie na Helu. Po
wielu godzinach rozmoéw polski przywddca zgodzit sig, by obecny projekt eurokonsty-
tucji byt podstawa do rozmoéw o nowym traktacie. Co wigcej, zapewnit, ze Polska in-
tensywnie wilaczy si¢ w prace nad uktadem i ze pierwszych efektow nalezy si¢
spodziewac juz w czerwcu 2007 r., cho¢ wezeéniej wychodzono z zatozenia, ze lepiej
byloby napisac tekst od nowa. Jednoczesnie nie pozostawil cienia watpliwosci, ze Pol-
ska nie zgodzi si¢ na umniejszenie swoich wptywow w Unii i1 nie zrezygnuje z nicej-
skiego sposobu glosowania, cho¢ jest otwarta na odpowiednie modyfikacje. W zamian
za zgode na dalsze prace nad eurokonstytucja 1 nieumieszczenie w deklaracji berlin-
skiej ustgpu o wartosciach chrzescijanskich, strona polska oczekiwata zapisu w nowym
traktacie o solidarno$ci energetycznej®.

42 Ppetny tekst wystapienia (Od ,,Solidarnoéci” do picknej Europy) — ,,Gazeta Wyborcza”
z 17-18 111 2007; K. Krohn, Merkel warnt vor Spaltung Europas, ,.Der Tagesspiegel” z 17 111 2007;
Merkel in Polen. Friedenssignale neben Fufstritten, ,Frankfurter Rundschau” z 16 II1 2007; Merkel
na zgode, ,, Gazeta Wyborcza” z 17 111 2007; K. Schuller, ,,Wir deuten die Geschichte nicht um”,
LFrankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 III 2007; Die Bundeskanzlerin in Polen , Es wird keine
Umdeutung der Geschichte geben”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 16 III 2007; Merkel warnt vor einer
Spaltung Europas, ,,Die Welt” z 16 111 2007; B. T. Wielinski, Przyjazne stowa Angeli Merkel, ,,Gazeta
Wyborcza” z 17 111 2007.

4 Lepszy klimat po wizycie Merkel, ,,Rzeczpospolita” z 19 111 2007; J. Pawlicki, Zielone swiatto
z Juraty dla eurokonstytucji, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 111 2007; G. Lesser, Warschaus Politik der kle-
inen Schritte, ,, Die Tageszeitung” z 19 1112007; Polen-Besuch der Kanzlerin Merkel zieht positive Bi-
lanz, ,,Stddeutsche Zeitung” z 17 III 2007; G. Appenzeller, Merkels Polenreise. Das Fiirchten
verlernen, ,.Der Tagesspiegel” z 19 III 2007.
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Nie ulega watpliwosci, Ze najwazniejszym momentem w dziejach trzeciej prezy-
dencji zjednoczonych Niemiec bylo uroczyste podpisanic w Muzeum Niemieckiej Hi-
storii w Berlinie 25 marca 2007 r. dokumentu pod oficjalng nazwa: ,,.Deklaracja
przyjgta z okazji pigédziesiatej rocznicy podpisania traktatow rzymskich”. Nadanie
temu wydarzeniu najwyzszej rangi i fakt, ze w wyniku zabiegéw niemieckich ceremo-
nia odbyta si¢ w stolicy Republiki Federalnej, byto wyrazem hotdu dla niemieckich
poswigcen ztozonych na oltarzu integracji europejskiej. Ze wzgledow techniczno-or-
ganizacyjnych podpisy pod dokumentem ztozyli tylko kanclerz A. Merkel, J. M. Barro-
so 1 przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Péttering, ale uroczystosé
odbyta si¢ w obecnosci szefow rzadow i panstw 27 krajow cztonkowskich Unii**.

4. Pierwiastek kwadratowy

Zapowiadane przez Polsk¢ od dluzszego czasu zlozenie wlasnych propozycji
w sprawie reformy traktatu konstytucyjnego nastapito w koncu marca 2007 r. i wiazato
si¢ z urzeczywistnieniem koncepcji tzw. pierwiastka kwadratowego. Zostal on wymy-
Slony w 1946 1. przez brytyjskiego matematyka i psychiatr¢ Lionela Penrose’aiw 2000 1.
Szwecja zaproponowata go do obliczania glosow w Radzie Unii Europejskiej. Prze-
wodzacy wowczas Unii Francuzi przeforsowali i utrzymali inny system, tzw. wazenia
glosow, ale w styczniu 2004 r. fizycy 1 matematycy z Uniwersytetu Jagiellonskiego
— Karol Zyczkowski i Wojciech Stomczyniski powrdcili do systemu pierwiastkowego.
Idea przewodnia tego rozwiazania byltoby obliczanie glosu kazdego kraju na podstawie
pierwiastka kwadratowego z jego liczby ludnosci. Zyska¢ mialy na tym kraje $rednie:
Polska, Hiszpania, Rumunia i Holandia. Stracilyby najwigksze: Niemcy, Francja,
Witochy i Wielka Brytania. Polscy ,,Szerpowie”, ktorzy przedstawili te propozycje
otwarcie mowili, ze gdy dyskusja nad tym rozwiazaniem nie bgdzie podjgta, Warszawa
ucieknie sig¢ do ,,0ostateczno$ci” i uzyje weta w sprawie gtosowania tzw. podwojna wig-
kszoscia™®.

Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja pierwiastkowa byta bardziej sprawiedliwa i le-
piej oddawata ducha unijnej solidarno$ci stabszych z silniejszymi. Nowy system kory-
gowal pewna ,,nierownowage” w Unii, jaka wprowadzat zarowno obowiazujacy traktat
nicejski faworyzujacy Polske i Hiszpani¢ kosztem Niemiec, jak rowniez traktat konstytu-
cyjny, dajac uprzywilejowana pozycj¢ czworce panstw najwigkszych, kosztem $rednich
—wlasnie Polski 1 Hiszpanii. Odpowiadal rowniez jednemu z artykutdéw eurokonstytu-
cji (I-45), ktory mowit o rownym wplywie obywateli na decyzje przyjmowane w Unii*.
Podnosi¢ miat wskaznik efektywnosci podejmowania decyzji w Unii z 13% (eurkon-
stytucja) do 15%. Przyznawali to zar6wno politycy, jak i eksperci unijni, w tym z Nie-

# R. Formuszewicz, Deklaracja berlinska, ,,Przeglad Zachodni” 2007, nr 2, s. 220-229; L. Kiihn-
hardt, 50 Jahre Rémische Vertrdge, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2007, nr 10, s. 3-10.

4 7. Pawlicki, Pierwiastek albo $mieré, ,Gazeta Wyborcza” z 29 III 2007; tenze, Polska gra
o glosy w UE, ibidem; W. Lorenz, A. Stojewska, Polska walczy o silng pozycje w UE, ,,Rzeczpospoli-
ta” z 30 III 2007.

4 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, op. cit., s. 34.
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miec. Problem byl w tym, Ze Polska wystapita z ta inicjatywa o wiele za p6zno.
Glownym celem podejmowanej reformy glosowania w Unii byto maksymalne uprosz-
czenie procedur, tak, by przecigtny obywatel kraju cztonkowskiego rozumiat zasady
podejmowania decyzji. Zasada podwojnej wigkszosci byta klarowna i prosta, natomiast
metoda pierwiastkowa odstraszata i wprowadzala dodatkowe komplikacje. Niemcom
zalezato, aby nie wszczynac dyskusji od poczatku nad tym, co znalazto zrozumienie
zdecydowanej wigkszosci panstw unijnych. Zdaniem ekspertow postulat tak zasadni-
czej zmiany w projekcie traktatu na tym etapie negocjacji spowodowatby tylko eskala-
cje¢ zadan innych panstw w réznych dziedzinach i w zasadzie powr6t do punktu
wyjscia.

W potowie maja na poufnej konferencji w Urzedzie Kanclerskim w Berlinie ,,szer-
powie” przekazali przewodzacym Unii Niemcom pisemne uwagi swoich rzadow
w kwestii eurokonstytucji na specjalnych 14-punktowych formularzach. Spotkali si¢
znimi U. Corsepius iR. Silberberg. Polscy ,,szerpowie” — M. Cichocki i E. Tamecka-O-
$niecka — oficjalnie przedstawili polskie postulaty, ale na tym etapie nie staly si¢ one
przedmiotem merytorycznej dyskusji.

Majac $wiadomos¢ istniejacego odosobnienia na unijnej arenie, Polska rozpoczgla
batali¢ o upowszechnienie wlasnego pomystu i przekonanie don mniejszych i §rednich
panstw. Juz wstepne sondaze pokazaty, ze z wyjatkiem Czech na taka solidarno$¢ sred-
nich krajow — ewentualnych beneficjentow polskiego rozwiazania — nie ma co liczy¢.
Z drugiej strony Komisja Europejska, niektorzy cztonkowie Parlamentu Europejskiego
i przedstawiciele duzych krajow podjeli energiczne dziatania, by odwie$¢ Warszawe od
pomystow, ktére moglyby rozsadzi¢ z mozotem i trudem przygotowywany nowy trak-
tat. Silne wsparcie koalicja PiS, Samoobrony i LPR otrzymala natomiast od Sejmu. 15
czerwca dal on mandat rzadowi do wystapienia na szczycie w Brukseli z propozycja
pierwiastka kwadratowego. Sejm RP wyrazit przekonanie, ze nowy traktat Unii Euro-
pejskiej ,,powinien by¢ kompromisem wzmacniajacym i usprawniajacym Unig, a jed-
noczesnie gwarantujacym Polsce silna pozycje odpowiadajaca polskiemu potencjatowi
[...]. Sejm opowiada si¢ za uznaniem tzw. pierwiastkowego systemu wazenia sity
glosow poszczegdlnych panstw cztonkowskich za wlasciwe rozwigzanie kompromiso-
we w nowym traktacie UE”. Za uchwatla autorstwa opozycyjnej PO glosowato 317
postéw z PiS, PO, Samoobrony i LPR. Przeciwko byto 35 z SLD, wstrzymato si¢ nato-
miast 17 z PSLi 5 z SLD",

Préby przekonywania Warszawy do planéw A. Merkel jako pierwszy z przywdd-
cow unijnych zapoczatkowat 11 czerwca kanclerz Austrii Alfred Gusenbauer. W roz-
mowie z premierem J. Kaczynskim ustyszat, Zze Unia nie moze zignorowac¢ polskich
postulatow. Premier zapewnit, Ze jesli Polska uzna, iz w jej interesie jest zawetowanie
rozmdéw w sprawie nowego traktatu, to nie zawaha si¢ tego uczynic¢. Wigksze nadzieje
poktadano w wizycie nowego prezydenta Francji Nikolasa Sarkozy’ego, ktory w maju
w wyjatkowym stylu wygrat wybory prezydenckie, a 10 czerwca wspierajace go partie

47 Sejm popart walke o pierwiastek, ,,Gazeta Wyborcza” z 16-17 VI 2007; por. S. Tomik, Polens
Vorschlag, Quadratwurzel-Behandlung fiir die EU, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 VI 2007;
K. Schuller, Einiges Polen, ibidem z 17 VI12007; P. Buras, Mit der Quadratwurzel gegen das deutsche
Europa, ,,.Der Spiegel” z 17 VI 2007.
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osiagnely znakomity rezultat w pierwszej turze wybordéw parlamentarnych. 14 czerwca
prezydent L. Kaczynski poinformowat Sarkozy’ego, ze Polska opowiada si¢ za pier-
wiastkowym systemem liczenia glosow, lecz wyrazil tez przekonanie, ze uda si¢
osiagna¢ w tej sprawie kompromis na najblizszym szczycie UE. Prezydent Francji
komplementujac Polske, w sprawie pierwiastka uchylit si¢ od jakichkolwiek szerszych
komentarzy odpierajac, Ze nie ocenia stanowiska polskiego, lecz przede wszystkim sta-
ra si¢ je zrozumie¢, poprzez pryzmat historii i psychologii narodu polskiego. Wierzyt
w wypracowanie kompromisu, bo jak stwierdzit ,,jesli kazdy bedzie uwazat, ze ma ra-
cje w odosobnieniu, to Europy juz nie bedzie”. Rozczarowany polski prezydent zapew-
nit, ze cho¢ Polska nie chce by¢ izolowana, to ,,przekonanie, Ze nasz kraj si¢ przestraszy
ma slabe podstawy w rzeczywistosci™*.

Serig¢ wizyt w Warszawie kontynuowat hiszpanski premier José Luis Zapatero, kto-
ry przybyl z podobnym przestaniem jak N. Sarkozy, by polskie wtadze podczas bruk-
selskiego szczytu nie blokowaly prac na nowym unijnym traktatem. Polskie i tak
niewielkie oczekiwania na wspolprace z Hiszpanami premier Zapatero szybko ostudzit
mowiac, ze istniejacy traktat konstytucyjny zastuguje na powazne traktowanie i po-
zwala na dalszy rozw6j Unii®.

Ostatnie przed brukselskim szczytem z wtadzami polskimi krotkie konsultacje
odbyta 17 czerwca kanclerz A. Merkel z prezydentem J. Kaczynskim w rzadowym
osrodku wypoczynkowym w Mesebergu w Brandenburgii. Pomimo dobrego klimatu
rozméw do przetomu jednak nie doszto. L. Kaczynski nadal bronit koncepcji pierwiast-
ka kwadratowego, a kanclerz Merkel przedstawiata argumenty przemawiajace za
utrzymaniem systemu tzw. podwojnej wigkszosci. Prezydent miat powtorzy¢, ze pier-
wiastek juz jest z polskiej strony ustgpstwem w stosunku do tego, co przewiduje obo-
wiazujacy obecnie traktat nicejski. Podtrzymat wolg rozwiazania problemu gltosowania
juz na brukselskim szczycie™.

Polski op6r i podwazanie strategii niemieckiego rzadu w sprawie eurokonstytucji
budzity w Niemczech coraz to wigksza irytacje. Szef Auswdrtiges Amt F.-W. Steinme-
ier publicznie oglosit, Ze szanse na przyjecie lansowanych przez Warszawg propozycji
sa bardzo nikte. Silvana Koch-Mehrin, niemiecka eurodeputowana z partii liberatow,
sugerowata, ze Polska powinna opusci¢ Uni¢ Europejska, jesli bedzie blokowac prace
nad nowym unijnym traktatem. Oktadka aktualnego wydania tygodnika ,,Der Spiegel”
nosita tytut ,,Nielubiani sasiedzi. Jak Polacy denerwuja Europg” z dopiskiem ,,Pierwia-
stek kwadratowy albo $mier¢” i przedstawiata braci Kaczynskich siedzacych okrakiem
na A. Merkel. Autorzy materialow pisali, iz ,,polskie kierownictwo grozi wetem w eu-

* Sarkozy lehnt Polens Forderungen ab, ,,Die Welt” z 14 VI 2007; Jak przekonac¢ Sarkozy ego,
»Rzeczpospolita” z 14 V1 2007; Kaczynski signalisiert Entgegenkommen, ,.Der Tagesspiegel” z 14 V12007,
Polen sieht Ende des Verfassungsstreits nahen, ,,Frankfurter Rundschau” z 14 VI 2007; por. A. Mich-
nik, J. Kurski, Sarkozy: Polska jest za wielka na pierwiastek, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 VI 2007,
M. Zaborowski, Sarkozy — szansa dla Polski, ibidem, z 25 V 2007; Sarkozy sur la piste d 'un compro-
mis avec la Pologne, ,Le Figaro” z 14 VI 2007.

* D, Pszczotkowska, Zapatero tez nie przekonal, ,,Gazeta Wyborcza” z 16-17 VI 2007.

0B U-Verfassung Keinen Schritt vorwdrts, ,,Frankfurter Rundschau” z 18 VI 2007; Vor dem
EU-Gipfel in Briissel: Merkel fordert Kompromissbereitschaft, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 18 VI 2007; Merkel fordert Kaczynski zum Einlenken auf, ,,Die Welt” z 18 VI 2007.
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ropejskim sporze o konstytucje i nastawia przeciwko sobie caty kontynent. ,,Atak Ka-
czynskich skierowany jest przeciwko nielubianym Niemcom, co spotyka si¢ w kraju
z duzym odzewem. Warszawski up6r dziata jak balsam na polska duszg¢ [...]. 15 lat po-
trzebowala Polska, zeby wejs¢ do UE, a jeszcze diuzej o tym marzyta. Lecz teraz
Wspodlnota uwazana jest za «instrument niemieckiej dominacji»”. W artykutach pod-
kreslano, ze polska gospodarka od lat dynamicznie rozwija si¢, Polska znajduje si¢
w NATO, a granica na Odrze i Nysie jest ostatecznie uznana, za§ niemieccy i polscy hi-
storycy zgodni sa w ocenie przesztosci. ,,Mimo to Polacy 16 lat po zwrocie wybrali po-
litykow, ktorzy upatruja w Niemcach zagrozenie” — dziwili si¢ autorzy i podkreslali, ze
w dyskusjach z Niemcami Polacy siggaja niemal zawsze po ,,maczugg nazizmu”. W ge-
neralnej opinii tygodnika zastosowanie przez Polskg weta moze na wiele lat sparalizo-
waé Unie”'.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ inni politycy. Przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego Hans-Gert Pottering w wywiadzie dla koblenckiego ,,Rhein-Zeitung”,
ostrzegl, ze Polska dziata wbrew wlasnym zywotnym interesom. Martin Schulz, szef
frakcji socjalistycznej w Parlamencie Europejskim zarzucat polskiemu rzadowi ,,za-
chowania irracjonalne”. W jego opinii z jednej strony Warszawa domagata si¢ solidar-
nos$ci panstw cztonkowskich wobec Rosji i w kwestiach energetycznych, a z drugiej
strony robita wszystko, aby unijna solidarno$¢ ostabi¢ i podwazy¢. Zachowujacy za-
zwyczaj wstrzemigzliwos¢ w ocenach tygodnik ,,Die Zeit” dodawat, ze braciom Ka-
czynskim nie chodzi o wtasny kraj, czy zaszczytne cele w postaci sprawiedliwego
rozdziatu glosow, lecz chodzi o Niemcy, ktorych pozycje w Unii rzad polski za wszelka
ceng probuje ostabié™.

Nastegpnego dnia, po konsultacjach z Niemcami premier J. Kaczynski udat si¢ do
Bratystawy na szczyt Grupy Wyszehradzkiej. Nie osiagnigto porozumienia w sprawie
eurokonstytucji. Stowacja 1 Wegry domagaly si¢ szybkiego przyjecia juz uzgodnio-
nych elementow traktatu konstytucyjnego, Polskg wsparl jedynie premier Czech Mirek
Topolanek. Premierzy Stowacji — Robert Fico i Wegier Ferenc Gyurcsany o§wiadczyli,
Ze sa przeciwni popieranemu przez Polske pierwiastkowemu systemowi gtosowania
w Radzie UE. Premier Fico upomniat szefa polskiego rzadu, ze pacta sunt servanda
1 to, co zostato uzgodnione i podpisane, obowigzuje, a umowy trzeba dotrzymywac.
Oficjalnie poinformowat, Ze jego kraj jest gotéw poprze¢ stanowisko Niemiec na unij-
ny szczyt w Brukseli 21-22 czerwca. W tej sytuacji rozczarowany premier J. Kaczyn-
ski mial stwierdzi¢, iz ma nadziej¢ na ,,uniknigcie srodkoéw ostatecznych”5 3,

Obradujacy tego samego dnia, 18 czerwca, w Luksemburgu ministrowie spraw za-
granicznych panstw Unii Europejskiej, ktorych celem bylo przygotowanie szczytu
21-22 czerwca, rowniez nie doszli do porozumienia. Minister A. Fotyga, skarzac si¢ na

' Die ungeliebten nachbarn. Wie die Polen Europa nerven, ,Der Spiegel” z 17 VI 2007;
Koch-Mehrin legt Polen den EU-Austritt nahe, ,.Die Welt” z 18 VI 2007; por. P. Semka, Gdy ,, Spie-
gel” daje ognia, ,,Rzeczpospolita” z 18 VI 2007.

52 Europa-Politiker ermahnen und warnen Polen, ,,Die Welt” z 18 VI 2007; A. Bota, Polen:
., Zum Sterben bereit”, ,\Die Zeit” z 17 VI 2007.

33 Premier Kaczynski chee uniknqé ,,Srodkéw ostatecznych”, ,Rzeczpospolita” z 19 VI 2007;
L. Lipinski, Niestosowna uwaga premiera, ,,Gazeta Wyborcza z 20 VI 2007; Tschechien steht Polen
zur Seite, ,,Die Welt” z 20 VI 2007.
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brak odpowiedzi na polskie postulaty ze strony niemieckiej prezydencji, ucigta wszyst-
kie spekulacje stwierdzeniem, ze Polska nie zaakceptuje systemu tzw. podwdjnej wigk-
szosci, proponuje go zastapi¢ systemem pierwiastkowym, a w razie ostatecznos$ci
utrzymaé obowiazujacy system nicejski>’.

Negatywny odzew na polskie propozycje w sprawie ,,pierwiastka kwadratowego”
w 26 krajach unijnych spowodowat, ze rzad polski stopniowo zaczat wycofywac sig¢
z nieustgpliwie niegdy$ bronionych pozycji. Juz 11 czerwca na podstawie przeciekow
z MSZ, ,,Gazeta Wyborcza” doniosta, ze Polska podtrzymujac ,,pierwiastkowa retory-
ke gotowa jest do przyjecia innych rozwiazan. W gre wchodzita propozycja wypraco-
wana przez Berlin i skonsultowana z Paryzem, i ktéra w zasadzie sprowadzala si¢ do
krotkiej formuty ,,Nicea za pierwiastek™. 19 czerwca polscy ,,szerpowie” przyznali, ze
system pierwiastkowy to nie jedyna opcja do zaakceptowania, ale musi zagwarantowac
rowny udziat wszystkich obywateli w podejmowaniu decyzji bez wzglgdu na to, z ja-
kiego panstwa pochodza.

Nie ulega watpliwosci, ze zasygnalizowana gotowos$¢ do kompromisu ostabiata
polska pozycje przetargowa na szczycie w Brukseli, poniewaz unijni partnerzy byli
$wiadomi, ze Warszawa nie majac szerszego wsparcia, wetem si¢ nie postuzy. Pomimo
tych pozytywnych informacji, brukselski szczyt (21-23 VI) obfitowat w niecodzienna
dramaturgi¢ 1 warto poswigci¢ mu wigcej uwagi. Pierwszego dnia spotkania na posie-
dzeniu unijnych przywodcoéw (ministrowie spraw zagranicznych obradowali odrgbnie)
prezydent L. Kaczynski zamrozil atmosferg, przytaczajac wypowiedz brata premiera
dla Polskiego Radia wyliczajaca polskie straty wojenne i sugerujaca, ze gdyby nie
$mier¢ ludnosci w czasie okupacji niemieckiej, Polska liczytaby 66 mln mieszkancow
i jej gtos w Unii bylby uwazniej stuchany™. Po potocy, po spotkaniu polskiego prezy-
denta z A. Merkel, N. Sarkozym i prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem zaryso-
walo si¢ wstepne porozumienie, poniewaz Polska odstapita od formuty pierwiastkowej
1 zaproponowata przedtuzenie nicejskiego systemu glosowania do... roku 2020.

To z kolei nie znalazto aprobaty u pozostatych, a zwlaszcza Belgow, ktorzy przy-
stapili do budowania koalicji panstw bronigcych rozwigzan zapisanych w eurokonsty-
tucji. Wedtug ujawnionych zrodet niemieckich, drugiego dnia szczytu na spotkaniu
z A. Merkel premier Luksemburga J.-C. Juncker zaproponowat utrzymanie nicejskiego
sposobu glosowania do 2014 r. z mozliwoscia wprowadzenia okresu przejsciowego do
2017 r. A. Merkel miata wyrazi¢ zgodg, tylko proponowala, aby z ta idea wystapit wo-
bec Polakow J.-C. Juncker, gdyz w opinii kanclerz, gdyby byta to propozycja niemiec-
ka — Polacy z pewnoscia by ja odrzucili’’. Konsultowany w tej sprawie telefonicznie
przez prezydenta premier J. Kaczynski i tak t¢ koncepcj¢ zanegowal, a w wywiadzie

> Polen wirft Deutschland Ignoranz vor, ,,Der Spiegel” z 18 VI 2007; Polen fiirchten deutschen
Rotstift, ,,.Der Tagesspiegel” z 18 VI 2007.

% J. Pawlicki, Pierwiastek? Cicho sza, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 VI 2007; J. Pawlicki, K. Nikle-
wicz, Zamiast smierci Nicea, ibidem z 19 VI 2007; J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, Berlin nie idzie na
zderzenie z Polskq, ibidem z 20 VI 2007; K. Schuller, EU-Reform Polen bewegt sich, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 19 V12007; Polen schickt den Verséhnungszwilling, ,,Die Welt” z20 VI12007.

> Polen fordert Anrechnung von Kriegstoten, ,,Die Welt” 22. Juni 2007.

7 K. Kammholz, P. Miiller, Die Europa-Gipfel. Was in der Nacht von Briissel wirklich geschah,
»Die Welt” z 14 VII 2007.
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dla polskiej telewizji zagrozit formalnym wetem. W reakcji na to wystapienie kanclerz
A. Merkel ogtosita gotowos¢ rozpoczecia Konferencji Migdzyrzadowej bez udziatu
Polakow. Takie alternatywne rozwiazanie brane byto przez Niemcéw pod uwage od
kilku miesigcy i zebrane opinie ekspertéw potwierdzaty, ze bytoby to w zgodzie z pra-
wem wspélnotowym™®. Jednakze tutaj napotkano na opér Czechéw i Litwinow i tym
samym sprawa si¢ skomplikowata. Po serii rozméw Sarkozego, T. Blaira, K.-C. Junc-
kerail. L. Zapatero z polskim prezydentem i telefonicznych konsultacjach z Warszawa
nadeszta zgoda premiera J. Kaczynskiego na przedstawione propozycje.

W pierwszych komentarzach po szczycie na czoto wybijaty si¢ stowa o kompromi-
sie. Pomimo krytyki ze strony Zielonych i liberatéw, ktorzy uznali brukselskie roz-
wigzania za krok wstecz w stosunku do traktatu konstytucyjnego, wigkszo$¢ niemieckich
mediow uznalo szczyt za najwickszy sukces dyplomatyczny kanclerz A. Merkel®.
W polskiej prasie sprzyjajacej rzadzacej koalicji podkreslano z kolei wielkie zwycig-
stwo prezydenta L. Kaczynskiego. Wprawdzie musiat on ,,pogrzebac¢ pierwiastek”, ale
osiagnal jeszcze wigcej, bo prolongate nicejskiego systemu glosowania®.

Po 36 godzinach niezwykle trudnych negocjacji unijni przywodcy uzgodnili man-
dat negocjacyjny, na podstawie ktorego Konferencja Migdzyrzadowa zredagowac
miata nowy dokument — ,, Traktat reformujacy” zmieniajacy obowiazujace traktaty
z mysla o zwigkszeniu efektywnosci funkcjonowania rozszerzonej Unii 1 umocnieniu
jej legitymacji demokratycznej, jak rowniez spdjnosci jej dziatan zewngtrznych. Waz-
ne jednak bylo, ze jej najistotniejsze postanowienia (ok.75-80% zawartosci) miatyby
si¢ znalez¢ w nowym traktacie.

5. Mechanizm z Joaniny

Prezydencja portugalska otrzymata zadanie przygotowania projektu tekstu traktatu
zgodnie z zapisami mandatu oraz do przedtozenia tego projektu konferencji mig-
dzyrzadowej niezwtocznie po jej rozpoczgciu. Konferencja migdzyrzadowa miata za-
konczy¢ swoje prace mozliwie najszybciej, a w kazdym przypadku przed koncem 2007
roku, tak aby uzgodniony tekst traktatu mogt by¢ ratyfikowany przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 roku. Tym samym na nowych zasadach
umozliwiona bedzie praca nowego Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskie;j.

% Powolywano sie na art. 48 traktatu o EWG, ktory regulowat zwolywanie konferencji mie-
dzyrzadowych zawsze w wypadku zmiany traktatow. Zgoda wszystkich potrzebna byta w wypadku
zamykania konferencji, lecz nie w momencie jej zwotywania. Ibidem.

% Lobeshymnen fiir Angela Merkel. Zufriedene Kaczynskis, ,\Die Welt” z 24 V1 2007; M. Winter,
EU-Gipfel Vorwdrts am Nasenring, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 24 VI 2007; EU-Gipfel: Wie Angela
Merkel die Basta-Kanzlerin spielte, ,,Der Spiegel” z 23 VI 2007; Druck auf Polen: Merkels riskantes
Pokerspiel, ,Frankfurter Algemeine Zeitung” z 24 VI 2007; Daheim viel Lob fiir Merkel — Kritik von
der Opposition, ,,Frankfurter Rundschau” z 24 VI 2007.

80 S7ZCZYT UE: Horror, kompromis, horror, ,Rzeczpospolita” z 23 VI 2007; por. Merkel: dobry
kompromis z Polskq, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 VI 2007; Szczyt napiecia, ibidem z 25 V1 2007; ,, Polen
hat praktisch alles erreicht”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 24 VI 2007; Polnischer Triumph nach ,,dra-
matischen Momenten”, ,,Frankfurter Rundschau” z 24 V1 2007; B. Koszel, Der bittere Sieg in Briiss-
el, ,,WeltTrends”, nr 56, Herbst 2007, s. 190-191.



68 Bogdan Koszel RIE 1°07

Ustalono, ze konferencja migdzyrzadowa bedzie prowadzona pod ogdlnym zwierzch-
nictwem szefow panstw lub rzadow wspieranych przez cztonkoéw Rady ds. Ogdlnych
1 Stosunkow Zewnetrznych. W konferencji przewidywano uczestnictwo przedstawi-
ciela Komisji. Zadaniem Parlamentu Europejskiego byta $cista wspotpraca z konferen-
cjaiudzial w jej pracach za posrednictwem trzech przedstawicieli. Obstugg biurowa na
potrzeby konferencji zapewni¢ miat Sekretariat Generalny Rady®'.

Kroétko po szezycie polscy negocjatorzy uznali, ze do ich najwigkszych osiagnigé
nalezy wprowadzenie do mandatu konferencji miedzyrzadowej zapisu o tzw. wzmoc-
nionej Joaninie. Wedtug stow prezydenta L. Kaczynskiego przywodcy unijni mieli wy-
razi¢ zgodg, aby po roku 2017 r. mozliwe bylo odwleczenie i blokowanie podjgtej
decyzji o 2 lata, czyli w praktyce jej pogrzebanie. Tymczasem jak twierdzili urzednicy
w Brukseli w mandacie ze szczytu, na ktory zgodzili si¢ prezydent i szefowa MSZ, za-
pisano tylko, ze po 2017 r. mechanizm z Joaniny pozwoli blokowa¢ decyzje przez
»rozsadny czas”, pod ktérym rozumiano okres 2—3 miesiqcy&.

Portugalczycy, ktorzy 1 lipca 2007 r. objeli w Unii prezydencje, starali si¢ tego te-
matu nie podejmowac. 23 lipca na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych przedsta-
wiono pierwsza wersje traktatu, liczacego 145 stron i ponad 300 artykutow, ktérego
obrdbka i1 redakcja poszczegdlnych czesei zajeli si¢ podzniej eksperci i prawnicy z panstw
cztonkowskich. Zdaniem ekspertoéw Komisji Europejskiej definicja mechanizmu z Jo-
aniny nie miataby znalez¢ si¢ w samym tekscie traktatu, ale w towarzyszacym mu pro-
tokole, cho¢ Polska domagata si¢, by mechanizm z Joaniny zostal sprecyzowany
i wpisany do traktatu, a nie byt przedmiotem odrebnej deklaracji. Zrodta dyplomatycz-
ne podaty, ze minister A. Fotyga zwrocila sig¢ o sprecyzowanie, co oznacza ,,rozsadny
czas”, ale miata nie mowi¢ o ultimatum dwoch lat®.

Emocje zwiazane ze spotkaniem brukselskim szybko nie opadly i staly si¢ powo-
dem licznych komentarzy po obu stronach Odry. Tygodnik ,,Wprost” w pierwszym wy-
daniu po szczycie zamiescit fotomontaz z wizerunkiem kanclerz A. Merkel karmiacej
piersia blizniakow Kaczynskich i opatrzonej podpisem ,,macocha Europy”. Niemiec-
kie stacje telewizyjne we wszystkich serwisach i wigkszo$¢ dziennikéw pokazywaty
oktadke ,,Wprost”. 26 czerwca w w I programie Polskiego radia ,,Sygnaty dnia” pre-
mier J. Kaczynski powrécit do atakéw na Niemcy, stwierdzajac, ze zachowuja sig tak,

' Rada Europejska w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje prezydencji i projekt mandatu
konferencji miedzyrzqdowej, http://209.85.129.104/search?q=cache:w3aK OF OswlJ:europa.cu/ra-
pid/PressReleasesAction.do%3Freference%3DDOC/07/2%26format%3DPDF%26aged%3D0%?26lan-
guage%3DPL%26guilLanguage%3Den+Ustalenia+Rady+Europejskiej+z+23+czerwca+2007&hl=p
1&ct=clnk&cd=5&gl=pl op; K. Niklewicz, Unia Europejska idzie do remontu, ,,Gazeta Wyborcza”
z25VI12007; Was sich alles dndert, ,,Der Tagesspiegel” z 23 VI 2007; Darauf einigten sich die Regie-
rungschefs, ,,Die Welt” z 24 VI 2007; Nach dem EU-Gipfel. Der Fahrplan steht, ,,Siiddeutsche Zei-
tung” z 24 VI 2007.

52 P Wronski, Fotyga: Jeszcze wyedukujemy Europe, ,,Gazeta Wyborcza™ z 29 VI 2007; Premier:
Zapis o Joaninie przez dwa lata w nowym traktacie UE, ibidem; Fotyga. dzentelmenska umowa ws.
Joaniny, ibidem z 28 V1 2007; Warschau will angeblich nachverhandeln, ,.Der Tagesspiegel” 29 V12007,
Polen will Kompromiss des EU-Gipfels nachverhandeln, ,,Die Welt” z 29 VI 2007.

8 Polska chce wpisania Joaniny, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 VII 2007; K. Niklewicz, Nie bedzie
sporu o Joanine?, ibidem z 21 VI 2007; H. Crolly, Portugiesen brechen den Widerstand der Polen,
,»Die Welt” 23 VII 2007.



RIE 1°07 Traktat reformujqcy w stosunkach polsko-niemieckich 69

jak w latach trzydziestych i istnieje obawa, ze z ich strony spotka¢ moga Europg rézne
nieszczes$cia. W innych komentarzach politykow zwiazanych z rzadzaca koalicja pa-
datly stowa o dominacji Niemiec w Europie, probach podporzadkowania im Unii Euro-
pejskiej oraz brutalnym i aroganckim zachowaniu niemieckiej delegacji w Brukseli®*.

Oficjalnie przedstawiciele rzadu niemieckiego starali si¢ zachowac spokdj. Podkre-
$lano zdystansowanie si¢ minister A. Fotygi od ,,niesmacznej karykatury”. Szef dyploma-
cji niemieckiej F.-W. Steinmeier okreslit zarzuty premiera za ,,politycznie nieuzasadnione”.
Wspominajac obrady w Brukseli w wywiadzie dla telewizji ARD, uznawat polska ar-
gumentacj¢ za ,,irytujaca”. Umiarkowana krytyka padla podczas obrad zarzadu SPD
w Berlinie 25 czerwca i1 kierowana byla z taka sama sita wobec Polski, jak 1 Wielkiej
Brytanii — ,,hamulcowych” w Unii Europejskiej. Wida¢ byto, ze czynniki oficjalne
chciaty wyciszy¢ rozhustane nastroje, ale sondaze prasowe pokazywaty, ze tylko 25%
ankietowanych Niemcoéw uznawato, ze w Brukseli Unia przezwycigzyta pewna zapas¢
1az 75% wskazywato, ze szefowie rzadow i panstw unijnych poszli w ustgpstwach wo-
bec Polski za daleko®.

Problem ,,Joaniny” powroécit 12 pazdziernika na sze$¢ dni przed spotkaniem Rady
Europejskiej podczas krétkiej roboczej wizyty prezydenta L. Kaczynskiego w Berlinie.
Polski polityk sondowat mozliwo$¢ wsparcia przez Niemcy polskiej propozycji wpisa-
nia mechanizmu z Joaniny do protokotu dotaczonego do nowego ,traktatu refor-
mujacego”. Kanclerz Merkel unikata jednak konkretdéw i przebieg wizyty ograniczyla
do niezbgdnego minimum. W oficjalnych wypowiedziach Niemcy nadal sprzeciwiali
si¢ polskiej propozycji — wzmocnienia mechanizmu z Joaniny. Axel Schéfer, rzecznik
SPD ds. zagranicznych o$wiadczyl, ze kwestia ta nie otrzyma mocy prawnie wiazacej
1 za takim rozwiazaniem opowiadaja si¢ pozostate panstwa unijne. Liczono jednak na
kompromis. Ponadto Polska otrzymata zapewnienie, ze moze liczy¢ na poparcie Niemiec
w staraniach o uzyskanie stanowiska rzecznika w Europejskim Trybunale Sprawiedli-
wosci. Nie widzieli oni natomiast mozliwosci przyznania Polsce wigkszej liczby euro-
deputowanych, niz zaktadaty to rozwiazania przyjete juz przez Parlament Europejski®.

W Lizbonie na szczycie Rady Europejskiej, po kréotkich negocjacjach ustalono kon-
cowe zapisy uzgodnien traktatowych. Przywddcy panstw unijnych, w duzym stopniu
dzigki poparciu prezydenta N. Sarkozy’ego czesciowo poszli Polsce na reke. Zgodzili
si¢ na spisanie odrgbnego protokotu, ktéry bedzie miat taka moc prawna jak traktat, ale
wpisano do niego nie sam mechanizm blokujacy, a jedynie zobowiazanie, ze nie zostanie
on zmieniony bez jednomyslnej decyzji wszystkich pafistw Unii. Mechanizm z Joaniny
pozostat natomiast nadal we wcze$niej proponowanej deklaracji. Ta skomplikowana
konstrukcja — deklaracja i protokot — miata zadowoli¢ wszystkie strony. Prasa niemiec-
ka uznata go tylko za ,,cz¢§ciowy sukces Polski”, poniewaz jak podkreslono, musiata

5 Berlin nie reaguje na stowa polskiego premiera, ,,Gazeta Wyborcza™ z 29 VI 2007; Polen:
erneut mit Hitler verglichen, ,,Die Welt” z 18 VII 2007.

5 Tiefe Verstimmung iiber die Kaczynskis, ,,Die Welt” z 26 V1 2007; por. Aufenministerin nennte
Merkel-Bild geschmacklos, ,,Die Welt” z 28 VI 2007.

% A. Meier, An Polen soll es nicht liegen, ,.Der Tagesspiegel” z 13 X 2007; W. Schmiese,
K. Schuller, Kaczynski in Berlin. Alles klar bis auf zwei, drei Fragen, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” z 13 X 2007; Lech Kaczynski rozmawial z Angelq Merkel, ,,Rzeczpospolita” z 13 X 2007.
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ona odstapi¢ od poczatkowego gldéwnego postulatu — wpisania mechanizmu bezpo-
$rednio do traktatu®’.

6. Rzad PO-PSL i Karta Praw Podstawowych

Zanim doszto do podpisania ,.traktatu reformujacego”, w Polsce odbyly si¢ 21 paz-
dziernika 2007 r. przedterminowe wybory parlamentarne. Byly one wynikiem nara-
stajacych od dhuzszego czasu konfliktow i sprzecznos$ci w tonie rzadzacej koalicji
PiS-Samoobrona-LPR, ktore w atmosferze skandalu doprowadzity do powstania mniej-
szosciowego gabinetu J. Kaczynskiego i w rezultacie skrocenia kadencji Sejmu i Sena-
tu. Sprawdzity si¢ prognozy wyborcze, gdyz na Platform¢ Obywatelska zagtosowato
41,51% uprawnionych do gtosowania, a na PiS znacznie mniej — 32,11%. Umozliwito
to PO stworzenie koalicyjnego rzadu z Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) i Do-
naldem Tuskiem jako premierem.

Miejsce Polski w Unii Europejskiej 1 stosunki z Niemcami byly jednym ze statych
elementow przewijajacych si¢ w kampanii wyborczej, zwlaszcza w obozie PiS. Pod-
kreslajac twarda lini¢ postgpowania rzadu J. Kaczynskiego zar6wno wobec Brukseli,
jak i Berlina dla potrzeb gry wyborczej proébowano jednoczesnie dezawuowac intencje
polityczne Platformy. W wywiadzie udzielonym 20 sierpnia 2007 r. dla tygodnika
»Wprost” premier J. Kaczynski twierdzit, ze PO jest ,,za bardzo uzalezniona od Niem-
cOW”, a jej obecnos¢ w strukturach Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Euro-
pejskim wspolnie z niemiecka chadecja oznacza ,,akceptacje dominacji niemieckie;j”.
Wspominajac gdanskie pochodzenie D. Tuska nie omieszkat zaznaczy¢ o ,,intelektual-
nej fascynacji $rodowiska gdanskiego niemieckoscia™®.

Oczekiwane z niemalym zainteresowaniem exposé nowego premiera wygloszone
w Sejmie 23 listopada 2007 r. w duzym stopniu poswigcone byto relacjom Polska-Unia
Europejska, a zwlaszcza pomocy strukturalnej UE dla Polski. Przechodzac w zakon-
czeniu do polityki zagranicznej, lider PO zadeklarowat wolg intensyfikacji wspotdzia-
fania z Niemcami i Francja, ,,bo tak jak do tej pory tak i w przysztosci, wtedy kiedy
relacje migdzy Warszawa, Berlinem a Paryzem sg dobre to dobrze realizujemy polski
interes w Unii Europejskiej”. Uznat za potrzebg naprawy stosunkéw Niemcami i roz-
wijanie z tym panstwem wspotpracy strategicznej ,,nie unikajac spraw trudnych”.
»Wszyscy w Polsce wiemy, ze relacje polsko-niemieckie sa rownoczesnie kluczowe
dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i rownocze$nie wymagaja szczego6l-

7" EU einigt sich auf Reformvertrag, ,\Der Tagesspiegel” z 19 X 2007; Reform: EU einigt sich auf
,, Vertrag von Lissabon”, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 X 2007; Hintergrund: Einigung
tiber den ,, loannina-Mechanismus ', ,,Frankfurter Rundschau” z 19 X 2007; EU-Staaten wollen Po-
len entgegenkommen, ,.Die Welt” z 19 X 2007; Die wichtigsten Bestimmungen, ibidem.

8 Ukiad z Kaczmarkiem. Rozmowa z premierem Jarostawem Kaczyrskim, ,,Wprost”, nr 34,
z 20 VIII 2007; por reakcje niemieckie na wywiad: R. Veser, Kaczynski-Zwillinge: Polnischer Ana-
chronismus, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21 VIII 2007; Kaczynski warnt vor Nihe zu Deut-
schland, ,,Die Welt” z 21 VIII 2007; Wahlkampfin Polen Kaczynski beklagt ,,deutsche Dominanz”,
wSuddeutsche Zeitung” z 20 VII 2007; E. Krafczyk, Schlammschlacht im polnischen Wahlkampf,
»Der Tagesspiegel” z 28 VIII 2007; Kaczynski geht aggressiv in den Wahlkampf, ,,Die Welt” z 10 IX 2007.
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nej pieczotowitosci, braku kompleksow, jasnego, twardego kiedy trzeba i przyjaznego
stawiania wzajemnych problemow, wzajemnych oczekiwan. Gwarantuje, ze te relacje
przyniosa satysfakcje catej Unii Europejskiej i obu partnerom”®’.

Polskie deklaracje odbudowy przyjaznych stosunkéw z Niemcami spotkaly sig¢
z zyczliwym oddzwigkiem w Berlinie, zwtaszcza po wizycie roboczej nowego ministra
spraw zagranicznych Radka Sikorskiego, ktory przygotowat grunt pod podréz do Nie-
miec premiera D. Tuska tuz przed szczytem Rady Europejskiej w Lizbonie. Szef pol-
skiego rzadu przybyt do Berlina 11 grudnia 2007 r. i jego spotkanie z A. Merkel byto
raczej symbolem otwarcia nowego rozdziatu w relacjach z Niemcami, anizeli stuzyto
rozwigzaniu konkretnych probleméw. Niewykluczone, Ze strona polska liczyta na pew-
ne gesty ze strony rzadu RFN w kwestii budowy ,,widocznego znaku” w Berlinie, innego
podejscia do budowy gazociagu poétnocnego i zamknigcia sprawy roszczen ,,wypedzo-
nych” poprzez przejecie przez rzad niemiecki odpowiedzialnosci finansowej, gdyby
sady uznaty te roszczenia za zasadne. Tego zabrakto, wazny byl jednak klimat spotkania
1 wspolne uzgodnienia dotyczace kontynuacji rozméw na linii Moskwa—Warsza-
wa—Berlin w sprawie gazociagu, reanimacji Trojkata Weimarskiego, zwigkszenia
naktadéw na polsko-niemiecka wymiang mtodziezy i uruchomienia Polsko-Niemiec-
kiej Fundacji Naukowej. Przychylnie przyjeto polska inicjatywe budowy muzeum
I wojny $wiatowej w Gdansku”.

Ostatnig przeszkoda w akceptacji traktatu reformujacego w Polsce okazata si¢ Kar-
ta Praw Podstawowych. 4 pazdziernika 2007 r. rzad J. Kaczynskiego zdecydowat, iz
polscy obywatele nie beda podlegac ochronie zagwarantowanej w Karcie Praw Podsta-
wowych tak jak obywatele pozostatych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). Polacy nie bgda mogli dochodzi¢ praw zawartych
w karcie dotyczacych zawierania matzenstw przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka z obawy przed uznawaniem prawomocnos$ci matzenstw homoseksualnych.
Poczatkowo zdecydowane poparcie dla przyjecia przez Polske Karty wyrazil D. Tusk
i politycy Platformy Obywatelskiej po wygranej w wyborach parlamentarnych. Zade-
klarowali, ze Polska przyjmie Kart¢ Praw Podstawowych, wbrew zastrzezeniom po-
przednich wtadz. W odpowiedzi minister A. Fotyga 24 pazdziernika 2007 roku
przedstawita pozbawiona jakichkolwiek racjonalnych argumentow tezg, iz karta stano-
wi zagrozenie dla mieszkancow Ziem Odzyskanych ze wzgledu na niemieckie roszcze-
nia majatkowe’'. Natomiast 12 listopada 2007 r. europoset PiS Konrad Szymanski
stwierdzit, iz gdyby polski rzad przyjat Kartg Praw Podstawowych, wowczas nalezy
bra¢ pod uwagg scenariusz, ze PiS zaglosuje przeciw Traktatowi Reformujacemu i beg-
dzie utrudniac jego ratyfikacje. Jako ze zastrzezenia do fragmentow Karty wynegocjo-
wane przez J. Kaczynskiego w pazdzierniku w Lizbonie 22 listopada poparli biskupi

9 Tekst exposé premiera Donalda Tuska, ,,Rzeczpospolita” z 23 XI 2007.

0 B. T. Wielifiski, Tusk z Merkel bez tematéw tabu, ,Gazeta Wyborcza” z 12 XI1 2007; J. Bielec-
ki, Merkel: 3 x nie, ,,Dziennik” z 12 XII 2007; idem, Potrojna porazka Tuska w Niemczech, ibidem;
Tusks Antrittsbesuch: Merkel: Erinnerung an Vertreibungen bleibt in Berlin, ,,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” z 12 XI1 2007; C. Gmyz, P. Jendroszczyk, W. Lorenz, Niemcy: Bez przefomu w Berlinie,
»Rzeczpospolita” z 12 XIII 2007; Merkel und Tusk auf Schnupperkurs, ,, Der Tagesspiegel” z 12 XI1 2007,
P. Flickiger, Polen Tusks Zusammenprall mit ,, Eisberg” Merkel, ,,Die Welt” z 13 XII 2007.

"' Fotyga: przyjecie Karty Praw Podstawowych — szkodliwe dla Polski, ,Rzeczpospolita” z 24 X 2007.
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polscy, nowy premier ustapit, nie chcac stwarzaé trudnosci z ratyfikacja priorytetowo
traktowanego nowego traktatu. Podczas exposé stwierdzit, ze jego rzad podpisze Trak-
tat Reformujacy, ale z uwzglednieniem protokotu brytyjskiego o ograniczeniu stoso-
wania Karty Praw Podstawowych w Polsce i w ten sposob beda uszanowane efekty
negocjacji jego poprzednikow .

13 grudnia 2007 r. premier D. Tusk i minister spraw zagranicznych R. Sikorski zto-
zyli podpisy pod traktatem reformujacym, ktorego oficjalna nazwa obecnie brzmiata:
»Iraktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska”. Podniosta uroczystos¢ odbyta si¢ w klasztorze Hieronimitow
w Lizbonie. Delegacji polskiej przewodniczyl prezydent L. Kaczynski, ktéry po cere-
monii powrécit do Warszawy, natomiast premier udat si¢ na szczyt Rady Europejskiej
do Brukseli. W kilka dni pdzniej wyrazit on przekonanie, ze Polska bedzie jednym
z pierwszych panstw w Europie, ktére ratyfikuja Traktat Lizbonski jeszcze przed
uptywem prezydencji stowenskiej w koficu czerwca 2008 r.”?

Niemate zadowolenie z podpisania traktatu wyrazata delegacja niemiecka. W przed-
dzien spotkania kanclerz A. Merkel w przemdéwieniu wygloszonym w Bundestagu
uznata go za dokument o ,,historycznym znaczeniu”, wytyczajacym przysztos¢ Europy
i zapewniajacy Unii Europejskiej znacznie wigksza sprawnos$¢ w dziataniu. W jej opi-
nii bedzie ona bardziej demokratyczna, gdyz zwigkszone zostaly kompetencje Parla-
mentu Europejskiego i udzial parlamentow narodowych panstw czionkowskich
w procesie wspotdecydowania w Unii. Za cenne z niemieckiego punktu widzenia okre-
$lita przyjecie w przysztosci zasady podwdjnego glosowania i rozgraniczenie kompe-
tencji pomigdzy UE a panstwami cztonkowskimi. Przyznajac, ze Niemcom nie udato
si¢ w Brukseli przebi¢ ze wszystkimi swoimi pomystami, rowniez obiecata zakoncze-
nie procesu ratyfikacji do potowy maja 2008 r.”

Nie ulega watpliwosci, ze wbrew optymistycznym deklaracjom Niemcy mogli mie¢
powody do zadowolenia, ale co najwyzej umiarkowanego. Upadt projekt hotubione;j
1 wspieranej usilnie przez Berlin eurokonstytucji. Powr6t do systemu nicejskiego
w sposobie podejmowania decyzji oznaczat krok wstecz, w zaden sposob nie uprasz-
czal procedury glosowania, co przeciez bylo priorytetem. Sztandarowe hasta przy$wie-
cajace deklaracji z Laeken — ,transparentno$§¢ w procesie podejmowania decyzji”
i,,Europa blizej obywatela” wyblakty i stracity na ostrosci. Po odrzuceniu traktatu kon-
stytucyjnego przez Francje¢ i Holandig, Niemcy starali si¢ ratowac z niego, co tylko
byto mozliwe. Swiadomi ograniczen, nie wysuwali rewolucyjnych pomystéw i alterna-
tywnych propozycji. Musieli zadowoli¢ sig¢ ostabiajacym ich sil¢ gtosow w Radzie UE
rozwigzaniem nicejskim 1 96 miejscami w Parlamencie Europejskim (poprzednio 99).
Pomimo pewnego niedosytu, wiceprzewodniczaca frakcji SPD w Bundestagu Angelica

2 Tekst exposé, op. cit.

3 Tusk i Sikorski podpisali Traktat Reformujqcy UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 X112007; P. Swie-
boda, Proces ratyfikacji Traktatu nie bedzie latwy, ibidem.

™ EU-Reformvertrag: Merkel: Dokument von ,, historischer Bedeutung”,  Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” z 12 XI12007; H. Crollyund, Ch. B. Schiltz, Was der Reformvertrag von Lissabon bedeu-
tet, ,,Die Welt” z 13 XII 2007; Europa rockt!, ibidem; Dies ist ein wichtiger Tag fiir Europa, ,,.Der
Tagesspiegel” z 13 XII 2007; Neuer EU-Grundlagenvertrag Schlussstrich unter sechs Jahre Streit,
»Stddeutsche Zeitung” z 14 XII 2007.
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Schwall-Diiren i szef frakcji CDU/CSU Volker Kauder opowiedzieli si¢ za szybka ra-
tyfikacja traktatu ,,wzmacniajacym demokracj¢” w Unii i czyniacym ja bardziej ,,kon-
kretna”. Swoj sprzeciw wobec ratyfikacji zapowiedzieli postowie frakcji partii Die
Linke. W opinii wiceprzewodniczacej frakcji Moniki Knoche traktat lizbonski dodat-
kowo wzmacniat ,,;neoliberalne” tendencje w Unii i wspierat jej zbrojenia co dla lewicy
jest nie do przyjecia’.

Traktat lizbonski, fetowany w Polsce przez byty rzad J. Kaczynskiego jako olbrzy-
mi sukces potwierdzajacy skutecznos$¢ ,,twardej” dyplomacji zawierat dwie zasadnicze
klauzule zmieniajace odpowiednio Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE). TUE zachowat swojq obecna nazwe, na-
tomiast TWE nosi obecnie tytul Traktat o funkcjonowaniu Unii. Po wejsciu traktatu

w zycie 1 stycznia 2009 r. bedzie ona posiadaé jednolita osobowo$é prawna .

5 EU-Reformvertrag: Merkel: Dokument von ,, historischer Bedeutung”, op. cit.; por. Institutio-
nelles Lifting Europas, ibidem z 18 X 2007.

% Szczegoly zob. Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajqcy Wspolnote Europejska, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, C 306, t. 50, z 17 grudnia
2007.
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