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Edukacja obywatelska w Anglii. Od polityki Partii Pracy
do Brexitu — wybrane konteksty polityczne,
spoleczne i edukacyjne

Wstep

Na wstepie warto podkresli¢, ze od momentu rozkwitu idei panstwa narodowego
1 budowania spojnosci narodu w XIX wieku, edukacja obywatelska stata si¢ instru-
mentem dziatan rzadowych w celu promowania zaangazowania na rzecz panstwa na-
rodowego (Green, 2013). Z perspektywy komparatystycznej celem edukacji obywa-
telskiej stato si¢ poznawanie i identyfikowanie si¢ uczniow z konkretnym narodem
(Nussbaum, 2012). Zwigkszone zainteresowanie problematyka obywatelstwa pod ko-
niec lat dziewigédziesiatych zwigzane byto rowniez — w opinii Dereka Heatera (1999)
— z globalnym skierowaniem uwagi na t¢ tematyke. Ponadto wskazuje on na sze$é
czynnikow, ktére spowodowaty ozywienie zainteresowania wokol tematyki obywatel-
stwa: procesy globalizacji i lokalizacji, zwigkszenie miedzynarodowej migracji ludno-
$ci, zwigkszenie politycznej §wiadomosci o etnicznych i kulturowych réznicach wy-
stepujacych w panstwach narodowych oraz o fragmentaryzacji panstwa narodowego
w zwigzku z wymieniong dywersyfikacja. W potowie lat dziewigc¢dziesigtych w spote-
czenstwie brytyjskim rozpoczeta si¢ dyskusja na temat roli obywatelstwa w kontekscie
zmian spotecznych oraz dywersyfikacji tozsamosci.

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy i rekonstrukcji politycznych i spo-
tecznych uwarunkowan edukacji obywatelskiej w systemie szkolnictwa obowigzko-
wego w Anglii.

W artykule dokonuje proby przedstawienia réznych perspektyw politycznych, so-
cjologicznych i pedagogicznych edukacji obywatelskiej w Anglii.

Ponadto, podjetam probe odpowiedzi na pytania: po pierwsze, w jaki sposob
ksztattowany byt zakres i cele szkolnej edukacji obywatelskiej w konteks$cie przemian
politycznych w Anglii; po drugie, jakie znaczenia ma prowadzona polityka rzadu na
edukacje¢ obywatelska.

Dokonujgc analizy dyskursu spoteczno-politycznego prowadzonej polityki posta-
ram si¢ znalez¢ odpowiedz na powyzsze pytanie. W celu realizacji postawionego celu
badawczego swoje analizy opieratam na dostgpnych opracowaniach literatury przed-
miotu, strategicznych dokumentach implementujacych edukacje obywatelska oraz
wystapieniach medialnych politykow.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule zostaty podzielone na cztery kluczowe
okresy, obejmujace lata (1998-2020), w ktérych rzady Laburzystow, a nastepnie kon-
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serwatystow dokonywaty reform w programach ksztatcenia majacych znaczenie dla
szkolnej edukacji obywatelskie;j.

Punkt wyjscia dla podjetych analiz stanowia zatoZenia konstruktywizmu spo-
tecznego, wedle ktorego obywatelstwo mozna traktowac jako zmienng konstrukcje
spoleczng (Hejwosz-Gromkowska, 2019; Melosik, 1998). Wedhug tego podejscia,
badacz powinien bra¢ pod uwage codzienne doswiadczenia §wiata ludzkiego, ktory
»powstaje w [...] myslach i dziataniach oraz dzigki tym mys$lom i dzialaniom trwa
jako $wiat rzeczywisty” (Berger, Luckman, 1983, s. 50). Z tak obranej perspektywy
ludzie tworzg $wiat obiektywnej rzeczywisto$ci, a zatem mozna przyjac postawe ba-
dawcza, wedle ktorej rzeczywistos¢ spoteczna do nas ,,przemawia”. Podobnie zatem
w moich badaniach traktuj¢ edukacje obywatelska, ktorej cele i tre§ci uzaleznione sg
od réznych, jakze zmiennych czynnikow takich chociazby jak dominujgca ideologia,
polityka panstwa, a coraz cze¢$ciej globalne uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne
1 polityczne. Zmienia si¢ rowniez model — pozadany obraz obywatela. Jedna z kon-
kluzji dociekan P. L. Bergera i T. Luckmana wskazuje, ze wiedza staje si¢ wytworem
spolecznym oraz czynnikiem zmiany spotecznej, a takze powigzana jest z wladza.
Jednostki te czy tez grupy spoteczne, ktére definiujg rzeczywistos¢, posiadaja row-
niez nad nig wladze (Berger, Luckman 1983, s. 184). Z tej perspektywy wszelkie
rozwazania dotyczace kategorii obywatelstwa i edukacji obywatelskiej sg efektem
spolecznego konstruowania rzeczywistosci przez tych, ktorzy w danym momencie
posiadaja wtadze nad jej definiowaniem. Przyjmujac takie podejscie, akceptuje sie
nie tylko zmienno$¢ kategorii obywatelstwa 1 edukacji obywatelskiej, ale takze rdézne
mozliwosci ich definiowania oraz kategoryzacji w zaleznosci od szeroko$ci geogra-
ficznej czy tez przestrzeni czasowe;j.

Rzady Laburzystéw, Raport Cricka i wprowadzenie edukacji obywatelskiej
do szkol (1998-2007)

Edukacja obywatelska zostata wprowadzona po raz pierwszy w 2000 roku do Na-
tional Curriculum i stata si¢ obowigzkowym przedmiotem szkolnym od 2002 roku na
dwoch kluczowych etapach ksztatcenia KS3 1 KS4, obejmujacych mtodziez miedzy
11 a 16 rokiem zycia (Kerr, Smith, Twine, 2008). Wzrost zainteresowania edukacja
obywatelskg — zwlaszcza tg szkolng — majaca na celu glownie zwigkszenie jednosci
1 partycypacji obywatelskiej nastapito w 1997 roku, czyli po przejeciu wiadzy przez
Parti¢ Pracy. Polityka laburzystow — wedtug zatozen ,.trzeciej drogi” — opierala si¢ na
tradycyjnych warto$ciach socjaldemokratdw, takich jak wspolnota, rowno$¢, sprawie-
dliwos¢, przy jednoczesnej zmianie orientacji w sferze gospodarczej, czyli glownie
zerwaniem z keynesizmem (Driver, Martell, 2000).

W tamtym okresie w polityce zaczgto promowac zbiorowg odpowiedzialnos¢ oby-
watelska, ktora byla przeciwstawna wobec dominujacej w okresie rzadow konser-
watystow polityce indywidualnych obowigzkéw obywatelskich (Kerr, Smith, Twine,
2008). Jednak charakter polityczny ,,trzeciej drogi” roéwniez akcentowal obowigzki
obywatelskie, zwlaszcza na rzecz wspdlnoty, co byto do pewnego stopnia kontynuacja
»taczeryzmu” (Driver, Martell, 2000).



RIE 15 °21  Edukacja obywatelska w Anglii. Od polityki Partii Pracy do Brexitu... 217

Na stabo$¢ kategorii brytyjskiego obywatelstwa zwrocit uwage Minister Spraw We-
wnetrznych David Blunkett, ktéry w 2001 roku powiedziat: ,,Wielka Brytania posiada
relatywnie stabe poczucie obywatelstwa politycznego. Nasze wartosci opierajace si¢
na jednostkowej wolnosci, jej ochronie i szacunku dla réznorodnosci, nie zawsze szty
w parze z silnym, powszechnie rozumianym spoteczenstwem obywatelskim. To musi
si¢ zmieni¢”!. Przywotany minister powotal grupe robocza pod przewodnictwem Teda
Cantle’a, ktorej efekty pracy zostaly zawarte w raporcie wskazujacym na gteboka po-
laryzacj¢ miedzy roznymi grupami etnicznymi zyjacymi rownolegle bez wzajemnego
kontaktu. Koncowe wnioski raportu wskazaly, iz priorytetem dla wtadz na kazdym
szczeblu jest dazenie do budowania jedno$ci spotecznej (Figueroa, 2007). W pode;j-
Sciu tym obywatelstwo jest rozumiane jako przestrzen realizacji dla réznych kultur
i przekonan, jednak jego spoiwem majg by¢ podzielane, wspolne wartosci brytyjskie
(McGhee, 2008). W ten sposdb w szkolnym programie nauczania zaczeto realizowaé
idee wychowania do wspdlnych wartosci, jakie uosabia kategoria Britishness. Pro-
mowano wowczas ,,powszechne narodowe obywatelstwo” jako narzgdzie budowania
jednosci spotecznej (social cohesion). Nalezy przyznaé, iz koncepcja brytyjskosci
w dyskursie spotecznym nadal pozostaje kategorig trudna do zdefiniowania, bowiem
jej znaczenie jest odmiennie rozumiane przez rézne grupy spoteczne (Sales, 2010). Co
wiecej, nie jest ona kategorig stalg, przeciwnie: ptynna, fluktuacyjng i akomodacyjna
(Ward, 2009). W sferze teorii spotecznej brytyjsko$¢ miata potaczy¢ w calos¢ tozsa-
mosci poszczegdlnych narodow brytyjskich. Jednak w praktyce mieszkancy Wielkiej
Brytanii bardziej identyfikuja si¢ ze swoim krajem, a brytyjskos$¢ najczesciej traktuja
w kategorii statusu i okre$lonych praw obywatelskich. Przesunigcie tozsamosciowe
w kierunku identyfikacji z narodem zaobserwowano szczegdlnie po dewolucji w 1997
roku. Zwraca na to uwage miedzy innymi David Owen (2013) piszac ,,utozsamianie
si¢ z Brytanig zacze¢to stabna¢ w ostatnich dekadach w zwiazku z silniejszym poczu-
ciem tozsamosci wobec poszczegolnych krajow Zjednoczonego Krolestwa” (s. 5-6).
Natomiast M. Guibernau (2007) zauwaza, ze dewolucja wzmocnita tozsamo$¢ regio-
nalng oraz narodowa. Cze¢$ciej zatem mozna spotkac tozsamos$¢ angielska, szkocka,
walijska, irlandzka niz brytyjska, ktora podkresle raz jeszcze ma bardziej wymiar oby-
watelski niz etniczny (Layton-Henry, 2003; The British Academy, 2017).

Na tle dyskusji spotecznych i politycznych wokot obywatelstwa, w szkotach publicz-
nych wprowadzano obowigzkowa edukacj¢ obywatelska. Podstawg do jej implementa-
cji byl wydany w 1998 roku tzw. Raport Cricka. Zwroécono w nim uwage na niski stopien
partycypacji spotecznej mtodych ludzi oraz na rosnace napigcia w grupach etnicznych.

W powstaltym Raporcie zwrocono wigc uwage na potrzebe wiaczenia do tresci pro-
gramoOw nauczania spolecznej i moralnej odpowiedzialnosci, kwestii zaangazowania
na rzecz spotecznosci lokalnej, narodowej i globalnej oraz pojecia politycznego alfa-
betyzmu (McGhee, 2008). Punktem wyjscia dla opracowania Narodowego Programu
Nauczania dla edukacji obywatelskiej byty wnioski ptynace z przywotanego Raportu.
Ujeto w nich réwniez trzy gtowne cele edukacji obywatelskiej:

1) spoteczna i moralna odpowiedzialnos$¢: , ksztattowanie wérod uczniéw pewnosci
siebie oraz odpowiedzialnego spolecznie i moralnie zachowania w szkole, jak

i poza nig wobec wiadzy 1 wobec siebie nawzajem juz od najmtodszych lat”;

' Blunkett urges citizenship debate, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/1703322.stm, 19.02.2014.
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2) zaangazowanie spoleczne: ,nabywanie kompetencji umozliwiajacych zaangazo-
wanie i niesienie pomocy w spolecznosciach lokalnych”;

3) polityczny alfabetyzm: ,,ksztattowanie umiejetnosci pozwalajacych na skuteczne
dziatanie w zyciu publicznym, dzi¢ki odpowiedniej wiedzy, umiejetnosciom i war-
tosciom” (Education for Citizenship and Teaching Democracy in Schools 1998,
s. 11-13).

Raport Cricka w niewielkim stopniu podnosit kwestie¢ mniejszosci, ktorej — we-
dhug autoréw — zadaniem jest przede wszystkim integracja ze spoteczenstwem bryty;j-
skim poprzez ,,uczenie si¢ i respektowanie prawa, norm i konwencji w takim samym
stopniu, jak czyni to wigkszo$¢, nie dlatego, iz jest to uzyteczne, ale dlatego, iz takie
podejscie wspiera rozw6] wspolnego obywatelstwa” (Education for citizenship and
teaching democracy in schools 1998, s. 18). Silny akcent w przywotanym Raporcie
zostal polozony na polityczny alfabetyzm. Zdaniem Avril Keating i Davida Kerra
(2013) zwrot ‘polityczny alfabetyzm’ zostat uzyty w celu wskazania, ze edukacja oby-
watelska nie ogranicza si¢ jedynie do przekazania wiedzy o instytucjach publicznych
1 zyciu spotecznym, ale pozwala mtodym ludziom na nabycie umiejgtnosci 1 wartosSci,
ktére beda im potrzebne, by dziata¢ efektywnie w zyciu publicznym. Jednak trzeba
zauwazyc¢, ze zaproponowany ksztatt edukacji obywatelskiej w Raporcie Cricka zostat
niejako oddzielony od osobistych i kulturowych wymiaréw obywatelstwa, sprowa-
dzajac te problematyke do wymiaru politycznego i prawnego. Jak zauwazaja Audrey
Osler i Hugh Starkey (2005), koncepcja obywatelstwa w Raporcie Cricka, ale tez p6z-
niej w dyskursie szkolnym, zostata zaprezentowana jako skonczony projekt, osadzony
w historycznej prézni, w ktdrej nie ma miejsca na omawianie problematyki kulturowe;j
1 osobistych do§wiadczen uczniow.

Ponadto Raport Cricka krytykowany byt migdzy innymi za zbyt ogolne i powierz-
chowne podejsécie do zagadnien edukacji obywatelskiej oraz ,,romantyczne” postrze-
ganie praw i1 obowiazkéw obywateli. Dodatkowo — w opinii krytykéw — stanowit
nieudolng probe znalezienia kompromisu migdzy politycznymi oczekiwaniami rzadu
Partii Pracy a ideologia republikanska wyznawang przez Przewodniczacego Cricka
(Osler, Starkey, 2001; Faulks, 2006). Jednym z bezsprzecznie stabych punktow Ra-
portu jest z pewnos$cig ukierunkowanie na edukacje dla obywatelstwa, a nie na edu-
kacji dla obywateli. Uczniowie, na co wskazuja gtdwni krytycy dziatan Komisji pod
przewodnictwem Crick’a, Audrey Osler i Hugh Starkey (2006), nie sa traktowani jako
osoby juz posiadajace okreslone prawa i obowigzki z potencjalng gotowoscig do pet-
nienia w przysztosci bardziej ztozonej roli, a traktowane w sposob instrumentalny,
bynajmniej nie jako przyszli obywatele. Mimo krytyki Raport Cricka przyczynit si¢
do implementacji edukacji obywatelskiej jako oddzielnego przedmiotu w angielskich
szktach $rednich. Stanowil on swoistg diagnoze wiedzy 1 postaw obywatelskich wérod
mlodziezy, potwierdzajac niski poziom zainteresowania sprawami spolecznymi, nie-
che¢ 1 brak zaufania wobec instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Wnioski z rapor-
tu stanowity podstawe dla Narodowego Programu Nauczania z edukacji obywatelskiej,
aczkolwiek on sam pomijat rolg mniejszosci etnicznych i réznorodnos$ci kulturowe;.
W nastepstwie spolecznych wydarzen, rzadzacy stangli przed konieczno$ciag wpro-
wadzenia reformy w programie nauczania i zmienienia sposobu myslenia o edukacji
obywatelskie;j.



RIE 15 °21  Edukacja obywatelska w Anglii. Od polityki Partii Pracy do Brexitu... 219

Reformy edukacji obywatelskiej za czasow Laburzystow
— Raport Ajegbo (2007-2010)

W konsekwencji zamieszek ulicznych, wywotanych przez grupy mniejszo$ciowe
na przedmies$ciach miast Oldham, Burnley i Bradford w 2001 roku, zamieszek na tle
rasowym w Birmingham w roku 2005 czy wreszcie atakow bombowych w Londy-
nie w tym samym roku, zwroécono uwage na problem ,,wychowywania terrorystow”
w spotecznos$ciach lokalnych (Home-grown bombers), czyli 0osob, ktore z perspekty-
wy statusu sg Brytyjezykami, natomiast z perspektywy przynaleznos$ci i tozsamosci
nie czujg si¢ czescig spoleczenstwa (McGhee, 2008). Trzeba zatem podkresli¢, ze na
skutek tych wydarzen wielu obserwatorow zycia spotecznego obwiescito ,,$mieré wie-
lokulturowos$ci”. Warto w tym miejscu przywota¢ stowa szefa Komisji ds. Rownosci
Rasowej, Trevora Phillipsa z lipca 2005 roku, ktory miat powiedzie¢, ze ,,w ostatnich
latach zbyt mocno skupialiémy si¢ na kwestiach ‘multi’ a nie na wspdlnej kulturze.
Wskazywali$my na to, co nas dzieli, a nie co taczy... tu nie chodzi jedynie o muzut-
manow. Jednak wydarzenia z siddmego lipca zmuszajg nas do refleksji nad tym, gdzie
teraz jesteSmy. A wydaje mi si¢, ze lunatykujemy w drodze do segregacji. Oto gdzie je-
steSmy” (Gereluk, 2012). W konteks$cie powyzszych wydarzeh zaczeto jeszcze silniej
promowac poczucie brytyjskosci, wspolnych wartos$ci (shared values) i kultury jako
obszar integracji spotecznej (social cohesion), kwestionujac jednoczes$nie wielokultu-
rowos¢ jako zrédto budowania jednosci spoteczne;j.

Przyktadowo w 2006 roku Gordon Brown, 6wczesny Kanclerz Skarbu, stwierdzit,
ze nalezy mowi¢ o idei brytyjskosci, bowiem to Brytyjczycy ofiarowali $§wiatu umi-
towanie dla wolnosci i sprawiedliwosci (Beck, 2012). Krytycy takiego podejscia za-
uwazyli jednak, Ze nie taka droga osiagnie si¢ pozadang réwnos¢ spoteczng, bowiem
wykluczeni zostang ci, ktorzy nie dzielg wartosci skoncentrowanych wokot brytyjsko-
$ci. Ponadto oznaczatoby to powro6t do asymilacjonizmu i odrzucenia idei wielokultu-
rowosci (Beck, 2012; McGhee, 2008; Osler, Starkey, 2005), co z kolei ma szczegdlne
znaczenie w sytuacji, w ktorej Wielkg Brytani¢ okresla si¢ jako ,hiper-réznorodng”,
a dane demograficzne wskazuja na wzrost liczby populacji migrantéw i ich pokolen
w nastepnych latach (Malik, 2012). Z kolei G. Brown, jako premier w 2008 roku, wzy-
wat do tworzenia ,,brytyjskich miejsc pracy dla Brytyjczykéw”. Byta to odpowiedz na
fale imigracji z Europy Wschodniej oraz na popularne wowczas medialne doniesienia,
jakoby robotnicy ze wschodu zabierali prace Brytyjczykom przy jednoczesnym ko-
rzystaniu z wszelkich przywilejéw socjalnych. Innymi stowy, zostali oni naznaczeni
jako ci, ktorzy nie sg ,,z nami”, nie nalezg do naszego narodu, a prawnie zabieraja nam
to, co nasze (Sales, 2010). W ten sposob budowanie jednosci spotecznej, promowane
przez laburzystow, odbywato si¢ poprzez wykluczanie ,,innych” i ,,o0bcych”. Probo-
wali oni rowniez powota¢ do zycia brytyjski patriotyzm, ktéry w opinii Audrey Osler
(2009), jawi sie raczej jako co$ niebrytyjskiego (np. proby wprowadzenia $wigta flagi
czy $wieta narodowego), bowiem w tradycji narodu brytyjskiego nie rozwinagt si¢ pa-
triotyzm, tak jak mialo to miejsce w przypadku innych narodow europejskich.

Trzeba podkresli¢, ze zarbwno w Raporcie Cricka, jak 1 w szerszym dyskursie
szkolnym kwestie roznorodnosci byly jednak pomijane w polityce oswiatowej Anglii.
Budowanie spotecznej jedno$ci poprzez ksztalttowanie wspdlnej tozsamosci brytyj-
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skiej (Britishness) stanowito raczej cel polityczny a nie pedagogiczny. Idea brytyjsko-
$ci implikuje do pewnego stopnia koniecznos$¢ zrezygnowania z wlasnej tozsamosci
narodowej (albo przynajmniej jej wyciszenia), aby sta¢ si¢ cztonkiem narodu brytyj-
skiego. Z tak obranej perspektywy Britishness stanowi wykluczajacg kategori¢ spo-
teczna, ci, ktdrzy nie zechca si¢ zmieni¢ — zostang odrzuceni (Starkey, 2008). Wedlug
zatozen Raportu Cricka, zadaniem szkoly bytoby przygotowanie mtodego pokolenia
do zycia w wielokulturowych spoteczenstwach poprzez wytworzenie w nich poczucia
przynaleznos$ci do wspolnoty, w ktorej zyja, a takze stworzenie szans i warunkow do
spotecznego zaangazowania si¢ (Malik, 2012). Takie podejscie korespondowato z po-
stawiong przez Dereka McGhee (2008) tezg o ,,naiwnej wielokulturowosci”.

Na poziomie polityki o§wiatowej zwrdcono rowniez uwage na koniecznos¢ wig-
czenia do programu nauczania problematyki tozsamos$ciowej 1 roznorodnosci kultu-
rowej. Powstat zatem kolejny dokument bazowy reformujacy edukacje obywatelska
w Anglii — Raport Identity and Diversity: Living Together wydany w 2007 roku (znany
jako Ajegbo Report). Wprowadzit on do Narodowego Programu Nauczania, pomijany
wczesniej aspekt Tozsamosé i roznorodnosé: zyjge razem w Zjednoczonym Krolestwie.
Skladajq si¢ na niego nastepujace komponenty:

myslenie krytyczne o etnicznosci, religii i rasie;

— wzajemne relacje miedzy polityka a warto$ciami;
— odwotywanie si¢ do historii w narracji pedagogicznej w celu zrozumienia wspot-

czesnych kwestii zwigzanych z obywatelstwem (DfES, 2007, s. 12).

Trzeba zwroci¢ uwage, ze jednym z celdéw Raportu bylo wypracowanie nowych
rozwigzan z zakresu edukacji obywatelskiej umozliwiajacych nauczanie o ,,podstawo-
wych warto$ciach brytyjskich” (core/fundamental British values) przy jednoczesnym
respektowaniu réznorodnosci kulturowej. Zadaniem edukacji obywatelskiej i histo-
rycznej mialoby zatem by¢ ksztattowanie tozsamosci brytyjskiej poprzez jej eksploro-
wanie w roznych kontekstach — historycznym, kulturowym, religijnym (Department
for Education and Skills (DfES), 2007, s. 12). Innymi stowy, szkoty miaty sta¢ si¢ are-
ng, w ktorej przekazywane sg wartosci bliskie dla narodu brytyjskiego i gdzie ksztat-
towane jest poczucie brytyjskosci, patriotyzmu i dumy narodowej w celu budowania
zjednoczonego spoteczenstwa.

W odroéznieniu od Raportu Cricka, Raport Ajegbo nie taczyt roznorodnosci ze sfera
wiedzy i rozumienia, lecz z aktywnym obywatelstwem (Department for Education
and Skills (DfES), 2007). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze mimo promocji brytyjsko-
$ci (Britishness) w deklaracjach politycznych, Raport Ajegbo nie definiuje, czym ona
de facto jest, wskazujac bardziej na wspodlnote dosSwiadczen niz wspdlnote wartoSci:
,,Brytyjsko$¢ oznacza rézne rzeczy dla réznych ludzi. Ponadto wspétczesna tozsamos¢
jednostek jest zwykle konstruowana jako ztozona i wielowymiarowa. W toku naszych
konsultacji zauwazylis$my, ze definiowanie brytyjskosci przysparza wiele problemow,
jest pojeciem spornym i moze by¢ uzyte w celu wykluczenia innych” (Department for
Education and Skills (DfES), 2007, s. 8).

Chociaz omawiany Raport optymistycznie podchodzi do problematyki obywatelstwa
1 edukacji to spotkat si¢ z krytyka za nieaktualno$¢ niektorych propozycji. Audrey Osler
(2008), na przyktad, z dezaprobatg odnosi si¢ do romantycznej wizji wielokulturowej
narracji, ktora dominowata w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych, a ktora od-
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zwierciedlali autorzy Raportu Ajegbo, pomijajacy strukturalne nierownosci, skupiajacy
si¢ za to na celebrowaniu odmiennych tozsamosci. Ponadto zarzuca ona jego tworcom
poshugiwanie si¢ jezykiem poprawnosci politycznej, szczegdlnie w punktach dotycza-
cych globalnych nierownoSci spotecznych, sprawiajac tym samym wrazenie, ze istotne
kwestie zwigzane z obywatelstwem, nierownosciami spotecznymi oraz prawami czto-
wieka staty si¢ trywialne (Osler, 2008). Zwraca ona rowniez uwagg, ze Raport Ajegbo
rekomenduje ksztaltowanie postaw tolerancyjnych wobec mniejszo$ci, natomiast nie ma
w nim odniesienia do ksztattowania postaw tolerancyjnych wobec wigkszosci. Podejscie
takie zrywa zatem z przekonaniem, ze szacunek i tolerancja powinny by¢ wzajemne
w spoleczenstwach o charakterze wielokulturowym. Raport spotkat si¢ rowniez z kryty-
ka ze strony nauczycielskich zwigzkoéw zawodowych, wedtug ktdrych wlaczenie dodat-
kowych elementow do i tak przecigzonego juz programu nauczania nie jest wlasciwym
rozwigzaniem. Ponadto kolejne zmiany w nowym przedmiocie nauczania rowniez nie
wzbudzaly entuzjazmu ze strony nauczycieli (Brett, 2007).

Niezaprzeczalnie rekomendacje zawarte w Raporcie Ajegbo wprowadzalty w obszar
szkolnej praktyki edukacyjnej pomijane dotad kwestie roznorodnosci kulturowej, etnicz-
nej 1 narodowej. W opinii krytykéw miat on jednak bardziej charakter polityczny niz
merytoryczny, o czym $wiadczy fakt, Ze nie opierat si¢ na aktualnych badaniach nauko-
wych poruszajacych kwestie ztozonosci tozsamosci czy kosmopolitycznego (globalne-
go) obywatelstwa (Figureoa, 2007). Wskazuje si¢ takze, ze Raport ten pomijat kwestie
budowania dialogu miedzykulturowego, traktujagc obszar obywatelstwa w kategoriach
monokulturowych (Banks i in. 2005). W opinii A. Olser (2008), takie podejscie skutkuje
wprowadzeniem przez szkoty tak zwanego formalnego pluralizmu, ktoérego efektem sa
podziaty spoteczne. Z tej perspektywy zadaniem edukacji obywatelskiej staje si¢ nie
tylko akcentowanie roznic kulturowych, ale takze wtaczanie do aktywnosci tych osob,
ktore nie sg obywatelami panstwa narodowego, ale przez uczestnictwo w zyciu szkol-
nym, spolecznym i publicznym tworza zréznicowane spoleczenstwo obywatelskie. Z tej
perspektywy — na poziomie deklaracji politycznych — wiele problemoéw spoteczenstwa
wielokulturowego miato zosta¢ rozwigzanych poprzez edukacje obywatelska. W prak-
tyce pedagogicznej jednak, wigkszo$¢ z nich nie zostato rozwigzanych z powodu braku
wystraczajacych funduszy, zbyt duzych klas, braku odpowiedniego przygotowania na-
uczycieli oraz materiatdéw dydaktycznych (Kerr 1 in., 2007).

Polityka konserwatystéw i spadek zainteresowania edukacja obywatelskg
(2010-2016)

Rzady Wielkiej Brytanii od drugiego dziesigciolecia XXI wieku przejeli Torysi
z Davidem Cameronem na czele. Po wygranych wyborach w 2010 roku Partia Kon-
serwatywna utworzylta koalicj¢ rzadowg z liberatami. Zaczgto wowczas realizowaé
tak zwang ide¢ wielkiego spoleczenstwa (Big Society). Jej urzeczywistnienie miato
nastgpi¢ mi¢dzy innymi poprzez:
— wzmacnianie lokalnych spoleczno$ci: przyznanie samorzadom wigkszej wtadzy
w zakresie podejmowania decyzji 1 ksztattowania miejscowej polityki;
— zwigkszenie konkurencyjnosci wsérdd instytucji s$wiadczacych ustugi na rzecz spo-
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leczenstwa;

— promowanie aktywnoSci spotecznej w wyniku zachecania i stwarzania mozliwosci
obywatelom aktywnego udzialu w Zyciu spolecznym, a takze popierania rozwoju
wolontariatu i filantropii (HM Government, 2010).

Po raz kolejny dazono zatem do zwigkszenia obywatelskiej partycypacji spotecz-
nej, skupiajgc si¢ na wzmocnieniu spotecznosci lokalnych i oddolnych dziatan po-
przez uprawomocnienie obywateli.

Idea wielkiego spoteczenstwa zostala zaproponowana jako remedium na ,,zepsute
brytyjskie spoteczenstwo” (broken society, broken Britain). Termin ten wszedt do po-
wszechnego uzycia poczatkowo za sprawa gazety The Sun, a nastepnie Partii Konserwa-
tywnej. Przywotany dziennik od 2007 roku publikowal seri¢ artykulow poswigconych
problemom spotecznym Wielkiej Brytanii pod nazwa Broken Society. Poruszano mi¢dzy
innymi problemy niewydolnej stuzby zdrowia oraz systemu edukacji, wzrost przestgp-
czosci, niesprawiedliwy system podatkowy, masowg i niekontrolowang migracje (Lister,
2015). Z tej perspektywy wspomniana idea ,,wiclkiego spoteczenstwa” miata na celu
zmobilizowanie obywateli, aby ,,wzi¢li sprawy we wilasne rgce”, jednoczesnie wskazu-
jac, ze dziatanie panstwa w tych obszarach jest nieskuteczne (Lister, 2015).

Idea Big Society nie byta jedynie programem politycznym, ale szersza filozofig
spoteczng. Dzigki jej zastosowaniu, jak mniemali Torysi, spoteczna odpowiedzialnosé¢
jednostek bytaby motorem napedowym rozwoju spotecznego, a nie wynikiem kontroli
ze strony panstwa. W tym tez celu obywatele powinni angazowaé si¢ w dzialalno$¢
spoteczna, filantropijng oraz wolontariat. Z perspektywy politycznej natomiast dzia-
fania miaty skupi¢ si¢ na utatwieniu wspoétpracy miedzy trzecim sektorem a biznesem
oraz wladzami samorzadowymi. Wedtug D. Camerona, panstwo przestato by¢ wydaj-
ne w zakresie pomocy socjalnej oraz stato si¢ jej inhibitorem. Zwrdécit on takze uwage,
ze proba przejecia przez panstwo odpowiedzialnosci w wielu sferach spotecznych,
spowodowata porzucenie idei solidarnosci na rzecz indywidualizmu: ,,to co z zasa-
dy powinno by¢ aktem spotecznej solidarno$ci, w praktyce doprowadzito do jeszcze
wigkszej atomizacji naszego spoteczenstwa. Naturalne wiezi — obowigzku i odpowie-
dzialno$ci — ktore istniejg miedzy ludzmi, zostaty zastapione przez syntetyczne wiezi
regulowane przez panstwo i biurokracje” (Lister, 2015, s. 354). Krytycy takiego pode;j-
$cia zauwazajg jednak, ze ludzie nie bedg angazowac si¢ w kwestie, ktore dotychczas
nalezaty do panstwa. Z perspektywy obywatelskiej, idea ,,wielkiego spoteczenstwa”
traktuje jednostki jako altruistyczne i obdarzone cnotami obywatelskimi. W istocie
jednak — w opinii krytykow idei ,,wielkiego spoleczenstwa” — wiara, ze motywacja do
dziatan obywatelskich sg te wtasnie wartosci wydaje si¢ ztudna i potrzebne sg inne,
dodatkowe inicjatywy, na przyktad finansowe (Lister, 2015).

Jednak z perspektywy szkolnej edukacji obywatelskiej istotne wydaja si¢ rzado-
we deklaracje dotyczace wielokulturowos$ci. Tak oto bowiem David Cameron w 2011
roku ogtosit koniec panstwa wielokulturowego, wskazujac przy tym, ze nalezy kre-
owac ,,tozsamos$¢ narodowa, ktdra jest otwarta na wszystkich” (Wright, Taylor, 2011).
Twierdzit on, ze wielokulturowe podejscie zawiodto, prowadzac do radykalizacji za-
chowan 1 terroryzmu. Zauwazyl on réwniez, ze wielokulturowos$¢ doprowadzita do
segregacji, bowiem kazda grupa etniczna, kulturowa i religijna prowadzi oddzielne zy-
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cie, nie wchodzac w interakcje z innymi®. To wazne wystapienie Davida Camerona na
temat wielokulturowosci i religii miato miejsce podczas konferencji na temat bezpie-
czenstwa w Monachium, w ktérym podkreslit takze, ze mtodzi, radykalni muzulmanie
nie identyfikujg si¢ z warto$ciami brytyjskimi, gdyz tozsamos¢ brytyjska jest bardzo
staba (Grillo, 2015). W istocie jednak koniec wielokulturowo$ci (multikulturalizmu)
nie stanowi konca spoleczenstwa wielokulturowego. Wielka Brytania nadal pozostaje
zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, etnicznym, rasowym, religijnym i na-
rodowym spoteczenstwem. To, co ulega zmianom, to nadawanie znaczenia spotecz-
nym praktykom, prowadzonej polityce i dyskursowi spolecznemu wobec mniejszosci.
Multikulturalizm, jak i pozostate -izmy (kapitalizm, konsumpcjonizm, islamizm, etc.)
stanowi zespot praktyk spotecznych i politycznych, ktére wykorzystywane sa przez
instytucje panstwa do radzenia sobie ze zroznicowaniem kulturowym.

Polityka kolejnych rzadéw majaca prowadzi¢ do budowania jednos$ci spolecznej
okazata si¢ niewystarczajaca. W 2011 roku doszto do powaznych zamieszek na ulicach
angielskich miast, a w nastepnych latach dochodzito do zamachéw terrorystycznych
(Londyn 2005 i Manchester 2017). W rok po objeciu rzadéw David Cameron, pote-
piajac zamieszki na ulicach, zauwazyt, iz s3 one wywolane przez mtodziez pochodzaca
z dysfunkcyjnych doméw, stanowig przestepstwo i1 pokazuja na powolny upadek rodzin
nalezacych do tak zwanej podklasy (Gereluk, 2012). Innymi stowy, odpowiedzialnos¢ za
te wydarzenia D. Cameron przypisat rodzicom i sSrodowisku lokalnemu, w ktorym dzieci
dorastajg. Warto w tym miejscu zauwazy¢ za Paulem Gilroy (2004), Zze nardd brytyjski
charakteryzuje ,,postkolonialna melancholia” i to ona stanowi gtéwng site napedowa do
budowania relacji z mniejszosciami etnicznymi. Wedtug niego, praktyki asymilacyjne
sg tym silniejsze, im sytuacja gospodarcza i polityczna Brytyjczykow jest mniej pewna.

Rzady konserwatystow trwajace od 2010 roku przyniosty réwniez zmiany w po-
strzeganiu znaczenia edukacji obywatelskiej. Mozna zaobserwowaé wyrazny spadek
zainteresowania tg problematyka zar6wno na poziomie politycznym, jak i akade-
mickim oraz w sferze praktyki szkolnej. W okresie od 1998 do 2010 powstato wiele
opracowan naukowych dotyczacych implementacji i rozwoju edukacji obywatelskiej
w Anglii. Spadek zainteresowania edukacja obywatelska byl spowodowany zmiang
priorytetow resortu edukacji za czasow Michaela Gove. Promowat on — w mys$l nurtu
konserwatywnego — przedmioty, ktore maja silne podwaliny akademickie. Uwazal, ze
edukacja obywatelska nie jest istotnym przedmiotem szkolnym, przeciwnie nazwat go
pseudo-przedmiotem, opowiadajgc si¢ za zwickszeniem liczby godzin historii w pro-
gramie nauczania (Davies, Chong, 2016).

Reforma programowa z 2014 roku spowodowata przesuniecie celéw ksztalcenia
edukacji obywatelskiej w kierunku sfery poznawczej, promowanie wolontariatu i sku-
pieniu si¢ na zarzadzaniu budzetem domowym, co miato by¢ odpowiedzig na kryzys
finansowy z 2008 roku. Cze$¢ z wniesionych w 2014 roku do National Curriculum
propozycji zmian wzbudzily obawy ze strony ekspertéw edukacji obywatelskiej. Po-
mniejszono mi¢dzy innymi obszar zagadnien zwigzanych z prawami cztowieka, a de-
finicj¢ aktywnego obywatelstwa zawe¢zono do dziatalno$ci w wolontariacie (Kerr,

2 PM’s speech at Munich Security Conference, PM’s speech at Munich Security Con-
ference — GOV.UK, www.gov.uk, 13.04.2021.
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2013). W odréznieniu od poprzednich reform, w tej silny akcent zostat potozony na
rozszerzanie wiedzy politycznej, prawnej oraz ekonomicznej. Wprowadzono réwniez
wiecej tematyki odnoszacej sie do funkcjonowania monarchii (Department for Educa-
tion, 2014). Zreformowany program nauczania, ktory zostal wprowadzony do szkét od
2014 roku, akcentuje role panstwa narodowego i wartosci narodowych (konserwatyw-
ny nacjonalizm), natomiast kwestie mi¢gdzynarodowe, globalne obywatelstwo, insty-
tucje migdzynarodowe (w tym Unia Europejska) sa poruszane w niewielkim stopniu.
Co wigcej, marginalizuje si¢ kwestie akcentowane w Raprocie Ajegbo, a mianowicie
réznorodnos¢ kulturowa, etniczna, rasows i religijng. Strategia polityczna zapropono-
wana przez Michaela Gove’a przypominataby w przedstawionym ksztalcie powro6t do
praktyk asymilacyjnych a nie integracyjnych (Alexander, Weeks-Bernard, 2017).

Trzeba zauwazy¢, ze rzad Partii Konserwatywnej kontynuowat promowanie przez
system szkolny podstawowych wartosci brytyjskich, jednak nie ktadziono tak silnego
nacisku na promowanie samego Britishness. By¢ moze rzad konserwatywny nie chciat
by¢ kontynuatorem linii laburzystow explicite, jednak jego celem byto budowanie sil-
nej tozsamosci narodowej. Promowanie warto$ci brytyjskich w szkotach, wspierane
przez rzady konserwatystow, ma réwniez na celu zwalczanie ekstremizmu. Warto od-
wota¢ si¢ w tym miejscu do dokumentu rzagdowego, w ktorym znajdujg si¢ wytycz-
ne dotyczace przeciwdziatania terroryzmowi o tytule Prevent duty, zreformowanego
w 2015 roku. Stanowi on, Ze na kazdej osobie odpowiedzialnej za edukacje i1 ksztatce-
nie spoczywa obowigzek ochrony mtodych ludzi przed fascynacja terroryzmem i wia-
czania si¢ w siatki terrorystyczne®. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze wspotczesna
polityka edukacyjna nakierowana jest na prewencje spoteczng, minimalizacj¢ ryzyka
dziatan ekstremistycznych i fundamentalnych. Z drugiej strony napedzanie poczu-
cia strachu i podejrzliwo$ci nie sprzyja budowaniu jednosci spotecznej. Wzmozona
ochrona dzieci przed szkodliwymi tresciami moze mie¢ tez negatywne skutki w po-
staci ograniczenia wolno$ci stowa, wymiany do$wiadczen 1 idei, co stanowi podwa-
liny spoteczenstwa demokratycznego i obywatelskiego. Z tej perspektywy edukacja
obywatelska przestaje by¢ otwarta, przeciwnie, staje si¢ zamknigta, nakierowana na
silng prewencje, ktora wynika z kultury strachu i potrzeby spotecznej inwigilacji (Fu-
redi, 2015; Dudenhoefer, 2018). Co wigcej, aspiracje ministra Gove wskazywatyby, ze
edukacja obywatelska powinna zosta¢ zastgpiona przez wychowanie moralne (Depart-
ment for Education, 2014a)..

Mimo pozytywnych efektow, jakie przyniosta edukacja obywatelska od momentu
jej wprowadzenia do angielskich szkét w 2002 roku za czaséw rzadow konserwaty-
stow zaczeta traci¢ na znaczeniu zaréwno w sferze praktyki pedagogicznej, ale tak-
ze akademickiej w poréwnaniu z poprzednia dekada (Sturman 1 in., 2012; Whiteley,
2012).

Wydaje si¢, ze zmiany wprowadzone przez kolejne rzady konserwatywne zmienity
podejscie wobec realizacji tego przedmiotu w przestrzeni szkolnej. Po pierwsze, wick-
szy nacisk ktadziony jest na sfer¢ poznawcza, co przeksztalca ten przedmiot w kierunku
tzw. civics, czyli wiedzy o spoteczenstwie. Po drugie, wida¢ wyrazne dgzenia do wpro-

3 Revised Prevent Duty Guidance: for England and Wales, https://www.gov.uk/government/up-
loads/system/uploads/attachment data/file/445977/3799 Revised Prevent Duty Guidance Eng-
land Wales V2-Interactive.pdf, 29.03.2017.
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wadzenia w ramach edukacji obywatelskiej wychowania moralnego. Po trzecie, obser-
wuje si¢ tendencje do wprowadzania etosu militarnego do szkot, miedzy innymi poprzez
zwickszenie naktadow na organizacje tzw. boot camps. Po czwarte, problematyka r6zno-
rodnos$ci kulturowej zostata zmarginalizowana na rzecz celebrowania narodowej histo-
rii. Polityka edukacyjna Gove skupita si¢ na promocji narodowych bohaterdw, a narracja
historyczna wydaje si¢ by¢ opowiedziana z perspektywy imperialnej, dokonan biatego
cztowieka. Jego proba taczenia narodu w ramach wspolnej historii, odstonita, jak wie-
lu brytyjskich uczniéw w wielokulturowym spoteczenstwie, nie identyfikuje si¢ z tym,
co jest nauczane w ramach szkolnych lekcji historii (Watson, 2020). Z tej perspektywy
reformy edukacyjne wprowadzone przez Gove miaty charakter ideologiczny, wpisany
w nurt kosnerwatywno-nacjonalistyczny.

Warto na zakonczenie, odwota¢ si¢ do stow Toma Franklina, dyrektora Citizenship
Foundation, ktérego apel idealnie pokazuje spadek zainteresowania edukacja obywa-
telska ,,obecny rzad nie wspiera wysokiej jakosci nauczania edukacji obywatelskiej
w szkotach. Liczba wykwalifikowanych nauczycieli spadta z 240 w 2010 roku do 54
w roku 2016. Nie ma juz mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie tych szkolen.
Wazrasta liczba szkot, typu akademie i szkoty wolne, ktore bynajmniej nie sg zobli-
gowane do prowadzenia zaje¢ z edukacji obywatelskiej. Ofsted roéwniez nie zwraca
szczegblnej uwagi na to, co one robia, tak wigc nic dziwnego, ze one same nie do-
strzegaja potrzeby nauczania tego przedmiotu. Najwyzszy czas, aby rzad przemyslat
swoja role w tym zakresie. Zblizamy si¢ do waznej daty — setnej rocznicy reformy
wyborczej z 1918 roku — dzigki ktérej miliony osob uzyskaly prawo glosu oraz do
dwudziestej rocznicy wydania Raportu Cricka, ktory wzywat, aby kazda osoba uczyta
si¢ 0 obywatelstwie, a nasza demokracja dzi§ zmierza si¢ z wieloma zagrozeniami.
Potrzebujemy nowego narodowego programu, ktory podniesie standardy nauczania
edukacji obywatelskiej 1 uzyska takie samo znaczenie, jakie ma matematyka lub histo-
ria” (Franklin, 2017).

Podsumowujac zatem, wytyczne dla szkolnej edukacji obywatelskiej zawarte
w strategicznych dokumentach rzagdowych ewoluowaty na przestrzeni ostatnich dwu-
dziestu lat. Obecne w nich wskazowki odzwierciedlajg polityczng i spoteczng debate
na temat tozsamos$ci narodowej, a zwlaszcza brytyjskosci, r6znorodnosci kulturowe;j
w kontekscie budowania spojnego spoteczenstwa.

Brexit a (niepewna) przysztos¢ edukacji obywatelskiej (2016—2020)

Opuszczenie przez Wielka Brytani¢ Unii Europejskiej umocnifo orientacj¢ na pan-
stwo narodowe w edukacji obywatelskiej. 23 czerwca 2016 roku odbylo si¢ niewigzace
referendum dotyczace dalszego czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Eu-
ropejskiej. Wyniki referendum wskazujg na polaryzacje spoteczenstwa brytyjskiego:
51,9% glosowalo za Brexitem, a 48,1% opowiedzialo si¢ przeciw. Najwigksza liczba
zwolennikow opuszczenia UE byta w Anglii (53,2%), natomiast najmniejsza w Szko-
cji (38,0%) (The Electoral Commission, 2016). Osoby, ktore identyfikujg siebie jako
Anglicy, w wigkszosci glosowaty w referendum za opuszczeniem Unii Europejskie;.
Z kolei ci, ktérzy utozsamiajg si¢ z brytyjskoscia, glosowali za pozostaniem we Wspdl-
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nocie (The British Academy, 2017). Istotnym wskaznikiem réznicujacym byl roéwniez
wiek glosujacych — mtodsi respondenci opowiedzieli si¢ za pozostaniem, natomiast
starsi (50+) za wyjsciem (Guardia, 2016). Jedng z konsekwencji referendum jest silna
polaryzacja migdzy Anglikami a Szkotami. Ci pierwsi dystansowali si¢ wobec Unii
Europejskiej, a nawet wykazywali eurosceptycyzm, ktoéry w potaczeniu z tak zwanym
nacjonalizmem angielskim, w opinii komentatoréw zycia spotecznego, doprowadzit do
Brexitu (O’Toole, 2016).

W komentarzach poreferendalnych pojawily si¢ glosy, ze by¢ moze w przestrzeni
spotecznej wylonit si¢ nacjonalizm angielski. Jednak wedtug analiz polityczno-spo-
tecznych, nacjonalizm angielski nie byt gtowng przyczyng czteroprocentowej przewa-
gi zwolennikow opuszczenia Unii Europejskiej. Eurosceptycyzm nie jest nowym zja-
wiskiem w Anglii, mozna by nawet rzecz, ze do pewnego stopnia byt wilasnie czescia
angielskosci. Brytyjczycy glosowali ,,za”, bowiem partie eurosceptyczne wskazywaty
na niekontrolowany wzrost imigrantéw zarobkowych z centralnej i wschodniej Euro-
py. Zwolennicy Brexitu opowiadali si¢ za przemys$lang polityka wobec migracji za-
rowno wewnatrz Europy, jak i na zewnatrz (Ford, Goodwin, 2017). Przeciwnicy z ko-
lei — gléwnie ludzie miodzi i wyksztatceni — uzasadniali pozostanie w UE wzgledami
ekonomicznymi, mozliwo$cig korzystania ze swobod 1 praw, jakie daje obywatelstwo
unijne (Ashcroft, Bevir, 2016).

Brexit — zdaniem niektorych badaczy i obserwatoréw — potwierdzit istnienie tak
zwanego izolacjonizmu angielskiego (brytyjskiego). Dat on w istocie wyraz odrzu-
cenia wartos$ci unijnych, ale takze kapitalistycznego internacjonalizmu. W tym kon-
tekécie Audrey Osler w wielu swoich pracach zwraca uwage na przyktadanie zbyt
matej wagi do kwestii globalnych w dyskursie publicznym i edukacyjnym, co w jej
opinii jest konieczne, gdyz mtodzi ludzie dorastajac w zglobalizowanym $wiecie, co-
raz cz¢éciej manifestujg ztozong i dynamiczng tozsamos¢ (Osler, Starkey, 2003; Osler,
2008). Co wigcej stawia ona teze, ze opuszczenie przez Wielka Brytani¢ Unii Europe;j-
skiej bez jednoczesnego wzmocnienia w programie nauczania edukacji obywatelskiej
problematyki wielokulturowej, globalnej, z uwzglednieniem réznorodnos$ci kulturo-
wej, spowoduje wzrost nierownosci spotecznych, a takze niecheci wobec imigrantow
(Olser, 2016). Obawy, ktore pojawiaja si¢ wsrdd badaczy dotyczg ponownie kwestii
skupiania si¢ w edukacji obywatelskiej na ,,podstawowych wartosciach brytyjskich”/
»podzielanych warto$ciach brytyjskich” (Osler, 2016a) czy tez wokot idei Britishness
(sa niewystarczajace w dzisiejszym ztozonym §wiecie. Tozsamosc¢ jednostek nie moze
bowiem by¢ ograniczona do panstwa narodowego (Hopkins, 2019), nie mozna tez jej
zadekretowaé na poziomie postulatow politycznych. W sferze politycznej od ponad
dekady promowana jest orientacja na panstwo narodowe i ksztaltowanie tozsamosci
panstwowej — brytyjskiej. Theresa May po referendum w sprawie Brexit, zauwazyla,
ze podstawg brytyjskiego obywatelstwa jest tozsamo$¢ narodowa, a kreowanie sie-
bie na obywatela $wiata jest ztudne. Podczas wystapienia na zjezdzie konserwatystow
powiedziala, ze ,,jesli sadzisz, ze jestes obywatelem §wiata, to jeste$ znikad™. Z tej
perspektywy wiec wspotczesny dyskurs obywatelstwa w Anglii to przede wszystkim
podzielane warto$ci brytyjskie, a nie europejskie czy globalne. Trzeba jednak wspo-

4 Theresa May's rejection of Enlightenment values, ,,The Guardian”, 9.10.2016, https://www.
theguardian.com/politics/2016/oct/09/theresa-may-rejection-of-enlightenment-values, 7.03.2018.
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mnie¢, ze polityka oswiatowa prowadzona przez rzad brytyjski ma zastosowanie na
terenie Anglii. Przyktadowo rzad walijski na poziomie szkolnym w ramach eduka-
cji obywatelskiej wspiera ksztaltowanie tozsamos$ci waliskiej, ale rowniez globalnej
1 europejskiej (Smith, 2016). Nie bez znaczenia wspominam w tym miejscu o polity-
ce oswiatowej wobec edukacji obywatelskiej w Walii. Wzmacnianie poprzez system
oswiatowy tozsamosci narodowych zarowno w Walii, jak i Szkocji oraz przyjecie pa-
radygmatu globalnego i edukacji dla zréwnowazonego rozwoju Walii moze poglebiaé
procesy balkanizacyjne Zjednoczonego Krélestwa. Co wiecej, Brexit ujawnit rozbiez-
no$ci miedzy Anglig a pozostatymi regionami Zjednoczonego Krolestwa wobec obec-
no$ci w Unii Europejskiej.

Wydaje sie, ze dalsza polityka o§wiatowa wzgledem obywatelstwa i edukacji oby-
watelskiej w Anglii, bedzie nakierowana na problematyke tozsamo$ciowag w wymia-
rze podstawowych 1 podzielanych brytyjskich wartosci. Ponadto zarysowuja si¢ coraz
silniejsze tendencje do rezygnacji z nauczania edukacji obywatelskiej jako odrebnego
1 obowigzkowego przedmiotu szkolnego.

Podsumowanie

Niniejszy artykut stanowit probe ukazania réznych perspektyw politycznych, so-
cjologicznych i pedagogicznych edukacji obywatelskiej w Anglii.

Analiza pozwolila na uzyskanie odpowiedzi na pytanie zwigzek mi¢dzy zakresem
i celami edukacji obywatelskiej a przemianami spotecznymi. Wydaje si¢, ze Przemia-
ny polityczne w Anglii pokazujg silng korelacje miedzy prowadzong polityka rzado-
wa a edukacjg. W sferze polityki edukacyjnej mozna zaobserwowac wystepowanie
sprzecznych podejs¢ wobec edukacji obywatelskiej 1 réznorodnosci kulturowej. Ra-
port Cricka akcentowatl wiedz¢ obywatelskg oraz ktadt nacisk na zwigkszenie party-
cypacji spotecznej poprzez budowanie spdjnego spoteczenstwa w ramach kategorii
Britishness czy podzielanych, podstawowych wartosci brytyjskich. Nie uwzgledniat
jednak réznorodnos$ci kulturowej w wielokulturowym spolteczenstwie. Miat to zmie-
ni¢ Raport Ajegbo, ktory akcentowat wielokulturowo$¢ i wielonarodowo$¢ w ksztat-
ceniu przysztych obywateli.

Rozwijanie odrgbnych tozsamosci kulturowych, nabywanych poza szkota, kon-
frontowane jest w systemie szkolnym z ograniczajgca, zadekretowang tozsamoscia
brytyjska.

Dojscie do wladzy Torysow w 2010 roku, przyniosto zmiang orientacji w sposo-
bie postrzegania edukacji obywatelskiej. W przeciwienstwie do laburzystow, kon-
serwatysci postrzegali jg jako mato istotny przedmiot, ktory nie jest w stanie ksztal-
towac¢ wspolnych brytyjskich warto$ci. Wedtug zatozen konserwatystow mtodym
ludziom potrzebne jest wychowanie moralne oraz historia narodowa. W konkluzji,
nalezy stwierdzi¢, ze ztoty wiek edukacji obywatelskiej w Anglii przypadat na lata
1998-2010. Mimo empirycznych dowodow potwierdzajacych skutecznos$¢ edukacji
obywatelskiej w Anglii — szczeg6lnie w wymiarze zwickszenia partycypacji oby-
watelskiej mlodych ludzi — rzad konserwatystow w drodze reform zmarginalizowat
znaczenie tego przedmiotu w procesie ksztalcenia. Mozna zatem zauwazy¢ triumf
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celéw politycznych i ideologicznych nad osiagnigciami w sferze praktyki pedago-
gicznej.
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Streszczenie

Edukacja obywatelska w Anglii zostala wprowadzona do szkoét, jako odrgbny i obowiaz-
kowy przedmiot w 2002 roku. Jej implementacji — poza celami merytorycznymi wyrazonymi
w tzw. Raporcie Cricka (1998) — przyswiecaty rowniez cele polityczne wyrazone w programie
Partii Pracy. Szkolna edukacja obywatelska stata si¢ przedmiotem zainteresowan roznych akto-
réow spolecznych: naukowcow, komentatorow, politykow, nauczycieli. Od momentu jej wpro-
wadzenia nastgpowaly zmiany w programach nauczania, bedacych konsekwencja zaréwno
transformacji politycznych, jak i zmian na szczeblach wtadzy. Celem niniejszego artykutu jest
proba analizy i rekonstrukcji politycznych i spotecznych uwarunkowan edukacji obywatelskiej
w systemie szkolnictwa obowigzkowego w Anglii. Rozwazania zawarte w niniejszym artykule
zostaty podzielone na cztery kluczowe okresy, obejmujace lata (1998-2020), w ktorych rzady
Laburzystow, a nastgpnie konserwatystow dokonywaty reform w programach ksztatcenia ma-
jacych znaczenie dla szkolnej edukacji obywatelskie;.

Stowa kluczowe: edukacja obywatelska, polityka o$wiatowa, Partia Konserwatywna, Partia
Pracy, Anglia
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Civic education in England. From Labor Party politics to Brexit — selected political,
social and educational contexts

Summary

Citizenship education was introduced as compulsory subject in English schools in 2002. Its
implementation was followed by Crick Report (1998). Citizenship education has become the
subject of interests of various social actors: academics, commentators, politicians and school
teachers. Since its introduction, there have been changes in the National Curriculum as a conse-
quences of both political transformations and changes in the government. The aim of the article
is to analyze and reconstruct the political and social determinants of citizenship education in
English schools. The considerations have been divided into four key periods, spanning the years
1998-2000 during which the Labour and then the Conservative goverments reformed National
Curriculum of citizenship education.

Key words: citizenship education, politics, Labour Party, Conservative Party, England






