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SWIADCZENIA SOCJALNO-BYTOWE ZAKEADOW PRACY
NA RZECZ PRACOWNIKOW I ICH RODZIN

I. UWAGI WSTEPNE

Zaktadem pracy nazywaé bedziemy kazda jednostke organizacyjna
albo tez organizacje, ktorej szczegdlna cecha jest to, ze sktada sie z ze-
spotu pracownikéw petniacych rézne funkcje w realizacji naczelnego ce-
Iu, jakim jest wytwarzanie dobr lub $wiadczenie ustug przez znaj-
dujace si¢ na jej wyposazeniu Srodki materialne. Tego rodzaju pojeciem
zaktadu pracy postuguja si¢ przede wszystkim: socjologia przemystu
i prawo pracy ' Istotne jest w nim gtdéwnie, ze na czoto wszystkich za-
dan zaktadu pracy wysuwa si¢ obowiazek zatrudnienia, a takze wytwa-
rzania spotecznie uzytecznej produkcji. Z tymi celami taczy si¢ obowia-
zek ponoszenia przez zaktady pracy okresSlonych S$wiadczen pienieznych
i materialnych, zapewniajacych pracownikom i ich rodzinom odpowiednie
warunki egzystencji i rozwoju.

Powstaty, dla celéw produkcyjnych, sprzezony uktad ekonomiczno-
-spoteezny, jakim jest zaklad pracy wypeinia takze inne, pozaproduk-
cyjne funkcje. Niektére z tych funkcji spetnia spontanicznie, bez ich
wczesdniejszego zaplanowania, inne za$ przy uzyciu zaprogramowanych
i odpowiednio uzasadnionych dziatan, bedacych logiczna konsekwencja
dziatan produkcyjnych. Zadania produkcyjne sa ukierunkowane na zaspo-
kajanie materialnych potrzeb spoteczenstwa i zabezpieczenie statych zro-
det utrzymania cztonkdéw zatogi oraz ich rodzin.

Pozaprodukcyjne natomiast funkcje zaktadu pracy obejmuja swym
zasiggiem szeroki zakres potrzeb pracownikéw i ich rodzin, a niejedno-
krotnie takze najblizsze pozapracownicze Srodowisko zlokalizowane w
bezposrednim sasiedztwie przedsi¢biorstwa. Ws$réd tych pozaprodukceyj-
nych funkcji zaktadu pracy (przedsicbiorstwa) wymieni¢ m. in. nalezy:

" Por. J. Jonczyk, Zaktad pracy, w: Materiaty 1V Zimowej Szkoty Prawa Pra-
¢y, Wroctaw 1977, s. 6-7.
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— zaspokajanie materialnych potrzeb pracownikéw i ich rodzin po-
przez dodatkowa (pozazarobkowa) pomoc materialna,

— zaspokajanie potrzeb rekreacyjnych cztonkéw zatogi i ich rodzin,

— wspotksztattowanie odpowiednich warunkédw zdrowotnosci, wtasci-
wej higieny fizycznej i psychicznej pracy,

— zaspokajanie i inspirowanie potrzeb kulturalno-intelektualnych
pracownikéw i ich rodzin,

— wspOtzabezpieczanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
pracownikom,

— zapewnienie opieki nad matka i dzieckiem kobiet pracujacych,

— stwarzanie wtasciwego systemu zywinia cztonkow zatogi, oraz

— szereg innych funkcji i zadan w zakresie wspdiksztattowania naj-
blizszego $rodowiska materialno-przestrzennego i spotecznego oraz wspot-
ksztattowania stosunkéw miedzyludzkich w zaktadzie pracy’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wytacznie poza-
produkcyjnych $wiadczen materialnych zaktaddéw pracy na rzecz pra-
cownikéw i ich rodzin nie zwiazanych z wynagrodzeniem za prace¢. Cho-
dzi¢ nam bedzie jedynie o te $wiadczenia, ktore wchodza w sktad spo-
tecznego funduszu spozycia i okre§lane sa mianem $wiadczen spolecz-
nych na rzecz ludnoéci’ w tej czeéci, w jakiej ponosza je zaktady pracy.
Beda to zatem $wiadczenia, ktére zgodnie z ustawa z 23 VI 1973 r.
o zasadach tworzenia i podziatu zaktadowego funduszu nagréd oraz za-
ktadowych funduszéow socjalnych i mieszkaniowych, przeznacza sie¢ na
pokrycie kosztow dziatalno$ci socjalno-bytowej.

W rozumieniu prawa pracy dziatalno$¢ socjalna zaktadu pracy *laczy
si¢ przede wszystkim z finansowaniem ustug w zakresie wczasOw pra-
cowniczych, wypoczynku $wiatecznego i turystyki, wypoczynku dzieci
i mtodziezy, utrzymania placowek kulturalno-oswiatowych oraz rozwoju
kultury fizycznej i sportu. Jest to zatem, ogdlnie biorac, dziatalnos$é¢ zmie-
rzajaca do zapewnienia pracownikom i ich rodzinom odpowiednich wa-
runkow reprodukcji sity roboczej w czasie wolnym od pracy. Dziatal-
no$¢ bytowa natomiast obejmuje finansowanie zaktadowych doméw
mieszkalnych, hoteli robotniczych i kwater prywatnych, zywienia zbio-
rowego, przyzaktadowych szkdt zawodowych oraz lecznictwa przyzakita-
dowego. Jest to wiec z kolei dziatalno$§¢ zwiazana bezposrednio z ksztat-
towaniem warunkow pracy oséb zatrudnionych w danym zakladzie.

> Szczegdétowe omoédwienie tych i jeszcze innych funkcji pozaprodukcyjnych oma-
wia Z. Tyszka w opracowaniu Pozaprodukcyjne funkcje  socjalistycznego  zaktadu
pracy w stosunku do pracownikow [ ich rodzin, w Zasady realizacji polityki spo-
tecznej w zaktadzie pracy w warunkach reformy gospodarczej, Poznan 1981, s. 6 i n.

* Por. K. Michnowska, Seminarium dyskusyjne na temat spotecznego funduszu
spoZycia i konsumpcji spotecznej, Wiadomosci Statystyczne 1969, nr 3, s. 9.
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II. EWOLUCJA SYSTEMU ZAKLADOWYCH SWIADCZEN
SOCJALNO-BYTOWYCH

W Polsce Ludowej wyrézni¢ mozna cztery zasadnicze etapy formo-
wania podstaw prawnych i ekonomicznych zaktadowej dziatalno$ci so-
cjalno-bytowe;j.

W pierwszym, obejmujacym lata 1944-1950, w dziatalnosci tej wy-
odrebniano dwie grupy zadan’. Byly to najpierw zadania z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz ogdlnych warunkéw zatrudnienia, na
ktére sktadaty si¢ miedzy innymi takie Swiadczenia jak: deputaty, odziez
ochronna i robocza, dozywianie pracownikéw itp. Wydatki na te cele
wliczane byly do ogdlnych kosztéw dziatalnosci podstawowej kazdego za-
ktadu pracy. Druga grupa zadan obejmowala $wiadczenia natury socjal-
nej, zwiazane przede wszytkim z opieka nad matka i dzieckiem, wczasa-
mi i wypoczynkiem, dziatalno$cia kulturalno-o$§wiatowa oraz sportem.
Na pokrycie tych z kolei wydatkéw zaktady pracy mogly przeznaczad
do 7% funduszu ptac’.

W drugim etapie, przypadajacym na lata 1951-1963, dokonano za-
sadniczych zmian gtdwnie w finansowaniu dziatalno$ci socjalnej. W cze-
$ci taczacej sig zwtaszcza z finansowaniem wczaséw pracowniczych i dzia-
talno$ci kulturalno-o$wiatowej zaktady otrzymywaly odpowiednie S$rodki
z budzetu panstwa. Przedszkola, $wietlice oraz wczasy dla dzieci i mto-
dziezy finansowane byty z budzetéw terenowych. Uzupetnieniem tych
$rodkéw moégt byé fundusz zaktadowy i dotacje zwiazkéw zawodowych’.

Trzeci etap zapoczatkowata uchwata Rady Ministréw z 1963 r. w spra-
wie dziatalnosdci pozaoperacyjnej o charakterze socjalno-bytowym przed-
sigbiorstw panstwowych’. Przedsigbiorstwa zostaly upowaznione do po-
krywania czeSci kosztéw tej dziatalnosci ze Srodkéw wlasnych, wediug
zasad na jakich budzet panstwa i budzety terenowe uczestniczyly w ana-
logicznych $wiadczeniach powszechnej sieci ustug socjalnych i bytowych.
Wydatki te obciazaty akumulacj¢ przedsicbiorstw i byly uzaleznione
przede wszystkim od warto$ci zaktadowych urzadzen socjalno-bytowych.
Budowa tych urzadzen finansowana byta jednak nie ze $rodkéw mwe-

* B. Tomaszewski, Finansowanie urzqdzedi socjalnych i kulturalnych [w:] Fi-
nanse Polski Ludowej w latach 1944 - 1960, Warszawa 1964, s 212.

* Por. M. Frank, Planowanie spoteczne w przedsiebiorstwie, Warszawa 1978,
s. 54.

* Patrz: E. Marek, Zaktadowa dziatalnosé socjalna, Planowanie-finanséw  anie,
Warszawa 1980, s. 21.

7 Uchwata Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1963 r. w sprawie dziatalnosci
pozaoperacyjnej o charakterze socjalno-bytowym przedsigbiorstw panstwowych
(M. P. z 1963 r. nr 93, poz. 444).
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stycyjnych, lecz gtéwnie z funduszu zaktadowego oraz z dotacji zwiaz-
kéw zawodowych. Poniewaz na cele te znaczne $rodki uzyskiwaty z re-
guty jednostki spelniajace wazniejsza role¢ w gospodarce narodowej, za-
kres rodzajowy oraz wieclko$¢ wydatkéow zaktadowych ulegly znaczne-
mu zréznicowaniu. W praktyce rozwdj dziatalnosdci socjalno-bytowej
nastepowat gtéwnie w przemysle kluczowym, korzystajacym z réznych
priorytetéw w polityce spoteczno-gospodarczej panstwa.

Czwarty etap zapoczatkowata uchwata Rady Ministréw z 9 XI 1970 r.
w sprawie funduszu socjalnego w przedsigbiorstwach panstwowych®.
Dokonano w niej podziatu zaktadowej dziatalno$ci socjalno-bytowej na
dwie czedci. Ustugi z zakresu zakwaterowania, zywienia zbiorowego, do-
ksztatcania i opieki zdrowotnej, a wiec zwiazane z potrzebami produkcji,
wtaczono do dziatalno$ci operacyjnej. Przyjeto zasade, ze wydatki zwia-
zane z nimi obciaza¢ beda ogdlne koszty produkcji. Pozostate ustugi za-
kwalifikowano do zakltadowej dziatalnosci socjalnej i postanowiono finan-
sowa¢ dotacjami z budzetu panstwa w formie funduszu socjalnego. Fun-
dusz ten nie zdotat jednak rozwiazaé¢ podstawowego problemu okresu
ubiegtego, a mianowicie narastania dysproporcji w poziomie nagroma-
dzonych $rodkéw w poszczegdlnych branzach i zaktadach pracy. Nie zdo-
tano tego osiagnaé, mimo ze prawo do tworzenia zakltadowego funduszu
socjalnego otrzymaty takze jednostki nie posiadajace wlasnej bazy urza-
dzen socjalnych. Z tego gtdwnie powodu dokonano dalszej regulacji praw-
nej tego funduszu w roku 1973. Ustawa z 22 VI 1973 r. i towarzyszacy-
mi jej przepisami wykonawczymi’ postanowiono odstapi¢ od finansowa-
nia zaktadowej dziatalno$ci socjalnej ze $rodkéw budzetowych na rzecz
srodkéw wlasnych poszczegdlnych zaktadéw pracy. Podstawowym zrédd-
tem gromadzenia tych S$rodkéw uczyniono odpisy od funduszu ptac,
okreslajac jednakowa stope dla wszystkich zaktadéw w docelowej (do
r. 1978) wysokosci 2%. Ich uzupetnieniem miaty byé jedynie optaty oséb
i jednostek organizacyjnych, korzystajacych z ustug zaktadowej dziatal-
nosci socjalnej. Przyjeto przy tym, ze wydatki tworzonego stad fundu-
szu socjalnego wliczane beda, podobnie jak wydatki dziatalnosci byto-
wej, do kosztéw produkciji.

Dokonana w roku 1973 reforma uksztaltowala ostatecznie obowiazu-

* Uchwata Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie funduszu so-
cjalnego w przedsigbiorstwach panstwowych (M. P. 1970, nr 40, poz. 297).

’ S3 to w szczegdlnoéci: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 XI 1973 r.
w sprawie zaktadowego funduszu socjalnego i =zaktadowej dziatalno$ci socjalnej
(Dz. U. nr 43, poz. 260), zarzadzenie ministra pracy, ptac i spraw socjalnych z dnia
27 XII 1973 r. w sprawie zaktadowego funduszu socjalnego i zaktadowej dziatal-
noéci socjalnej w organizacjach spétdzielczych (M. P. z 1974, nr 5, poz. 33) i zarza-
dzenie tegoz ministra réwniez z dnia 27 XII 1973 r. w sprawie zaktadowego fundu-
szu socjalnego i zaktadowej dziatalnos$ci socjalnej w organizacjach spotecznych
(M. P. z 1974, nr 5, poz. 35).
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jacy, z pewnymi uzupetnieniami'’, do chwili obecnej system prawny
regulujacy w sposéb jednolity dziatalno$¢ socjalna i bytowa wszystkich
zaktadéw pracy. Najwazniejsze w niej sprowadza si¢ do przeniesienia
cigzaru finansowania tej dziatalno$ci na zaktady pracy, z czym taczy sie
bezposrednio zdecentralizowanie dyspozycji tworzonymi na ich koncie
funduszami. Oznacza to rdowniez przeniesienie na zaktady pracy obo-
wiazku przejawiania troski o =zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych.
Warto zaznaczyé, ze przepisy precyzuja trzy podmioty decyzji odnosnie
do wykorzystania funduszu socjalnego. Sa nimi: konferencja samorzadu
robotniczego, rada zakltadowa zwiazku zawodowego oraz kierownik za-
ktadu pracy. Zagwarantowana zostala w ten sposéb samorzadno$é za-
ktadéw w =zakresie zaspokajania potrzeb socjalnych swych pracowni-
kéw "

II1. KIERUNKI ZMIAN W TWORZENIU I ROZDYSPONOWYWANIU
ZAKYADOWYCH FUNDUSZY SOCJALNO-BYTOWYCH PO 1970 R.

Zasadnicze efekty dokonanej w latach 1970 i 1973 reformy systemu
$wiadczen socjalno-bytowych zaktadéw pracy na rzecz pracownikdéw i ich
rodzin dadza si¢ sprowadzi¢ do kilku punktéw. Najbardziej dostrzegal-
nym jest znaczne zwickszenie roli $wiadczen socjalnych w stosunku do
Swiadczen bytowych. Zauwazyé trzeba, ze zwlaszcza w latach szesédzie-
siatych dominujaca role spetniata zaktadowa dziatalno$¢ bytowa. Jesz-
cze w okresie lat 1971-1973 pochtaniata ona 75% ogdétu wydatkéw kie-
rowanych przez zakltady pracy na zaspokojenie potrzeb spozycia spo-
tecznego. W koncu lat siedemdziesiatych natomiast udziat ten zmniej-
szyt si¢ do okoto 60%. Wydatki bowiem na cele socjalne na przestrzeni
lat 1973-1979 wzrosty blisko 3-krotnie (z 54 mld zt do blisko 16 mld
zt) podczas gdy na dziatalno$¢ bytowa wzrosty jedynie o 1,8 razy (z 13
mld zt do 24 mid z})".

W odniesieniu do funduszu socjalnego, ktéry nie jest powiazany
z bezpos$rednia dziatalno$cia produkcyjna, wystapity dosyé znaczne zmia-
ny w zrodtach jego tworzenia. Fundusz ten w okoto 55% powstaje

'Y Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1981 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie zaktadowego funduszu socjalnego i zaktadowej dziatalnos$ci
socjalnej (Dz. U. nr 13, poz. 63) postanawia dodatkowo, ze kwota odpisu na jed-
nego zatrudnionego nie moze by¢ nizsza niz 1 200 ztotych rocznie.

"' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1981 r. ustala, ze o zmia-
nach i kierunkach wykorzystania $rodkéw zaktadowego funduszu socjalnego decyduje
organ samorzadu zatogi, a w zaktadach, w ktérych nie dziata tego rodzaju organ
uprawnienia przystuguja statutowym organom zaktadowych organizacji zwiazko-
wych i kierownikowi zaktadu pracy.

" Por. Rocznik Statystyczny GUS 1974, s. 605 oraz 1980, s. 472.
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obecnie z odpisow od funduszu ptac. Jest to mniej wiccej tylez samo, ile
w poczatkach lat siedemdziesiatych zapewniaty zaktadom pracy dotacje
budzetu panstwa. Zwickszyly si¢ natomiast dosy¢ znacznie przychody
z tytutu odptatnosci zaktadéw pracy za korzystanie z urzadzen socjal-
nych, gdyz ich udziat wzrdst z okoto 5 do 15%, nieznacznie za§ zmniej-
szyty sie¢ przychody z tytutu odptatnosci ludnosci (z okoto 20 do 15%).

Jesli chodzi o kierunki wydatkowania tego funduszu, to w zasadzie
w calym okresie lat siedemdziesiatych podstawowa jego cze$¢ (od 55
do 60%) kierowana byta niezmiennie na finansowanie wczaséw pracow-
niczych. W praktyce ponad 80% osdb korzystajacych z réznych form
wczaséw do 1981 r. otrzymywato skierowania po cenie ulgowej. W wy-
niku tego nastgpowato coraz szersze upowszechnianie si¢ takiej formy
wypoczynku. Warto w tym miejscu podkresli¢é, ze o ile w roku 1970
liczba uczestnikdw wczasdw wynosita jedynie okoto 2,1 min oséb, to
w roku 1980 osiagneta ponad 4,3 min oséb'"’. Nie oznacza to oczywiscie,
ze potrzeby w tym zakresie byly zaspokajane w zadowalajacym stopniu.
Watpi¢ o tym nalezy chociazby na podstawie poréwnania liczby oséb ko-
rzystajacych z wczasdow oraz liczby zatrudnionych w gospodarce uspo-
tecznionej i liczby cztonkdw ich rodzin.

Wazna pozycja w wydatkach zaktadoéw na cele socjalne sa z kolei
$§wiadczenia na rzecz wypoczynku dzieci i mtodziezy. Aktualnie bowiem
obejmuja one wigcej niz 1/5 globalnego funduszu socjalnego (okoto
23%). Udziat ten ulegt dosy¢ znacznemu zwigkszeniu po reformie w ro-
ku 1973, gdyz w roku 1972 wynosit jedynie okoto 18%. Dzigki temu
liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z réznych form wczaséw i wy-
poczynku wzrosta z 3,6 min w roku 1972 do 6,9 min w 1979 r., z tego
na koloniach i obozach z 1,5 min do 2,6 min'*. Ocenia si¢, ze w latach
1979 i 1980 w podstawowej liczbie zaktadéw potrzeby zgtaszane w za-
kresie kolonii i obozdéw letnich byty juz zaspokajane prawie w 100%.
Nie zaspokajane byly w petni jedynie potrzeby w odniesieniu do zimo-
wisk ze wzgledu na niedostateczna liczbe obiektow, ktére do tych celow
mogty by¢é wykorzystywane.

W zatozeniach ustawodawcy $rodki funduszu socjalnego winny po-
nadto odgrywaé powazna role w prowadzeniu zaktadowej dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej, winny stuzyé przede wszystkim organizacji: wy-
staw, koncertéw, imprez widowiskowych, festynow, odczytow, kursow
zawodowo-o$wiatowych, spoteczno-politycznych itp. W tym wzgledzie
przedmiotowy zakres $wiadczen zaktadédw pracy, zwlaszcza o wigkszych
rozmiarach byt dosy¢ szeroki. Wyczerpywat on w zasadzie do 1980 r.
wszystkie wazniejsze kierunki dziatalnosdci kulturalno-os$wiatowej, gtow-
nie zabezpieczal funkcjonowanie doméw kultury, klubdw, S$wietlic i bi-

" Rocznik Statystyczny GUS 1980, s. 452 oraz 1983, s. 463.
" Rocznik Statystyczny GUS 1980, s. 417.
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bliotek, a takze amatorskich zespotéw muzycznych, tanecznych, folklory-
stycznych i teatralnych. Mimo to rozwdj dziatalnosci kulturalno-o$wiato-
wej na przestrzeni lat 1971 -1980 oceni¢ nalezy jako niedostateczny.
Wydatki bowiem na te cele spo$rdd innych rosty najwolniej, a ich udziat
w ogdllnych $wiadczeniach socjalnych zmniejszyt sie z 14% w roku
1971 do 5% w roku 1979.

Jesli chodzi z kolei o dziatalno$¢ bytowa, to dostrzega sie przede
wszystkim, iz po dokonanej reformie w roku 1970 wydatki zaktadow
pracy rosty blisko 2-krotnie wolniej od wydatkdw na cele socjalne
(w latach 1971 - 1979 wzrosty one blisko 2,5 razy, podczas gdy wydatki
ma cele socjalne wzrosty ponad 5-krotnie). Mimo to obejmowany one
jednak nadal okoto 60% ogdlnych kosztéw dziatalnodci socjalno-byto-
wej (w r. 1971 okoto 75%). Stopien zaspokojenia potrzeb bytowych oce-
niany byl w tym okresie jako zadowalajacy. W tym wzgledzie istotna
role odegrat wydaje sie ten fakt, ze ustugi bytowe, zwiazane bezposred-
nio z warunkami pracy i dziatalno$cia podstawowa zaktaddow finansowa-
ne byty ze $rodkéw obrotowych i ujmowane byty w planach technicz-
no-ekonomicznych”. Z tego tez wzgledu miedzy innymi nie zmieniaty
si¢ rowniez w sposOb bardziej widoczny proporcje wydatkédw na po-
szczegblne cele. W catym dziesigcioleciu (1971 - 1980) okoto 50% wydat-
kéw pochtaniata gospodarka mieszkaniowa oraz zakwaterowanie zbioro-
we pracownikow. Utrzymanie stotdwek, bufetéw i kioskdéw zaspokaja-
jacych potrzeby zywienia zbiorowego pochtaniaty okoto 20% wydatkow
bytowych, a na utrzymanie szkét i internatéw przyzaktadowych wydat-
kowano okoto 13% tych funduszy. Wydatki na cele lecznictwa przyzakta-
dowego wreszcie pochtaniaty okoto 5 do 7% s$rodkéw. Ta ostatnia po-
zycja wskazuje, ze udziat zaktadowych wydatkéw bytowych na ten waz-
ny cel byt wyjatkowo niski, zwtaszcza na tle rosnacych klopotéw lecz-
nictwa otwartego oraz nasilania si¢ réznego rodzaju chordéb zawodowych,
zwiazanych z warunkami pracy.

IV. MODYFIKACJE W ZAKRESIE TWORZENIA SRODKOW PRZEZNACZANYCH
NA ZAKELADOWA DZIALALNOSC SOCJALNA I MIESZKANIOWA
W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZEJ

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych oraz w latach 1981-82 mia-
ty miejsce istotne wzrosty kosztéw ustug socjalnych, zwtaszcza za ko-
lonie, wczasy, wycieczki turystyczne oraz remonty urzadzen socjalnych.
W tej sytuacji niezbedne okazaty si¢ dziatania zmierzajace do modyfi-
kacji zasad tworzenia i wydatkowania Srodkéw na cele socjalne.

15

Patrz: P. Tendera, Koszty i dochody zaktadowej dziatalnosci socjalnej i ustug
bytowych, Warszawa 1976, s. 108.
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Ponadto zasada samodzielno$ci przedsigbiorstw w warunkach refor-
my gospodarczej zrodzita daleko idace konsekwencje we wszystkich dzie-
dzinach, w tym réwniez w zakresie funkcjonowania zaktadowych $wiad-
czen socjalnych na rzecz pracownikoéw i ich rodzin. W wyniku licznych
dyskusji zrodzita sie¢ potrzeba zmiany tworzenia i rozdysponowywania
zaktadowych funduszy: socjalnego i mieszkaniowego'®. Wytaczne uza-
leznianie wysoko$ci funduszu socjalnego od efektéw pracy w przedsig-
biorstwie prowadzitoby do zwigkszenia narostych od lat dysproporcji
w poziomie i jako$ci $wiadczen socjalnych w réznych przedsigbiorstwach
w przekroju gatgziowym i branzowym. Taka sytuacja prowadzitaby do
pogtebienia istniejacego podziatu zaktadéw pracy na tzw. ,bogate"
i ,,biedne"” w zakresie $wiadczen socjalnych.

Pozostawianie do decyzji przedsigbiorstw podziatu dochodu na cele
socjalne mogloby nie tylko teoretycznie, ale i praktycznie pozbawié za-
Yogi wystarczajacych S$rodkéw finansowych na wazne, ze spolecznego
punktu widzenia, potrzeby socjalne. Niebezpieczenstwo takie nalezato
bra¢ pod uwage, zwlaszcza w warunkach wystepujacej wielkiej niesta-
bilnosci gospodarczej w latach 1981 -1982. Poza tym, w omawianym
okresie wystepowaty dazenia do maksymalizacji ptac i innych dochodéw
pracowniczych. Obie sytuacje mogty si¢ odbi¢ negatywnie na wielkoSci
funduszy przeznaczonych na cele socjalne. W wyniku szerokiej dyskusji
nad réznymi wariantami rozwiazania tej kwestii postanowiono zmienié
przepisy dotyczace tworzenia tych funduszy. Nowe zasady tworzenia
i podziatu okre§lone zostaty w ustawie z dnia 26 II 1982 r. o gospodar-
ce finansowej przedsigbiorstw panstwowych'’ oraz w przepisach art. 16
i 94 Kodeksu pracy.

W obu tych dokumentach stwierdza si¢, ze zakladowa dziatalnosé
socjalna i bytowa jest wyrazem urzeczywistniania przez uspolecznione
zaktady okre$lonych zadan socjalnych panstwa i ze dziatalno$¢ ta ma
charakter obowiazkowy. Dla realizacji tej dziatalno$ci uspotecznione za-
ktady pracy zostalty wyposazone w $rodki finansowe poprzez dokony-
wanie, na mocy odrebnych przepisow, corocznego obligatoryjnego od-
pisu, ktdéry obciaza koszty ich dziatalnosci. Wysoko$¢ odpisu ustalono
w wysoko$ci 50% w relacji do najnizszego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce uspolecznionej obowiazujacego w dniu 1 stycznia danego
roku (w przedsicbiorstwach panstwowych i spdétdzielczych) lub w relacji
2-procentowej do rocznego funduszu ptac (nauczycieli, szkolnictwa wyz-
szego, jednostek i zaktaddéw budzetowych oraz spdtdzielni pracy). Poza

' Patrz: Podstawowe zatoZenia reformy gospodarczej w zakresie polityki  spo-
tecznej (z prac komisji sejmowej). Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1981, nr 10 - 11,
s. 58 - 61 oraz Z. Frackiewicz, Funkcje socjalne zaktadu pracy a reforma gospodar-
cza, W: Materiaty i Studia Opolskie 1983 Zeszyt 48, s. 121 - 135.

7 Uchwata Rady Ministréw z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej
przedsigbiorstw panstwowych. (Dz. U. 1982, nr 7, poz. 54).
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tym, przedsicbiorstwa i instytucje moga zwicksza¢ coroczny odpis pod-
stawowy na zakladowy fundusz socjalny o kwote wydatkéw dokonywa-
nych z tego funduszu na rzecz emerytéw i rencistow — bytych pracow-
nikéw i ich rodzin, nie wiecej jednak niz 5% kwoty odpisu podstawo-
wego.

Podobnie zabezpieczono realizacje zaktadowego funduszu mieszka-
niowego "*. Fundusz ten tworzy sie poprzez odpisy w wysokoéci 25%
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej, obowiazujacego
w dniu 1 stycznia danego roku. Przedsi¢biorstwa panstwowe moga takze
samodzielnie zwicksza¢ te fundusze Srodkami funduszu zatogi, a spot-
dzielnie — S$rodkami z tzw. czystej nadwyzki. Decyzje w tej sprawie
naleza w przedsigbiorstwach do kompetencji rad lub samorzadéw pra-
cowniczych, a w spdtdzielniach — do rady nadzorczej.

Ponadto $rodki zaktadowego funduszu socjalnego moga zwickszane
by¢ z tytutu:

— optat pracownikéw i jednostek organizacyjnych wnoszonych za
korzystanie z ustug socjalnych, za wynajem lub dzierzawe obiektéw itp.,

— dotacji Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, jesli zaktad
organizuje np. ustugi sanatoryjne,

— dotacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, je$li zaktad organizuje
wczasy leczniczo-sanatoryjne,

— dotacji organizacji zwiazkowych i spotecznych,

— kar pienieznych wynikajacych z art. 108 kodeksu pracy.

W ten sposéb stworzono mozliwosci uzupeiniania funduszéw: socjal-
nego i mieszkaniowego $rodkami dodatkowymi pochodzacymi z zysku
przedsiebiorstw badz spotdzielni. Takie rozwiazanie spraw socjalnych
i mieszkaniowych jest zupelnie nowym rozwiazaniem ws$rdd dotychcza-
sowych systemow finansowania zaktadowej dziatalnosci socjalnej i byto-
wej. Kwoty wynikajace z odpiséw podstawowych zalicza sic do kosztéw
przedsigbiorstwa, a cze$¢ dodatkowa zwickszajaca te fundusze moze po-
wstawaé z zysku. Dlatego to nowy system tworzenia tych funduszy za-
wiera w sobie polaczenie formuty kosztowej i bodzcowej. Formuta ta
pozwaé na realizacje dwoch waznych funkcji, a mianowicie:

1. odpis w postaci 50% kwoty najnizszego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej na 1 zatrudnionego stwarza gwarancje ciagtosci funk-
cjonowania funduszu,

2. odpis z czeSci zysku posiada walor motywacyjny, stanowiacy jed-

'* Zaktadowy fundusz mieszkaniowy przeznaczony jest na finansowanie lub
dofinansowanie budownictwa dla pracownikéw i ich rodzin, na udzielanie im po-
--cy finansowej w uzyskiwaniu mieszkan oraz na inne cele z zakresu potrzeb
mieszkaniowych. Z funduszu tego moga takze korzystaé emeryci i renciSci — byli
pracownicy danego przedsigbiorstwa i ich rodziny. Przedsigbiorstwa maja moznos$¢é
przeroszenia czgé$ci $rodkow z zaktadowego funduszu socjalnego na zaktadowy fun-
dusz mieszkaniowy.
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nocze$nie element ogdlnego systemu motywacyjnego zatogi przedsigbior-
stwa ”. W tym przypadku nowy system wlaczyl do realizacji socjalne-
go funduszu ide¢ udziatu pracownikéw w zyskach przedsi¢biorstw.

V. GLOWNE RODZAJE SWIADCZEN SOCJALNYCH I BYTOWYCH

Z zaktadowego funduszu socjalnego finansowane sa rézne formy dzia-
talnos$ci socjalnej zaktadu na rzecz aktualnie zatrudnionych pracowni-
kéw i ich rodzin, a takze emerytdw i rencistow (bytych pracownikéw
danego zaktadu) oraz ich rodzin.

Z funduszu tego znaczne kwoty przeznacza si¢ na dofinansowanie
lub catkowite finansowanie szczegdlnie nastepujacych $wiadczen:

— indywidualnych i rodzinnych wczasdéw pracowniczych,

— wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, gtéwnie w formie kolonii let-
nich i zimowych oraz obozéw i biwakow,

— wypoczynku urlopowego oraz wypoczynku w czasie wolnym od
pracy w postaci: turystyki indywidualnej i grupowej (zloty, sptywy ka-
jakowe, rajdy, obozy turystyczne itp.) oraz prowadzenie dla tych ce-
16w wypozyczalni sprzgtu turystycznego.

Niebagatelna pozycje w niektérych zakltadach zajmuja wydatki z te-
go funduszu na remonty i inwestycje badz modernizacj¢ bazy stuzacej
zaktadowej dziatalnosci socjalnej.

Kolejna grupe wydatkéow z zaktadowego funduszu socjalnego stano-
wia wydatki zwiazane z rozwojem kultury fizycznej i dziatalnosci kul-
turalno-oswiatowej. Gtédwnie sa to wydatki na:

— prowadzenie urzadzen sportowo-rekreacyjnych,

— prowadzenie wypozyczalni sprz¢tu sportowego,

— umozliwianie uczestnictwa w réznych formach rekreacji rucho-
wej,

— prowadzenie placéwek stuzacych dziatalno$ci kulturalno-o$wiato-
wej, takich jak: domy kultury, kina, kluby, $wietlice, biblioteki badz
czytelnie (z wyjatkiem bibliotek fachowych i naukowych),

— prowadzenie i wyposazanie amatorskich zespotéw artystycznych
oraz két zainteresowan,

— organizowanie imprez artystycznych i kulturalnych badz zakupu
biletéw na takie imprezy.

W ostatnich latach istotna cze$¢ zaktadowego funduszu socjalnego
przeznaczano na dofinansowywanie urzadzania pracowniczych ogrédkow
dziatkowych. Byty to gtéwnie wydatki zwiazane z zaktadaniem wspdlnego
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Patrz:. H. Zarychta, Dziatalnosé socjalna przedsiebiorstw paristwowych w wa-
runkach reformy gospodarczej. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1983, nr 5-6,
s. 1in.
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ogrodzenia, doprowadzenia wody i $wiatta. Pozostate koszty zagospoda-
rowywania dziatki pracowniczej pokrywali jej uzytkownicy.

Ponadto $rodki z zaktadowego funduszu socjalnego aktualnie prze-
znaczane s na:

— pomoc w czgs$ciowej sptacie kredytu dla mtodych matzenstw za-
ciagni¢tych przez pracownikéw danego zaktadu,

— pomoc rzeczowa lub finansowa dla osoéb znajdujacych si¢ w szcze-
go0lnie trudnych warunkach materialnych lub zdrowotnych,

— doptaty do zaktadowych: sanatoriow, doméw wczasdw leczniczych
(profilaktycznych), ztobkéw i przedszkoli,

— pokrywanie kosztow imprez okolicznosciowych:

a) dla dzieci i mtodziezy, np. z okazji Miedzynarodowego Dnia Dziec-
ka i Nowego Roku,

b) dla kobiet z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet,

¢) dla bytych pracownikéow (emerytow i rencistéw) z okazji okreso-
wych spotkan w zaktadzie pracy,

— pokrywanie czesci kosztéw przejazdu z wczaséw lub urlopu wy-
poczynkowego oséb uprawnionych do korzystania z zaktadowych $wiad-
czen socjalnych, a nie posiadajacych znizki kolejowej lub autobusowej
itp.

Oprocz tych réznorodnych $wiadczen z zaktadowego funduszu- socjal-
nego zaktady zobowiazane sa takze do prowadzenia dziatalnosci byto-
wej na rzecz zatogi. Zakres tej dziatalnosci wynika z charakteru pracy
zawodowej i warunkow pracy zatrudnionych. W odréznieniu jednak od
zakresu dziatalno$ci socjalnej — zasieg 0sOb korzystajacych z urzadzen
i Swiadczen bytowych ogranicza si¢ tylko do okreslonych grup pracow-
niczych.

Zaktadowa dziatalno$¢ bytowa finansowana jest przez przedsigbior-
stwo i wliczana w bezpo$rednie koszty dziatalno$ci podstawowej. Podob-
nie zreszta do kosztéw tych wlicza si¢ koszty tworzenia zaktadowej in-
frastruktury bytowej i jej biezace utrzymanie. Kryteria natomiast przy-
znawania Swiadczen i ustug bytowych okre$laja specjalne przepisy, kté-
re reguluja jednocze$nie zasady prowadzenia poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci bytowej oraz przepisy normujace warunki pracy. Gtdéwnie
idzie tu o positki regeneracyjne i profilaktyczne oraz organizacje zy-
wienia zbiorowego, bufetéw i sklepdédw przyzaktadowych.

Istotnym rodzajem dziatalno$ci bytowej zaktadu jest zbiorowe =za-
kwaterowanie pracownikéw. Zakwaterowanie to zapewnia si¢ w ho-
telach robotniczych lub kwaterach prywatnych. Wydatki na ten cel

0

przekroczyty juz w 1983 r. 20 mld zt w skali kraju™.

® 7rédto:  Ramowe zalecenia dla zaktadow pracy w sprawie zaktadowej dzia-
talnosci socjalnej i bytowej. (Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia
31 marca 1984 r., s. 18 — mat. powielony).
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VI. WNIOSKI KONCOWE

Analiza systemu $wiadczen socjalno-bytowych zaktadéw pracy na
rzecz pracownikéw i ich rodzin dowodzi w pierwszym rzedzie, iz w ca-
tym okresie istnienia Polski Ludowej regulowane byty one szczegdtowy-
mi przepisami prawa. Jest to wydaje si¢ uzasadnione tym, ze panstwo,
jako gtéwny podmiot polityki spotecznej, przekazuje w ten sposéb czeg$é
swych uprawnien na rzecz jednostek gospodarczych i budzetowych be-
dacych jego wtasnoscia. Przepisy sa tu wigc niezbedne dla okreslenia
zakresu tych uprawnien. Mozna bowiem sadzi¢, ze w przypadku braku
takiej regulacji potrzeby socjalno-bytowe w zaktadach pracy nie bylyby
zaspokajane zgodnie z ogdlnymi celami polityki panstwa.

Pobiezny chociazby przeglad obowiazujacej w Polsce w kolejnych
etapach regulacji prawnej obowiazkdw i uprawnien zaktadéw pracy
w odniesieniu do $wiadczen socjalno-bytowych, wskazuje, iz nastepo-
waly w niej do$¢ czesto modyfikacje. Zmiany te jednak wynikaty prze-
de wszystkim z racji przesuwania si¢ ogdélnych priorytetéw w ogdlnej
polityce spoteczno-gospodarczej panstwa. Zalezato to gtdéwnie za$ od tego
czy preferowano w niej wzrost zaspokajania potrzeb biezacych ludnosci,
czy tez wzrost produkcji poprzez zwickszanie akumulacji i inwestycji.
W tym wzgledzie na charakter obecnie obowiazujacego systemu $wiad-
czen socjalno-bytowych powazny wptyw wywart fakt, iz od roku 1970
poczawszy, co najmniej formalnie, naczelnym zadaniem polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa uczyniono przyspieszenie wzrostu zaspokoje-
nia potrzeb zyciowych ludnosci. Z tej racji rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 1973 roku w sprawie zaktadowego funduszu socjalnego stwarzato
warunki dla szybszego niz poprzednio wzrostu $wiadczen socjalnych.

W wyniku tego procesu oraz kolejnych modyfikacji w latach 1981
i 19P2 przyznaé¢ bezsprzecznie nalezy, iz obecnie zaktady pracy sa gospo-
darzami znacznych S$rodkéw funduszu spozycia spotecznego. Dotychcza-
sowe tempo ich wzrostu wskazuje, ze w latach nast¢epnych sumy, ktére
beda kierowane na cele socjalno-bytowe pracownikéw ulegna, da'szemu
zwickszeniu. Juz dzisiaj w bezposredniej dyspozycji zakltaddéw znajduje
si¢ znaczna liczba miejsc wczasowych, kolonijnych i sanatoryjnych. Wiele
zaktaddw, zwlaszcza o wickszych rozmiarach, dysponuje takze powazny-
mi zasobami mieszkaniowymi oraz zapleczem zywienia zbiorowego i za
ktadowej stuzby zdrowa.

W tym $wietle réznie mozna oceni¢ realizowana obecnie polityke spo-
Yeczna w odniesieniu do roli zaktadéw pracy w $wiadczeniach socjalno-
-bytowvch Mozna dowodzié¢, ze udostepniane na te cele zaktadom S$rod-
ki sa na obecnym etanie rozwoju spoteczno-gospodarczo w petni wy-
starczajace. badZz nawet, ze sa za wysokie. Réwnie dobrze jednak mozna
dowodzié¢, ze sa one niewystarczajace. zwtaszcza w odniesieniu do dzia-
talnosci socjalnej. 2°/0 odpisu podstawowego od funduszu ptac w pordw-
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naniu z 7% z okresu lat 40-tych oceniane moze by¢ jako nadmierne
ograniczenie roli zaktaddow pracy. Jako uzasadnienie takiego stanowiska
mozna podnosi¢, ze zasadnicza funkcja funduszy kierowanych na zaspo-
kajanie potrzeb socjalno-bytowych, szczegdlnie w ustroju socjalistycz-
nym, winno by¢ zmniejszanie réznic w dochodach pracowniczych, znacz-
nie rdézniacych si¢ przy konsekwentnej realizacji ksztattowania wyna-
grodzen wedtug ilosci i jakosSci pracy.

Problemy zwiazane z rola zakladow pracy w zaspokajaniu potrzeb
spozycia zbiorowego powinny bezsprzecznie staé¢ si¢ przedmiotem szer-
szych — od prowadzonych dotad — i bardziej szczegdétowych badan.
Sygnalizujac je tylko wypada jednak zauwazyé, ze w ostatnich latach
nastapito sporo zmian pozytywnych doprowadzajacych do poprawy efek-
tywno$ci gospodarowania funduszami przeznaczonymi na potrzeby so-
cjalno-bytowe. Przyjecie zasady finansowania czesci tych potrzeb ze
Srodkéw wlasnych zakladow pracy doprowadzito do racjonalniejszego
ich wykorzystania. Konkretne potrzeby zatdg nie moga by¢é bowiem do-
ktadnie znane i tym samym wtasciwie zaspokajane przy centralnej dys-
pozycji, ujawniajacej si¢ zawsze silnie przy finansowaniu ze Srodkéw
budzetowych. Roéwnocze$nie zmniejszyty sie znacznie dysproporcje w
iloSci nagromadzonych Srodkdéw przez poszczegdlne zaktady, jakie w po-
przednim okresie ksztattowaty si¢ z racji preferencji w polityce gospodar-
czej rozwoju takich lub innych dziatéw i gatezi gospodarki narodowej.

Jednakze w dziatalno$ci socjalno-bytowej zaktadoéw pracy dostrzec
mozna szereg niekorzystnych zjawisk. W pierwszym rzedzie nie wszyst-
kie zaktady moga pozwoli¢ sobie na utrzymanie odpowiednio kwalifi-
kowanych stuzb socjalno-bytowych, a takze urzadzen wymaganych do
wlasciwego zaspokajania okre§lonych potrzeb swych pracownikdéw. Skita-
nia¢ to musi do wniosku o potrzebie szerszego niz dotad rozwijania,
zwlaszcza dla drobnych i $rednich zaktadéw, dziatalno$ci za posredni-
ctwem wyspecjalizowanych przedsiebiorstw ustugowych®. Stwarza to
takze potrzebe szerszego rozwijania wspotpracy i wymiany miedzyza-
ktadowej, a takze migdzybranzowej i terenowej. W tym wzgledzie no-
tuje si¢ pewien postep znajdujacy wyraz we wzroscie przychodéw z ty-
tutu odptatnosci obcych zaktaddéw korzystajacych z ustug obcej bazy
socjalno-bytowej.

Godne uwagi jest réwniez to, ze przyjcte jednolite Kkryterium pro-
centowego naliczania podstawowego funduszu socjalnego nie zapewnia
nadal réwnosci poszczegdlnych zaktadéw. Powoduje ono bowiem nagro-
madzenie wigkszych $rodkéw w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
w tych zaktadach, w ktérych place sa wyzsze. W $wietle egalitarnych
funkcji funduszy spozycia zbiorowego bardziej celowe wydawatoby si¢

' Patrz: A. Hanasz, Niektdre zagadnienia  finansowania zaktadowej dziatalnosci

socjalnej, Praca i Zabezpieczenie Socjalne 1983, nr 5-6.
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naliczanie funduszu socjalnego proporcjonalnie do przecietnego poziomu
ptacy w catej gospodarce narodowej. Jest to, wydaje si¢, uzasadnione
zwtaszcza wspodtczesnie przy szybko rosnacych dysproporcjach wynagro-
dzenn w poszczegdlnych dziatach, gateziach i przedsiebiorstwach. Celowe
wydaje si¢ w tym $wietle skierowanie czgéci $rodkéw centralnych na
rzecz tych zaktaddéw, ktére w obecnych warunkach nie z wtasnej winy,
nie moga same wypracowaé¢ dodatkowych $rodkéw (poza gwarantowa-
nym) na fundusz socjalny czy mieszkaniowy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nowy, zmodyfikowany w ostat-
nich latach system $wiadczen socjalno-bytowych wyeliminowat wiele
poprzednich niedoskonato$ci. Nadal jednak nie doprowadzit on do wy-
réwnania rozbieznosci w poszczegdlnych zaktadach pracy. Dalsza obser-
wacja rozwoju oraz pogtebiona analiza do$wiadczen winny stworzy¢é me-
rytoryczne podstawy do kolejnych jego udoskonalen. Szczegdlnej obser-
wacji wymaga sposob rozdysponowywania $§rodkéw na cele socjalne i by-
towe, problem efektywno$ci wykorzystywania zaktadowej bazy socjalnej,
sprawa szerszego rozwijania wyspecjalizowanych przedsicbiorstw $wiad-
czacych ustugi socjalno-bytowe, a takze problem prowadzenia i finanso-
wania inwestycji socjalnych.

SOCIAL BENEFITS OF EMPLOYERS FOR EMPLOYEES AND THEIR
FAMILIES

Summary

The evolution and assesment of functioning of a system of employers' social
benefits for workers and their families is a subject of the discussion in the article.
The following social benefits are mily vacations, holiday's rest and tourism, rest
of children and youth, maintaining cultural and educational units, and a develope-
ment of a phisical culture and sports. Those forms of services are aiming at se-
curing proper conditions for workers and their families to reproduce working force
in the leisure time.

The second group of services is the benefits related directly to forming work
conditions of persons employed in a given enterprise. Those benefits include sub-
siding enterprise housing, workers' lodging houses, private rooms, collective catering,
schooling and medical services attached to an institution.

The article presents not only changes in the scope of formation and distribu-
tion of benefits but also indicates at the previous failures of their functioning and
at the ways and possibilities of their overcoming in the future.





