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HASLA REFORMY KONSTYTUCJI

Gdyby niektorzy politycy mieli lepsza pamigé i z przezytych
przez siebie samych wydarzen chcieli wysnuwa¢ wnioski, zrozumie-
liby i tlumaczyliby swoim wspolobywatelom, jak powierzchownie
pojmowane sa hasta, w imi¢ ktéorych prowadzi si¢ tak czgsto zacigte
walki. Nie trzeba sigga¢ do odlegtej historji, wystarczy ostatnich
kilkanascie lat, a wskutek tego wystarcza wlasne doswiadczenia
tylko tej generacji, ktéra obecnie politycznie dziata.

Bilety bankowe maja taka, a taka warto$¢, sa bowiem w ban-
ku emisyjnym wymienialne na ztote. Ale niema banku, ktéoryby byt
w stanie wymieni¢ bilety na ztoto, gdyby mu je wszystkie do wy-
miany przedstawiono. Panstwo rozporzadza sila zbrojna, ktora
w warunkach okreslonych ustawami zmusza ludno$¢ do postuszen-
stwa wobec ustaw. Ale niema w zadnem panstwie tak wielkiej sily
zbrojnej, ktoraby zmusi¢ mogta cala ludno$é¢, gdyby ta przeciwko
obowiazujacym ustawom powstata. Na czemze wigc polega wartos¢
pieniadza i w czem tkwi sita ustaw?

Przytoczmy jeszcze kilka przyktadow, aby by¢ lepiej zrozu-
mianym. Niema ustawy, raczej niema takiego panstwowego przy-
musu, ktoéryby sprawil, aby w rodzinie panowala mito$¢ migdzy mat-
zonkami i milo§¢ migdzy rodzicami i dzie¢mi. Panstwo moze nie-
dopuszcza¢ do rozwoddéw, moze karaé¢ cudzoldéstwo, moze inter-
wenjowaé w razie zaniedbywania dzieci, ale mito$ci nie jest w sta-
nie zbudzi¢ i stworzy¢, gdy jej czlonkowie rodziny nie czuja. Czy za$
zwiagzek osob, noszacy nazwe rodziny, jest nig, jezeli brak w nim
tego duchowego wezta, ktorym jest wlasnie mitosé.

Pogtoska najstabiej uzasadniona, moze wywota¢ run na bank
i spowodowac¢ jego upadek. Jaki§ fakt zle zrozumiany, jakas wie$é
falszywie ttumaczona wstrzasng¢la ta duchowg strona stosunku kli-
jentow do banku, bez ktérej zaden bank istnie¢ nie moze.

PatrzeliSmy i przezyliSmy wypadki wywotane klgska wojenna
mocarstw centralnych. Niemal w 24 godzin po zatamaniu si¢ mo-
narchji rozprze¢gly si¢ same panstwa. Przypominamy sobie chaos,
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ktory ogarnatl panstwo szczycace si¢ organizacja. Wstrzasnigtem zo-
stalo do gruntu, bo braklo tego centrum, tego ogniska, w ktérem
skupiaty si¢ duchowe sily ludnosci, by stanowi¢ jedno$¢ i calose.

Kto potrafi dotrze¢ do istoty tych wydarzen, ten zrozumie, ze
ustawa zostanie martwa literg, jezeli ludno$¢ nie bedzie miata woli,
aby ja wykonywaé. Nie ona przeto utrzymuje ludzi w zwiazkach.
Ona jest tylko zapowiedzia, ze uzytym bedzie przymus w patalo-
gicznych przypadkach, ale tylko w patologicznych. Gdy niepostu-
szenstwo staje si¢ powszechnem, ustawa jest bezsilng, bo nigdzie
niema dostatecznej, fizycznej sity, aby mogta by¢ zastosowana do
wszystkich.

Panstwo jest wigc tworem duchowym. Ludziom, ktoérzy go nie
chca, nie moze by¢ narzucone. Nie beda stanowi¢ panstwa, nie
beda obywatelami, ale tylko poddanymi.

Powyzsze uwagi rzucajg $wiatlo na istot¢ demokracji. Najda-
lej w kierunku rownosci i ludowtadztwa posunigta ustawa nie stwo-
rzy tej rownosci i nie odda witadzy ludowi, jezeli w spoteczenstwie
pie jest zywem uczucie rownosci i jezeli reprezentacja ludu nie jest
tem ogniskiem, w ktoremby si¢ skupiaty sity ludnosci. Demokracja
bowiem jest forma panstwa, a wigc jest formg tworu duchowego.
Bez tej duchowej tresci, jako forma tylko, nie ma zadnego zna-
czenia.

Ludzie tego nie widza, czy nie chcg zrozumie¢. Mamy w Polsce
najbardziej demokratyczna konstytucj¢, a przeciez nikt nie powie,
ze obecnie Polska jest panstwem ludowladczem. Nie jest niem, bo
tem centrum, w ktorem zestrzelone sa sily jednostek i z ktorego
na odwrdt sity te rozlewajg si¢ na ludno$¢, nie jest reprezentacja
ludu, ale jednostka, ktora w rzeczywistosci ma wiladz¢ dyktatorska.

Powyzsze uwagi moze pomoga, do uznania za prawdziwe na-
stepujacych stwierdzen.

1. Istota demokracji jest duchows. Konstytucja nie wydobe-
dzie jej z narodu, jezeli jej niema w jego duszy. Niemcy dzisiejsze
maja konstytucj¢ ultrademokratyczna, ale ona nie wytgpita w na-
rodzie ducha feudalnego, ktéry tam nadal panuje i od czasu do
czasu objawia si¢ faktami wprost zdumiewajacemi.

2. Jezeli migdzy reprezentacja ludowa, a ludnosciag zachodzi
taki stosunek, ze ta ludno$¢ w tej wlasnie reprezentacji skupia
swoje sity, to zadna konstytucja nie moze ograniczy¢ wladzy tej
reprezentacji. Jezeli tak nie jest, czyli jezeli reprezentacja nie ma
— jak si¢ obrazowo mowi — powagi, zaufania, prestige, to zadna
konstytucja, cho¢by jej na papierze najwigksza dawata wiladze, rze-
czywistej nie da jej wiladzy.

Ruch I. 1930 VI
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3. To skupienie sit w pewnem centrum nie jest trwatem, jezeli
ludno$¢ nie jest zorganizowana. Zorganizowanie musi by¢ oparte
na podstawach naturalnych, sztuczne bowiem podstawy sa dowolne,
a wskutek tego przemijajace.

Jezeli te stwierdzenia zastosujemy do sprawy reformy konsty-
tucji w Polsce, to znajdziemy w nich pomoc do zajecia wihasciwego
w tej sprawie stanowiska. Reforma konstytucji, ktéra ma by¢ prze-
prowadzona w pottora wieku po rewolucji francuskiej, nie moze
ani usuwac, ani ogranicza¢ demokracji i jej wyrazu, ktorym jest
parlament. Powierzchownem wigc jest mojem zdaniem stawianie
kwestji w ten sposob, jakoby w reformie szto o wzmocnienie wladzy
wykonawczej Rzeczypospolitej kosztem wiladzy reprezentacji ludo-
wej. Jak zaraz bede si¢ starat wykazaé, parlament nie moze —
w obecnym stanie kultury — by¢ pozbawionym istoty swej
wladzy. W reformie idzie o co innego. Idzie o to, aby zapewni¢ pan-
stwu egzystencj¢. Jezeli bowiem do istnienia panstwa potrzebnem

jest wydawanie norm ogoélnych czyli — jak si¢ mowi — wiadza
ustawodawcza, jezeli nie mozna mowi¢ o ,panstwie", (ktore jest
porzadkiem prawnym), gdy Rzad nie jest kontrolowanym, — to

musi by¢ zapewnionem to wydawanie norm ogélnych i ta kontrola
na wszelki wypadek, a wigc i wtedy, gdy parlament wprawdzie jest
zwolany, ale wskutek obstrukcji, lub takiego rozbicia, ze nie po-
siada wigkszo$ci, nie moze funkcjonowaé. Wowczas ustawodaw-
stwo przeniesione by¢ musi na inny organ panstwowy. Nie mozna
wtedy jednak moéwi¢ o ograniczeniu praw parlamentu, bo on je
zawsze posiada i zawsze moze wykonywaé, jezeli tylko porzuci ob-
strukcje, jezeli utworzy wigkszosé, i t. p. Konstytucja przeto, ktora
na te przypadki odpowiednie zawiera postanowienia, zapewnia
tylko mozno$¢ egzystowania, mozno$¢ zycia panstwa. Nie ma to
nic wspolnego, ani z demokracja, ani z ludowtadztwem, bo jest ko-
niecznem wlasnie wowczas, gdy demokracja jest panujacg, ale gdy
jest niezdolna do nalezytego funkcjonowania. Haslem przeto, pod
ktérem reforma konstytucji powinna u nas by¢ przeprowadzona,
winno by¢:

»Zapewni¢ panstwu mozno$¢ egzystencji i rozwoju". Staé sig
to moze przez pewne urzadzenia. Nie moga one zniweczy¢ demo-
kracji, bo ta tkwi w duszy spoleczenstwa. Dazy¢ winny do tego, aby
wlasnie w demokratycznem i parlamentarnem panstwie, bez na-
ruszenia demokracji i parlamentaryzmu, panstwo moglo zy¢ i roz-
wija¢ si¢. Jakie majg by¢ te urzadzenia, zalezy od oceny realnych
stosunkow. Te realne stosunki za$ ucza, ze w obecnym stanie kul-
tury panstw europejskich parlament jest koniecznos$cig. Dlaczego?
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W obecnym stanie kultury spoteczenstw europejskich podatki moga
by¢ zaprowadzone, a rekrut moze by¢ wzigtym tylko za zgoda lud-
nosci. Wystarczy jej bierny opor, aby podcia¢ byt panstwa. Parla-
ment ma wigc wladze¢ najpotezniejsza, jaka wogdle moze miec. Nie
tylko jednak ja ma, ale ja mieé¢ musi. Zadne do$wiadczenie nie da
si¢ przytoczy¢ przeciwko temu twierdzeniu. W szczegdlnosci zro-
zumieé¢ nalezy, ze wladza Mussoliniego nie bytaby mozliwa, gdyby
za nim nie stala ogromna cz¢§¢ narodu i to ta cze$é, ktora energja
dominuje, a przedewszystkiem, ktora jest zorganizowana. Sowietow
nie mozemy cytowa¢ na poparcie przeciwnego zdania, bo kultura
olbrzymich mas rosyjskich nie moze by¢ zaliczong do europejskich.

Parlament majacy prawo uchwalenia podatkow i rekruta, ma
tak potgzna bron w re¢kach, ze nig moze wywalczy¢ wszystko, jak-
kolwiekby konstytucja opiewata. Musi tylko funkcjonowaé i musi staé
za nim ludno$§¢ — nie nominalnie, ale rzeczywiscie. Na odwroét par-
lament, ktory przez swoj paraliz stracil szacunek ludnos$ci, ktory
zerwal swéj duchowy wezel z ludnos$cia, nie bedzie miat w rzeczy-
wistosci zadnej wtadzy, cho¢by mu ja konstytucja w catej pelni
przyznawata.

Jezeli wigc styszy si¢ o obawach, ze zamierzona reforma godzi
w parlamentaryzm, to obawy te wyplywaja z niezrozumienia rze-
czy. Parlament moze si¢ sam pozbawié¢ swych praw przez swoje
rozbicie, ale odebra¢ mu je, gdy jest zdrow i funkcjonuje, nikt nie
moze. Zdanie przeciwne wynika z myS$lenia, ktére si¢ urabia na
rzeczach zmystowych. Panstwo jednak jest tworem duchowym i dla-
tego nie kazdemu jest dost¢pne mys$lenie, ktéore wprowadza takie
pojecia, jak szacunek, zaufanie, kredyt, urok i t. p.

Jeszcze raz nalezy powtdrzy¢é: w obecnym stanie kultury spo-
teczenstw europejskich nie moze by¢ naruszong demokracja i pole-
gajacy na powszechnem glosowaniu ustréj parlamentarny. Gdy jed-
nak ten ustréj z biegiem czasu ulegt zmianie wskutek zmiany sto-
sunkéw, przeto nalezy go naprawi¢, ale go znie$¢ nie mozna. Pro-
blem wi¢c reformy Konstytucji powinien byé¢ sformulowany: jakie
wprowadzi¢ nalezy urzadzenia, aby bez naruszenia demokracji
i parlamentaryzmu — panstwo mogto zy¢ i rozwijaé sig.

Zmiany, ktore musiaty si¢ odbi¢ na parlamentaryzmie, dadza
si¢ uja¢ w nastgpujace grupy.

1. Wskutek rozszerzania prawa wyborczego, rozniczkowaly sig
spoleczenstwa coraz bardziej pod wzgledem politycznym. Ideal
parlamentaryzmu polega na systemie dwodch stronnictw. Ten an-
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gielski wzor nigdzie dzi§ nie jest faktem. Rozproszkowane spote-
czenstwa na kilkanascie, nawet kilkadziesigt stronnictw politycz-
nych wywoluje znane ujemne nastgpstwa.

2. Parlamentaryzm musi ulec zmianie z tego takze powodu, ze
podktadem jego nie sa juz tylko stronnictwa polityczne, ale takze
ugrupowania tworzone wedle innego kryterjum, mianowicie ugru-
powania klasowe. Te ostatnie nie pokrywaja si¢ z polityczng strona
tych ugrupowan. Tymczasem parlamentaryzm traktuje tak ugru-
powania klasowe, jak i stronnictwa polityczne, jak gdyby oba te
rodzaje ugrupowan, lezaly na jednej ptaszczyznie. To prowadzi do
zawiktan, ktore nie zawsze dadza si¢ zatatwi¢ osobistemi ofiarami
poszczegodlnych cztonkow. Typowym przyktadem tego stanu rzeczy
jest zachowanie si¢ socjalistow, nalezacych do mig¢dzynarodowek,
w sprawach narodowych danego panstwa.

3. Wreszcie zasada wigkszosci, na ktorej si¢ opiera demokra-
cja 1 parlamentaryzm, nie funkcjonuje w panstwach, ktore obej-
muja kilka narodowosci. Skutek jest ten, ze 6w podktad, na kto-
rym wyrasta parlamentaryzm, nie jest jednorodny, bo jest politycz-
ny, klasowy i narodowosciowy, a traktowany jest tak, jak gdyby
byt tylko politycznym. Ta jednorodnos$¢ jest fikcja, ktora ktoci sig
w zetknigciu z realnemi stosunkami. Na takiej réznorodnej podsta-
wie zbudowany parlamentaryzm nie jest w stanie rozstrzygnac¢ zad-
nej sprawy wedle kryterjow rzeczowych, bo zawsze jest obawa, ze
ponad nie wplynie na decyzj¢ nie rzeczowe kryterjum, ale podyk-
towane interesem klasy lub narodowosci.

Jest rzecza jasna, ze te zmiany w stosunkach powinny byly
odbi¢ si¢ na ustroju parlamentarnym Zmiany tego ostatmego nie
dotrzymatly jednak kroku powyzej okreslonym zmianom stosun-
kow. W tem tkwi przyczyna przesilenia parlamentaryzmu w calej
Europie. Nalezy je usuna¢. W jaki sposob jest to mozliwe?

Trudnos$ci sa znaczne, walka bowiem toczy¢ si¢ musi nie tylko
z interesem jednostek, grup, czy klas, ale z przyzwyczajeniem
i uprzedzeniami, ktore nabieraja sily dogmatow. Jednym z nich jest
dogmat o koniecznos$ci istnienia stronnictw politycznych. Glgbsza
analiza wykazata juz, jak kwestja ,,stronnictwa politycznego" prze-
mienia si¢ w kwestje ,,przywodcow". Potwierdza to jednak tylko
mniemanie, ze stronnictwo polityczne jest srodkiem do dojscia do
wladzy. W tem znaczeniu stronnictwa polityczne sa nie$miertelne.
Co jednak dzieje si¢ z programem, ktory stuzy za podstawe two-
rzenia ich, i co si¢ dzieje z rolg stronnictw, jako czlondéw posrednich
migdzy panstwem, a jednostka? Obie te funkcje ulegaja degene-
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racji. Kwestja przywodcy zwyci¢za kwestje programu, a rola po-
srednika migdzy panstwem a jednostka staje si¢ niewykonalna, bo
wobec upadku znaczenia, jakie przypisywani programowi, nie jest
wypetniona zadng trescig. Jednostka czuje coraz silniej, ze jest
oszukiwang i wyzyskiwana.

Czy mozna jednak, tworzac konstytucj¢, wyrzuci¢ istnienie
stronnictw politycznych poza nawias? Sadze¢, iz nie dowodziloby to,
ze tworcy konstytucji liczg si¢ z realnemi stosunkami. Ale uczyni¢
winni co innego: powinni stworzy¢ prawne warunki, ktoreby
umozliwialy powotanie innych formacyj zdolnych do spehienia
roli posrednika pomigdzy panstwem a jednostka, a opartych na ta-
kich podstawach, ktoreby nie pozwalaly na wyzyskiwanie ich przez
przewodcow. Tak zrodzita si¢ mysl organizacyj zawodowych i uzy-
cia ich za kryterjum przy sktadzie parlamentu. Realne my$lenie
nakazuje postgpowac tutaj stopniowo i1 dlatego narazie mozna si¢
ograniczy¢ do senatu, jako ciala zlozonego w catosci lub czgsci
z delegatéw tych organizacyj.

Jasnem jest, ze organizacje zawodowe usung dwie pierwsze
z wyzej wymienionych przyczyn obecnego przesilenia. Stronnictwa
polityczne spotkaja si¢ z groznym konkurentem, ktory je bedzie
wypierat z ich obecnego jedynowladztwa. Powtore zas, cialo utwo-
rzone wedle tego nowego kryterjum bedzie cialem opartem na
jednorodnej podstawie, gdy obecnie podstawa ta jest, jak powie-
dzieliSmy trojrodna, bo polityczna, klasowa i narodowa.

Zostaje trzecia przyczyna przesilenia parlamentaryzmu w pan-
stwach majacych mniejszosci narodowe. Usunigta zostanie, gdy
kwestja tych mniejszo$ci bedzie w ogdle, to jest zasadniczo, roz-
strzygnigta. Dopiero takie zasadnicze rozwigzanie moze mie¢ wpltyw
na parlament. Jest to kwestja odrgbna. Zaznacz¢ wigc tylko, ze
mojem zdaniem do rozwigzania jej mozna dojs¢ tylko w drodze
ugody, ta za$ mozliwa jest wtedy tylko, gdy z tona mniejszosci na-
rodowej wytoni si¢ organizacja stojagca na gruncie panstwowym,
a pragnaca ugody. Jest rzecza polityki Rzadu pomagaé przy naro-
dzinach takiej organizacji.

Powtorzmy nasze dotychczasowe rozumowanie.

TwierdziliSmy, ze w obecnym stanie kultury panstw europej-
skich nie moze by¢ mowy o obaleniu demokracji i parlamentaryzm
musi ulec zmianie wskutek zmian stosunkéw realnych i wskazalis-
my na potrzeb¢ obmySlenia nowej podstawy sktadu parlamentu.
Nim to nastapi, to znaczy nim parlament bg¢dzie dostosowany do
zmienionych stosunkow, nalezy wprowadzi¢ postanowienia, kto-
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reby zapewnialy egzystencj¢ panstwa. W takiej wlasnie fazie znaj-
duje si¢ parlamentaryzm europejski, a nie tylko nasz. Parlamenta-
ryzm bedzie dostosowany do stosunkow realnych, jezeli sktad jego
bedzie jednorodny. Spodziewamy si¢, ze to nastapi przez powotla-
nie do zycia przymusowych organizacyj zawodowych i przez ztoze-
nie parlamentu z ich przedstawicieli. Jest to praca dtuga. Nim bg-
dzie skonczona, trzeba postanowien, ktéoreby umozliwiaty spetnia-
nia zadan dotychczas przekazanych parlamentowi, a przez niego
nie spelnianych. Stad zrodzil si¢ postulat wzmocnienia wladzy wy-
konawczej. Oznacza on, ze w razie niefunkcjonowania parlamentu
zadanie przekazane mu, begda i tak spelnione, bo spelnione by¢
muszg, jezeli panstwo niema upas$¢. Ten postulat wzmocnienia wia-
dzy wykonawcze] nie godzi wigc ani w demokracj¢, ani w parla-
mentaryzm. Nie godzi w demokracj¢, bo nie znosi rownosci wobec
prawa i réwnosci warunkow dojscia do majatku i do wiladzy. Nie
godzi w parlamentaryzm, bo, gdyby nawet chcial, nie moze tego
uczyni¢ w obecnym stanie kultury narodéw europejskich. Zrozumie
si¢ to, jezeli si¢ bedzie pamigta¢, ze w obecnym stanie kultury nie
mozna bez woli przedstawicielstwa obywateli, ani naktada¢ podat-
kow, ani bra¢ rekruta, bez czego niema mowy o panstwie.

Jezeli wigc w obecnej kampanji o reforme¢ konstytucji styszy
si¢ wojenne hasta: reakcja, feudalizm, wyzucie z praw obywatel-
skich, obalenie demokracji, zniszczenie parlamentaryzmu, to sa
to hasta falszywe i demagogiczne. Ale nie wnika w glab sprawy, kto
od wzmocnienia wtadzy wykonawczej spodziewa si¢ statlego i zu-
pelnego uzdrowienia. Jest ono koniecznem w kazdem panstwie
i w kazdej epoce, ale w obecnej dobie, reforma musi i$¢ dalej. Musi
potozy¢ podwaliny pod stworzenie nowych form organizacyj, jako-
cztonéw posrednich pomiedzy panstwem, a jednostka, bo do-
$wiadczenie wykazalo ze ten posredni czton, ktorym sa stronnictwa
polityczne, nie jest juz ]edynq forma owego posrednika, znalazt si¢
w konkurenc_ll z organizacjami klasowemi i narodowemi, a wskutek
tego okazal si¢ niezdolnym tak do swej roli posrednika miedzy pan-
stwem, a jednostka, jak tez niezdolnym do tego, aby by¢ podstawa,
na ktorej mogt by¢ oparty sktad parlamentu.

Co6z wigc jest hastem obecnej akcji dazacej do reformy kon-
stytucji w Polsce? Nie powinni$my mojem zdaniem traci¢ czasu
i dlatego ja wywiesitbym hasto stworzenia nowej konstytucji, opar-
tej na wyzej okre§lonej zasadzie, a nietylko poprawy dotychczaso-
wej. Decyzja jednak zalezy od ocenienia realnych warunkow, wsrod
ktorych reforma ma by¢ podjeta, tej za$ oceny moze dokonac tylko
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polityk, a nie teoretyk. Gdyby ta decyzja wypadta w kierunku tylko
naprawy btgedow dotychczasowej konstytucji, to hastem tej napra-
wy powinno by¢: da¢ Panstwu to, co jest koniecznem, aby mogto
zy¢ 1 rozwija¢ si¢. Wsrdd tych zmian wzmocnienie wiadzy wyko-
nawczej jest tylko $rodkiem majacym umozliwi¢ te¢ egzystencje, ale
srodkiem nie godzacym ani w demokracj¢, ani w parlamentaryzm.





