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OSTATNIA KONSTYTUCJA AUSTRII

Skutkiem upadku monarchji austro-wegierskiej, obok emancy-
pacji szeregu narodéw w odrebne panstwa, nastapita reorganizacja
krajéw austrjackich jezyka niemieckiego w republike Austrjacka
(Deutschosterreich). Pierwsza tymczasowa konstytucja z 30 paz-
dziernika 1918 r., oddajaca wtadze naczelna Tymczasowemu Zgro-
madzeniu (zespotowi 210 postéw niemieckich do Rady Panstwa wy-
branych w r. 1911, ktérych mandaty byty przedtuzone do 31. XII
1918 r.), uzupetniona byta ustawa z 14. XI. 1918 r. o wykonywaniu
wtadzy panstwowej w krajach i 12. XI. 1918 o formie panstwa i rza-
dzie Austrji Niemieckiej, (ktéra deklarowata w art. 2 przynalezno$é
Austrji Niemieckiej do-Rzeszy), znowelizowana 19. XII. 1918 i sze-
regiem ustaw.

4 marca 1919 zebrata si¢ w Wiedniu Konstytuanta, wybrana
wedtug ustawy wyborczej z 18. XII. 1918 na zasadzie pigcioprzy-
miotnikowego prawa glosowania z udzialem obu ptci i z udziatem
obywateli Rzeszy niemieckiej zamieszkatych w Austrji. Przede-
wszystkiem uchwalita ona 4. III. 1919 nowe tymczasowe ustawy
konstytucyjne. Konstytuanta ta dziatata pod wplywem i na wzér
Konstytuanty Rzeszy Niemieckiej i pod wptywem tychze demokra-
tycznych idei, ktéremi ozywione sa konstytuanty nowych panstw
powstatych po wojnie europejskiej. Po zmianach konstytucji tym-
czasowej 14. TI1. 1919, tudziez 21. X. 1919 (w zastosowaniu sie do
traktatu w Saint Germain; zmieniono mig¢dzy innemi nazwe panstwa
na Republika Austrjacka), ustalona zostata konstytucja z 1 paz-
dziernika 1920 r. (Bundesgesetzblatt Nr. 1 poz. 1), moca ktérej
Republika Austrjacka otrzymata ustrdj Panstwa Zwiazkowego, sa-
modzielnego, demokratycznego, o skrajnie parlamentarnym syste-
mie rzadow.

Konstytucja z 1. X. 1920 uregulowata caty szereg kwestyj na-
wet zasadniczych jedynie tymczasowo. Zmiana jej w sensie ,,rozbu-
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dowy"') byta uzasadniona.

") ,,Im Sinne eines Ausbaues der Verfassung”. Adamowich: Die Reform
der oOsterreichischen Bundesverfassung, Wien 1926, str. 1.
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Uktady w Genewie z 4. X. 1922 zawarte migedzy Anglja, Fran-
cja, Italja i Czechostowacja z jednej strony, a Austrja z drugiej stro-
ny (BGBI. poz. 842 z r. 1922) celem zapewnienia podniesienia eko-
nomicznego i finansowego Austrji wymagaty szeregu (postanowien
konstytucyjnych w zakresie zwlaszcza ustawodawstwa i administra-
cji skarbowej, ktére znalazty wyraz przedewszystkiem w ustawie
konstytucyjnej z 26. XI. 1922 (BGBI. 844) o petnomocnictwach
dla rzadu. Nowela z 30 lipca 1925 r. B. G. BI. poz. 268 (Bundes-
verfassungsnovelle) wraz z nowela do ustawy przechodniej konsty-
tucyjnej (Ubergangsnovelle — poz. 269) dawata wyraz tym potrze-
bom przez nowe postanowienia co do podziatu funkcyj ustawodaw-
czych i administracyjnych miedzy Zwiazkiem, a krajami, organizacji
wtadz lokalnych, izby kontroli panstwa (Der Rechnungshof), urza-
dzenia sadownictwa konstytucyjnego i administracyjnego, i wreszcie
co do niepolaczalnos$ci mandatdéw poselskich i innych publicznych
funkcyj z dziatalnosScia gospodarcza (Unvereinbarkeitsgesetz).

W dalszym ciagu dochodzi do skutku wielka nowela z 7 gru-
dnia 1929 r. (BGBIL. Nr. 392 i 393)%). Wynikta ona z dazen grup
reprezentowanych w parlamencie do naprawy systemu skrajnie de-
mokratycznego i federalistycznego i zmierza gtdwnie do wzmocnie-
nia wtadzy Prezydenta Republiki i rozszerzenia kompetencyj zwiaz-
ku, zwlaszcza kosztem kraju — miasta Wiednia (posiadajacego, jako
jedyny z krajow, wickszo$¢ socjalistyczna).

Jest to juz szdésta powazna reforma Kkonstytucyjna Austrji
w ciagu dwunastolecia republiki.

Reforma ta jest owocem kompromisu zrecznie uzyskanego
przez kanclerza Schobera, medjatora w walce sit politycznych két
prawicy z zagrozonymi na swej pozycji socjalistami. Przeciwna de-
mokracji Heimwehra wraz z innemi grupami propaguje juz wow-
czas program zmiany zasadniczej ustroju w Kierunku przeciwnym
demokracji, opartym na idei ,,wodza" (przodownictwa i autorytetu)
oraz organizacji stanowej.

Do dalszej reformy konstytucyjnej przystapit rzad dr. Engel-
berta Dolfussa, opanowujac sytuacj¢ polityczna w ciagu lat 1933
i 1934. Od lipca 1933 reformeg przygotowuje specjalnie w tym celu
przez Dolfussa powotany na ministra do sprawy konstytucji dr.
Otton Ender (Reichspost Nr. 118 z 1. V. 1934 r. Ender: Der Werde-
gang der Verfassung), ktory jak wyznaje szukal dla tego dzieta in-

’) Artur Miller: Reforma konstytucji austrjackiej, Palestra, rok 1930,
str. 280—293; Loi du 7 décembre 1929, sur la reforme de la constitution
autrichienne, Annuaire de législation étrangére, 1929, 2-e serie, 27-éme année.
Paris 1930.



102~ Dr. Edward Muszalski

spiracji w literaturze o panstwie sianowem i zawodowostanowej or-
ganizacji spoteczenstwa, zagtebiajac sic przedewszystkiem w ency-
klike Piusa XI Quadragesimo anno. Praca postgpowata nie w formie
dyskusji publicznej, lecz w ciszy gabinetowej przy udziale dr. Hu-
gona Jickla, radcy ministerjalnego i Fritza Schneidera, nadkomi-
sarza rzadu krajowego i konsultowaniu prof. Ludwika Adamowicha
(Graz), jedynego teoretyka, oraz Ernesta Duriga, prezesa sadu
w Insbrucku i zarazem prezesa Trybunatu Konstytucyjnego tudziez
dr. Mumeltera, radcy ministerjalnego, specjalisty poprawnosci jezy-
kowej. (,,Hauptperson in Sprachreinigungsbestrebungen").

Rzad dr. Dolfussa majacy duza swobodg¢ wobec kadiubowego
parlamentu po obezwtadnieciu opozycji i usunigcia postéw socjali-
stycznych z parlamentu (Rozporzadzenia z moca ustawy z 12 i 16
lutego 1934 r. R. BI. poz. 78 i 100) przyjawszy tekst konstytucji,
oglosit go najpierw w austrjackim Dzienniku Ustaw (Bundesgesetz-
blatt fiir die Republik Osterreich) Nr. 70 z 30. IV. 1934 r. poz. 239,
jako rozporzadzenie rzadu zwiazkowego z dn. 24. IV. 1934 r. o kon-
stytucji, powotujac si¢ na ustawe¢ o petnomocnictwach z czaséw woj-
ny. (Dziennik ustaw Panstwa dla krélestw i krajéow w Radzie Pan-
stwa reprezentowanych cze$¢ XXX poz. 307 ,upowazniajaca rzad
do wydania spowodu nadzwyczajnych stosunkéw wywolanych sta-
nem wojennym, potrzebnych zarzadzen w zakresie gospodarczym").
Usprawiedliwiajac to oparcie si¢ na tej osobliwej podstawie praw-
nej min. Ender (Neue Freie Presse Nr. 25009 z 29. IV. 1934 r.) za-
znaczyt, ze jeden z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego uwazat
za dopuszczalna zmian¢ konstytucji ta droga. W dniu 30. IV. 1934
zwotane zostato posiedzenie izby (Nationalrat) celem kontynuowa-
nia faktycznie w dn. 4. II1. 1933 przerwanego posiedzenia.

W zmniejszonym sktadzie izby rzad miat wsréd obecnych na
sali tylko trzech przeciwnikdéw (2 Grossdeutsche i 1 Landsbund).
Deklaracje przeciwne niewiele znaczyly wobec aplauzu wszystkich
pozostatych obecnych. Ci aprobowali konstytucje (jako tez 471 roz-
porzadzen przedstawionych przez rzad do zatwierdzenia) bez dy-
skusji, a tylko krétkiemi przemdéwieniami wyrazajac uznanie rzado-
wi. Uchwalili ustawe¢ konstytucyjna o nadzwyczajnych S$rodkach
w zakresie konstytucji. (Bundesverfassungsgesetz vom 30 April 1934
R. G. Bl. 72 vom 30. IV. poz. 255) moca ktérej zmieniono kon-
stytucje dotychczasowa zapomoca rozporzadzenia Kkonstytucyjnego
i upowazniono rzad do ogloszenia gotowego tekstu, jako ,,Konsty-
tucji r. 1934" (to nastapito nazajutrz w Dzienniku Ustaw o zmienio-
nej odtad nazwie: Bundesgesetzblatt fiir den Bundesstaat Oster-
reich 1. Stick 1. V. 1934 poz. 1, obok tez ogloszono konkordat
poz. 2), przytem dotychczasowe izby parlamentarne ulegly rozwia-
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zaniu. W tern dojsciu do skutku nowej konstytucji dbano jaknajsta-
rannej o zachowanie zasady autorytatywnosci (Rzadu dr. Dolfussa
i Prezydenta Miklasa) oraz ciagto$ci prawnej. Swiqcono dzien ogto-
szenia 1 maja 1934, jako $wigto pojednania i wspotdziatania klas,
uroczysto$ciami i pochodami zapowiedzianemi prawie na tydzien
naprzod.

B. obszerny tekst konstytucji (182) artykuty obejmuje: I po-
stanowienia zasadnicze (art. 1—14), II powszechne prawa obywateli
(art. 15—33: poprzednie Kkonstytucje austrjackie utrzymywaty
w mocy dawne ustawy: 1. z 21. XII. 1867 R. G. BI. 142, o po-
wszechnych prawach obywateli, 2. z 27. X. 1862 R. G. BI. 87
o ochronie wolno$ci osobistej i 3. z 27. X. 1862 R. G. BI. 88
o ochronie prawa domowego), ktdore przez dr. Endera uwazane sa
za same przez si¢ dzi§ zrozumiate, jednakze z ograniczeniami ze
wzgledu na dobro powszechne; obecne sformutowania ogdlne nie-
wiele odbiegaja od ustaw z lat sze$édziesiatych i podobnych libe-
ralnodemokratycznych przepiséw innych konstytucyj, natomiast za-
strzezenia ograniczen w drodze ustawy daja praktyczna moznos$é
rzadowi przystosowywania sic do potrzeb chwili i zawieszenia mocy
niemal kazdej zasady.

Art. 27—30 ujmuja zasady stosunek obywatela i panstwa do
religji, uchylajac szereg poprzednich ustaw, a uwzgledniajac kon-
kordat z 5. VII. 1933 r.

III zwiazek i kraje (art. 34—43), IV Ustawodawstwo zwiazku
(art. 44—71), V administracja w zwiazku (art. 72—107), VI Usta-
wodawstwo krajow (art. 108—113), VIII Administracja w krajach
(art. 114—122), VIII Powiaty administr., gminy i zwiazki gmin
(art. 123—135), IX Ustawodawstwo i administr. w miescie Wiedniu
(art. 136—146), X Prawa wyjatkowe (Notrecht), Administracji
(art. 147—148), XI Kontrola rachunkowa (art. 149—162), Xii Try-
bunat zwiazkowy (art. 163—180), XIII Postanowienia korncowe
(art. 181) uznajacy za prawa konstytucyjne rozdziat V cz. 111 Trak-
tatu w St. Germain (St. G. BI. poz. 303 z 1920) i ustawg konsty-
tucyjna finansowa (poz. 61 z 1931) i art. 182 przewidujacy ustawg
przechodnia. Stanowi wigc konstytucja obszerny kodeks zasad pra-
wa, ktorych samo przytoczenie, a tembardziej omdwienie lub zgle-
bienie wymaga pracy obszerniejszego rozmiaru.

Ten ostatni owoc bujnego zycia konstytucyjnego Austrji powo-
jennej jest szczegdlnie interesujacy jako wyraz nowych pradow,
a tez potrzeb specjalnych Austrji. Nie mozna jednak mniemad, ze
chodzi tu o dzieto w kazdym z jego 182 artykuldéw wyrdzniajace sie
rewolucyjna $Smiatoscia i nowo$cia. Polscy autorzy dotychczas oma-
wiajacy te konstytucje (dr. A. Berger, Nowe Panstwo 1934; Leszek
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Gembarzewski, Biuletyn Urzedniczy Nr. 5—6 z r. 1934 i uast.)
w oderwaniu od jej genezy i poprzednich dziejow konstytucyjnych
Austrji zdaja sie nie dostrzega¢ niektérych jej cech, badz przece-
nia¢ inne. Zwtaszcza Gembarzewski zbyt szybko ocenia, ze ,,jest ona
dzielem autoréw wolnych od racjonalistycznego i demokratycznego
sposobu ujmowania zagadnien konstytucyjnych", gdy prdécz wstepu,
nie tak wiele w niej sformutowan wyraznie i jaskrawo przeciwstaw-
nych demokracji, a znaczne czgsci (np. prawa obywatelskie) nie
odbiegaja od konstytucyj demokratycznych. Szczegdlnie interesu-
jace jest zagadnienie stosunku Austrji do Ko$ciota katolickiego,
konstytucji do konkordatu, wymagajace zreszta osobnego opraco-
wania. Zaciekawiaja przedewszystkiem (i te na tem miejscu omo-
wie) kwestje federalizmu, republikanizmu, przodownictwa (wodza),
stanowos$ci, toku ustawodawstwa.

Kraje-prowincje, w liczbie siedmiu, na zasadzie patentu cesar-
skiego 26. 11. 1861 posiadaty swe krajowe konstytucje (Landesord-
nung) : Austrja Dolna (ponizej Enns), Austrja Gorna, Vorarlberg,
Styrja, Karyntja, Salzburg, Tyrol, rozwijajac si¢ autonomicznie obok
o$miu pozostatych krajéw monarchji (innojezycznych i wesztych
obecnie w sktad innych panstw). Po wojnie do tych przybywa Bur-
genland i uzyskuje odrebne stanowisko miasto Wieden. Austrja jest
uczuciowo przywiazana do swych federalnych tradycyj (federalizm
pochwala ks. Seipel Ignaz: Dictionnaire Diplomatique — Akadémie
diplomatique internationale t. I str. 261, Ender O.: Die neue Oster-
reichische Verfassung, Wieden 1934), ktdére tez i obecnie jeszcze
pragnie utrzymacé, podkreslajac historyczne odrebno$ci krajéw. Art.
40 stawia zasade, ze o ile Zwiazkowi nie jest zastrzezone wyrazne
ustawodawstwo lub ustawodawstwo i administracja pewnej sprawy,
to nalezy do samodzielnego zakresu dziatania kraju. Jednakze sa
bardzo szczegdétowe wyliczenia zastrzezonych dla Zwiazku: a) ma-
teryj w catosci, i dla ustawodawstwa i dla administracji Zwiazku
(art. 34); b) postanowien co do postgpowania admin. i przymuso-
wego W admin. i prawa karnego materjalnego i formalnego (35);
¢) w siedemnastu punktach spraw, o prawno-publicznym i prawno-
prywatnym charakterze, ustawodawstwa co do zasad ogdlnych, a dla
krajow ustaw i rozporzadzen wykonawczych oraz wykonania (36) ;
a zwlaszcza d) przewaznego zakresu spraw dotyczacych szkolnictwa
(37). Te wyliczenia (art. 34—37) w zestawieniu z zasada autorytetu
rzadu centralnego i przepisami co do nominacji przekonywaja, ze
w istocie Austrja zmierza w kierunku centralistycznym. Zwtaszcza,
ze kierownikow rzadow krajowych (Landeshauptmann) mianuje
Prezydent z posrdd trzech kandydatéw przedstawionych przez kra-
je i rzad zwiazkowy ma prawo gleboko idacej ingerencji w admini-
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stracji kraju i zastrzezona sobie aprobata ustaw krajowych. Znacze-
nie samorzadu terytorjalnego zostaje ostabione. Najwicksza trud-
noscia wedtug dr. Endera jest pogodzenie samorzadu terytorjal-
nego, wzglednie autonomji z zasadami stanowego urzadzenia pan-
stwa, to tez ma nadzieje, ze kraje pozostana punktami koncentra-
cyjnemi zycia stanowego, i ze ich polityczna egzystencje da sig
uratowaé (Existenz gerettet werden kann, Neue Freie Presse z 12.
IV. 1934 Nr. 24992 A). 1 to wyznanie jest najbardziej charakte-
rystyczne w oswietleniu problemu szybko postepowaé mogacej ni-
welacji odrebno$ci i samodzielno$ci prowincjonalnych Austrji, gdy
przeciez niewielkie ludno$cia panstwo posiada potrzebg sprawnej
i jednolitej administracji i gdy tak bliska Rzesza Niemiecka prze-
prowadza u siebie w szybkiem tempie niwelacje Kkrajow.

Wyraz ,,Republika” i wszelkie pochodne starannie unikane sa
w konstytucji. Zamiast poprzedniej zasady naczelnej konstytucji
z 1. X. 1920 (art. 1) ,,Austrja jest republika demokratyczna; Prawo
jej pochodzi od narodu" — obecnie znajdujemy (art. 1) tylko
krétkie stwierdzenie: ,,Austrja jest panstwem zwiazkowem" (Bun-
desstaat), natomiast ideologja konstytucji zawarta jest we wstepie:
»W imie Boga Wszechmogacego, od ktdérego wszelkie prawo po-
chodzi, otrzymuje nardd austrjacki dla swego chrze$cijanskiego
niemieckiego panstwa zwiazkowego na podstawie stanowej naste-
pujaca konstytucjeg".

W tem sformutowaniu brak wskazania bezposredniego zrddira
wtadzy i zwlaszcza wtadzy konstytucyjnej.

Nie jest nia oczywiscie bezposrednio Bég (,w imie Boga", ale
nie ,,od Boga"), ale tez nie jest kto$, ktoby byl wyrazicielem woli
Boga. Nie przyjeto zasady teokratycznej, czy chociazby jej echa.
Naréd konstytucje ,,otrzymuje", wiec nie tworzy i nie uktada jej
sobie. Nie jest wiec nardd zrédtem wiladzy. Zrywajac z doktryna
umowy spotecznej, nie podaje konstytucja tez jakiegokolwiek po-
zoru, by pochodzita ze zgody ogdtu obywateli, z ich czynnym czy
biernym udziatem (cho¢ przecie przy jej uchwalaniu w takim du-
chu pozdér ciagto$ci prawnej zachowano). Nie jest wymieniony
organ panstwa, czy osoba, od ktérej konstytucja pochodzi. W isto-
cie, jak wskazuje geneza, pochodzi od rzadu w ciszy gabinetowej
przygotowana, jako rozporzadzenie naglte podana do wiadomo$ci,
przez ustawodawczy i konstytucyjny organ (parlament kadiubowy)
panstwa aprobowana i przez prezydenta i rzad ogtoszona. Zachodzi
wiec swoista anonimowo$¢ prawnego rodzica tej konstytucji. Przez
to istotnie zerwano z racjonalizmem, stwierdzajac fakt zaistnienia,
a nie pochodzenia konstytucji. To nie jest juz w duchu republi-

Ruch III. 1935 VIII
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kansko-demokratycznym. Prawnicy formutujacy przepisy konsty-
tucji nie poszli jednak krok dalej ku wyrazniejszemu oznaczeniu
piastuna wtadzy konstytucyjnej (obawy? przed zagranica? usto-
sunkowaniem si¢ stronnictw?). Brak tez w konstytucji generalnej
klauzuli kompetencyjnej — kto mialby wykonywaé kompetencje
nie zastrzezone innym organom. WSszystkie bowiem organy sa ob-
darzone kompetencjami przez wyliczenia ograniczonemi.

Zapewne w poszczegdlnym mniej waznym wypadku wyswietlié
i zdecydowaé kwestje moze przewidziany z obszernemi atrybucja-
mi Trybunat konstytucyjny, ale nie wypeini luki. Podobne zagad-
nienie istnieje w konstytucji Rumunji z r. 1923 (na tle art. 9: Krdél
posiada tylko te uprawnienia, ktérych udziela mu konstytucja).

Sposréd innych organdéw przewidzianych nowa konstytucja
Austrji, Prezydent jest jednak centralna, naczelna wtadza, od kto-
rej zaleze¢ moze bieg catej maszyny panstwowej. Jest nietylko
reprezentantem panstwa nazewnatrz i wewnatrz, ale posiada wita-
dze istotna. Do jego kompetencji nalezy nominacja ministréw
i urzednikédw oraz oficerow, tworzenie i udzielanie tytutéw za-
wodowych, wydawanie amnestyj, prawo taski, zwolywania i roz-
wiazywania izb i w wielu innych. Dziata za kontrasygnata mi-
nistrow. Wlasna wtadza bez kontrasygnaty odwotaé¢ moze kanclerza
i rzad caty. O odpowiedzialnosci prezydenta wspomina konstytucja
w art. 76 tylko, ze $ciganie prezydenta przez wladze wymaga zgo-
dy Zgromadzenia Zwiazkowego — po uprzedniej uchwale sejmu
(Bundestag) — co jest przezytkowem powtdrzeniem art. 63 kon-
stytucji z r. 1920 ale dzi$ juz pozbawionem znaczenia wobec od-
miennego znaczenia i kompetencyj zgromadzenia (nawet co do
toku ustawodawstwa). Godno$¢ Prezydenta nie posiada szczegdlnie
sakralnego czy charyzmatycznego charakteru i tem tylko bodaj
nie odbiega od republikanskich wzoréw. Niestychanie dowcipnie
rozwiazano kwestje wyboru prezydenta (art. 73), powierzajac go
wszystkim burmistrzom gmin w liczbie okoto 4 300 (ostabienie zna-
czenia Wiednia) z pos$rdd trzech kandydatéw postawionych przez
Zgromadzenie Zwiazkowe. Ograniczeniem stanowiska prezydenta
jest tylko siedmioletni okres sprawowania urzedu (przy prawie
ponownej wybieralnosdci). Z chwila powotania przez tak liczne ko-
legijum prezydent staje si¢ najbardziej niezaleznym czynnikiem
w panstwie i na niego spada obowiazek kierowania cato$cia zycia
panstwowego.

Wskutek swoistego ustalenia stanowiska autorytatywnego pre-
zydenta i odrzucenia wielu przestanek republikansko-demokratycz-
nych staje konstytucja austrjacka na »kraju republikanizmu, od kto-
rego juz tylko krok jeden do monarchji.
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Nie rozwija jednak nowa konstytucja Austrji nowych idei co
do koncepcji ,,Wodza", tak modnej obecnie wéréd Wtochéw i Ger-
mandéw. Nie podkre$la w szczegdlny sposdb wodzowskich kwalifi-
kacyj na stanowisko prezydenta, nie otacza go nimbem sakralnos$ci.

Pomimo podkre$lenia stanowej podstawy we wstepie do kon-
stytucji, niewiele jeszcze z, ustroju stanowego w niej przedstawiono.
Twoérca konstytucji, dr. Ender (Reichspost Nr. 118 z maja 1934)
zdaje sobie sprawe, ze jest to tylko pierwszy krok ku ustrojowi
stanowemu, ktdérego zreby w najblizszym czasie juz jesienia chce
realizowaé¢. Kanclerz Dolfuss (Reichspost Nr. 118 z 1 maja 1934)
uwydatnia, ze idee kierownicze zaczerpnigte z encykliki papieza
Leona XIII maja by¢ stopniowo zrealizowane i ze maja mieé wy-
raz w przysztym ustroju naturalnie organizowane wspdtzalezno$ci
zawodowe stanowych podziatéw spoteczenstwa, w przeciwienstwie
do dotychczasowych podziatéw partyjnego i klasowego. Wszystkim
warstwom narodu ma by¢ dana sposobno$é do udziatu w ustawo-
dawstwie i samorzadzie. Chodzi o przywrécenie do zycia dawnej
zawodowo-politycznej organizacji spoteczenstwa, ktéra ,charakte-
ryzowata dawny ustrdj zycia niemieckiego” (Neue Freie Presse
Nr. 24982 z 1 kwietnia 1934). Ta organizacja wytacza wszelkie
,handle zamienne partyjno-polityczne" i ustawia stany w bezpo-
§redniej tacznos$ci z rzadem, ktory wskutek tego bedzie mogt wi-
dzie¢ rzeczy takiemi, jakiemi sa w rzeczywisto$ci, nie za$§ przez
pryzmat szkta okularéw partyjnych. Rzad wigc bedzie niezalezny
od wszelkich konstelacyj partyjno-politycznych i oddziatywaé na
niego beda wzgledy rzeczywiscie ekonomiczne, a nie polityczne.
Podobniez prof. Adamovich (Neue Freie Presse» Nr. 25011 z 1 maja
1934): nowa konstytucja chce powotaé jako nosicieli tworzenia
woli panstwowej (,,Tragern der staatlichen Willensbildung") za-
miast partyj politycznych, zwiazki kulturalne i stany zawodowe
w duchu idei stanowej.

Zapoczatkowanie tych my$li w nowszych czasach poza ency-
klikami Rerum Novarum i Quadragesimo Anno i ew. literatura
kierunku ,Action Francaise" mogli widzie¢ Austrjacy w Italji,
gdzie podstawa syndykatéw faszystowskich jest wustawa z dnia
3 kwietnia 1926 i organizacji korporacyjnej ustawa z dnia 2 lutego
1934. W Italji nowy ustrdj ustala sig¢ ewolucyjnie i powolnie, wy-
wodzac zadania korporacyj z wezszych pierwotnych zadan, roz-
jemstwa, ustanawiania taryf wynagrodzen i ustalania wspdlnych
opinij wytwércow danej gatezi w kwestji gospodarczej.

Czy i jak zamysty reorganizatoréw panstwa austrjackiego obja¢é
maja W organizacji stanowej cato$é¢ ludno$ci, nie jest to jeszcze
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wiadome. Na trudnos$¢ zadania wskazuje choéby fakt, ze urzedowa
statystyka austrjacka co do '/, czelci ludno$ci nie umie wskaza¢é
jakiego jest ona zawodu.

W konstytucji znajdujemy jeszcze nie uregulowanie kwestyj,
ale luzne wzmianki, sktadajace si¢ na obraz jeszcze nie calkowity.

Stany:

1. Maja wybiera¢ do Rady Gospodarczej, a w krajach do
samorzadow krajowych, wzglednie do Rady Obywatelskiej miasta
Wiednia, za§ w gminach do Rad Gminnych. Ma by¢ siedem wiel-
kich grup zawodowych (rolnictwo i le$nictwo, przemyst i gérnic-
two, rzemiosto, handel i komunikacje, banki i ubezpieczenia, wolne
zawody, stuzba publiczna). Demokracja znajduje zastosowanie na
polu zawodowego samorzadu.

2. Stany maja mie¢ samorzad w sprawach zawodowych, przy-
czem ogdlne normy tego samorzadu okredla¢ bedzie zwiazek, a kraje
wydawaé beda ustawy wykonawcze.

3. Samorzad ten posiadaé¢ bedzie wtasne organy i wlasnych
funkcjonarjuszéw (art. 11 i 34 pkt. 1 i 17).

4. Dziatalno$¢ organdow samorzadowych podlegaé bedzie Izbie
Kontroli Panstwa (art. 161) i t. d.

Nietylko wiele szczegdtdow, ale i podstawowe zagadnienia mu-
sza by¢ jeszcze rozwiazane przez liczne ustawy o charakterze kon-
stytucyjnym badz zwyktym. B

Funkcje ustawodawcze powierzono przy wytacznej inicjatywie
rzadu czterem ciatom doradczym:

1. Rada Panstwa (Staatsrat) z 40-—50 cztonkéw mianowanych
na 10 lat przez prezydenta (art. 46).

2. Zwiazkowa Rada Kulturalna z 30—40 przedstawicieli uzna-
nych zwiazkéw koscielnych i wyznaniowych, szkolnictwa, wychowa-
nia, nauki i sztuki (art. 47) obranych na zasadzie specjalnej ustawy.

3. Zwiazkowa Rada Gospodarcza z 70—80 przedstawicieli sta-
now i zawodow z siedmiu wyzej wymienionych grup zawodowych,
z ktérych kazda ma conajmniej po 3 delegatéw.

4. Rada Krajow ztozona z naczelnikdw krajéow i po 1 przed-
stawicielu kraju, zajmujacym si¢ sprawami finansowemi,

oraz obok tych 4 ciat doradczych, piatemu organowi uchwala-
jacemu — sejmowi (Bundestag) ztozonemu z delegatow tych 4 ciat
(1—20, 2—10, 3—20, 4—9, razem 59 czlonkow).

Ciata opinjodawcze maja przygotowywaé opinje obowiazkowe
w terminie przez rzad wyznaczonym (Pflichtgutachten), lub je$li
rzad nie zada obowiazkowej opinji — opinje dobrowolne (Freigut-
achten), ktdore ztozy¢ moga, ale nie musza.
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Min. Ender (Reichspost Nr. 118 z 1 maja 1934) spodziewa si¢
rzeczowos$ci od niepublicznych obrad cial doradczych, gdy dotych-
czas przy jawnych obradach parlamentarnych, zdaniem jego, pa-
nowata wytacznie demagogja. Pochwata tajnosci stanowi reakcjg¢ na
gadulstwo parlamentarne.

Podobniez juz niegdy$ we Francji za czaséw rewolucji powo-
tywano kilka ciat ustawodawczych, w Konstytucji 22 Frimaire roku
VIII (13 grudnia 1799) byto zastrzezone, ze obrady senatu nie sa
publiczne (art. 23) i ze ciato ustawodawcze (ztozone z 300 os6b) ma
glosowaé przez glosowanie tajne bez zadnej dyskusji ze strony jego
cztonkéw (art. 33).

W razie odrzucenia projektu ustawy przez sejm rzad moze go
podda¢é plebiscytowi (65), takze moze rzad zazadaé decyzji narodu
co do zgody na pewne ustawy lub pewna okreslona kwestje z zakre-
su ustawodawstwa zwiazkowego. W plebiscycie uczestnicza wszyscy
obywatele majacy lat 24, o ile nie sa ograniczeni w prawach gloso-
wania, glosujac ,,tak" lub , nie". W tym wiec punkcie zachowano
szczatki demokracji. Nie prezydent, lecz plebiscyt petni role roz-
jemcy miedzy rzadem a sejmem. Wobec uzaleznienia sktadu sejmu
od skomplikowanego systemu wyborczego, na ktory rzad ma wplyw,
oraz nominacji wzglednie aprobaty przez rzad stanowisk panstwo-
wych i samorzadowych, ewentualnos¢ plebiscytu wydaje si¢ mozli-
woscia bardzo rzadka.

Sejm ma tez zadanie uchwalania budzetu w ciagu 6-tygodnio-
wej sesji, uchwalania o zaciagnic¢ciu pozyczki panstwowej, wyrazania
zgody na traktaty, zmieniajace ustawy lub wymagajace wydania
ustaw i rozpatruje sprawozdania izby kontroli panstwa. Uderza czar
sokres na sesj¢ budzetowa tak bardzo skrécony, w poréwnaniu na-
wet do niezwykle krétkiego czasokresu obowiazujacego w praktyce
polskiej.

Potaczone ciata ustawodawcze stanowia zgromadzenie zwiaz-
kowe, dla ktérego zastrzezono wybdr trzech kandydatéw na prezy-
denta, przyjmowanie przysiegi prezydenta, wypowiedzenie wojny.
To ostatnie jest znowu pozostatoScia demokratyczna.

Prawo interpelacji, wnioskédw naglych i inicjatywy ustawodaw-
czej, ciatom ustawodawczym zaréwno opinjodawczym, jak i uchwa-
lajacemu nie przystuguje.

Odjecie tych praw jest to ,najradykalniejszy $rodek leczniczy"
(Ender: Die neue Osterreichische Verfassung Wieden 1934, str. 11)
na dotychczasowe wybujatosci parlamentarne demokracji. — Coby
jednak miato speiniaé role tworczej kontroli i propozycji postgpu
ze strony spoleczenstwa — konstytucja nie wskazuje. Zerwano po-
dobniez z zasada imunitetu cztonkéw ciat ustawodawczych. Jednak-
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ze ich wykroczenia spowodu pelnienia funkcji oraz sporu miedzy
niemi, podaje si¢ specjalnemu organowi dyscyplinarnemu, senatowi
dyscyplinarnemu (Ordnungssenat art. 71).

W nastgpstwie uchwalenia Konstytucji, prace rzadu austrjac-
kiego poszty w szybkiem tempie celem uchylenia porzadku repu-
blikansko-demiokratycznego, wprowadzenia Kkonstytucji w zycie
i obrony stanu prawnego.

Przedewszystkiem wydano ustawe wprowadzajaca 19 czerwca
1934 (R. GBI. Nr. 29, poz. 75), ktéra utrzymuje w mocy prawa
dotychczasowe o tyle, o ile nie stoja w sprzecznosci z nowa Kon-
stytucja, wprowadzajaca w zycie przewazna cze$¢ postanowien Kon-
stytucji i tworzacej nowe organa panstwowe wedlug tymczasowych
norm (np. prezydent ma mianowaé cztonkow pierwszych ciat do-
radczych ustawodawczych).

Nowela do ustawy wprowadzajacej (BGBI. 136/1934 poz. 439)
ustalono termin na uregulowanie nowego porzadku prawnego
w mys$l nowej Konstytucji na 30 czerwca 1935 r.

Z ozywionej dziatalnosci ustawodawczej, zmieniajacej porza-
dek prawny, wyliczy¢ nalezy przywrdcenie kary $mierci i prze-
ksztatcenie sadow przysiegtych na sady tawnicze (R. GBI. 30, poz. 77
i 73, poz. 212), zmiana godta panstwowego na dawnego orla czar-
nego dwugtowego (R. GBI. 38, poz. 108), reorganizacja trybunatu
kompetencyjnego i konstytucyjnego (Bundesgerichtshofgesetz R.
GBI1. 46, poz. 123) zmiany co do izby kontroli (Rechnungshof-
gesetznovelle R. GBI1. 52, poz. 145), ustalenie kompetencji finanso-
wych miedzy zwiazkiem, krajami, zwiazkami gmin i gminami (Fi-
nanzverfassungsgesetz R. GBI. 52, poz. 150). Zmierza rzad do zmian
politycznych przez ustawy o zwiazkach zawodowych (Errichtung
von Werkgemeinschaften) i nowelg¢ do prawa o spdotkach (R. GBI.
68, poz. 195). Obfity to materjat ustawodawczy jak na pare miesig-
cy lata.

Jako pierwsze akty zmierzajace do organizacji stanowej spote-
czenstwa wydano ustaweg 17 pazdziernika 1934 o utworzeniu zwiaz-
ku przemystowcow (BGBI. 96/1934 poz. 290) wraz z rozporzadze-
niem o statutach (BGBI. 1/1935 poz. 1) oraz o urzadzeniu stanu
urzedniczego (Einrichtung des Berufstandes der oOffentlichen Be-
diensteten — BGBI. 97/1934 poz. 294 i 5/1935 poz. 14) i zwiazku
rzemie$lnikdw (26/1935 poz. 84).

Za przyktadem Rosji Sowieckiej i Italji, Austrja stancta tez na
stanowisku systemu jednopartyjnego. Po uchwaleniu Konstytucji
wydano ustawe ustalajaca stanowisko prawne ,, Frontu OjczyZnia-
nego" (Die vaterlindische Front — R. GBI. 2, poz. 4), tworzac zen
zwiazek prawno-publiczny przeznaczony na to, by byl , nosiciclem
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austrjackiej mys$li panstwowej", wspotdziatajacym z wtadzami pan-
stwowemu i samorzadowemi, zwtaszcza w zakresie obsadzania stano-
wisk. Przyczem organizacja ta ma by¢ autorytatywna i nawet pod
wzgledem cech zewnetrznych zblizona do organizacji wojskowej.

Wszelkie stowarzyszenia sportowe i gimnastyczne wedtug usta-
wy 30 pazdziernika 1934 maja zosta¢ zjednoczone w jeden zwiazek
jednolity (Oesterreichische Sport- und Turnfront — BGBI1. 115/1934
poz. 362).

Okres tej dziatalno$ci ustawodawczej zostal zmacony silnym za-
machem stanu 25 lipca 1934 r., rzad go jednak opanowat. Jakby
w przeczuciu zamachu, wyszty juz 13 lipca ustawy zwalczajace czy-
ny gwattu politycznego i zabraniajace posiadania $rodkow strzelni-
czych i wybuchowych (R. GBI. 44, poz. 119 i 120). Bezpos$rednio
po zamachu dla osadzenia zamachowcOw wyszta ustawa kairna ze
wsteczna moca o utworzeniu sadu wojennego, jako wyjatkowego
(R. GBl. 53 poz. 152) i kilka innych oraz ustawa konstytucyjna
o rozbrojeniu przynaleznych do partyj (R. GBl. 77 poz. 224) oraz
ustawa o wyrobie i sprzedazy uniforméw (poz. 226).

Rzad wiec mial odrazu zadanie obrony tego stanu rzeczy, kto-
ry chce dopiero urzadzi¢. By¢é moze juz najblizsza przysztosé wy-
kaze znaczenie nowej konstytucji, badz tez jej przeksztatcenie
w zwiazku z biegiem prawnopolitycznych pradéw mysli europej-
skiej i losami samodzielno$ci Austrji.





