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Wstep

Niezwykle istotnym elementem systemu politycznego kazdego
panstwa sg jego sluzby specjalne prowadzace dziatania wywiadowcze
1 kontrwywiadowcze. Jako instytucje o charakterze specjalnym sg wyko-
rzystywane w interesie panstwa 1 ich obywateli. W tym celu posiadaja
uprawnienia do prowadzenia dzialah operacyjno-rozpoznawczych o cha-
rakterze niejawnym z wykorzystaniem metod, naruszajacych prawa 1 wol-
nosci osobistel. Jednym z najwazniejszych zadan stuzb specjalnych jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 1 obowigzek ochrony
demokratycznych zasad ustrojowych jako fundamentu systemu politycz-
nego. Obowigzkiem stuzb jest rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie
zagrozeh godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek kon-
stytucyjny. Stuzby specjalne pelnig w panstwie wazng 1 odpowiedzialng
role, gdyz sprawne funkcjonowanie panstwa uzaleznione jest od przestrze-
gania przez organy panstwowe, partie polityczne oraz obywateli norm
zawartych w ustawie zasadnicze]. Wszelkie dziatania niekonstytucyjne,
lub zmierzajace do obalenia, zakl6cenia lub niezgodnej z prawem zmiany
ustroju panstwowego muszg sie spotkal ze stanowcza 1 szybka reakcja

1 J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 621.
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wladz2. W literaturze kwestig problematyczng jest definicja bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto definicje
bezpieczehstwa wewnetrznego autorstwa Konstantego A. Wojtaszczyka
jako takiego stanu funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciw-
dzialanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konsty-
tucyjnego, porzadku wewnetrznego 1 spokoju oraz umozliwia ochrone
interesu publicznego poszczegdlnych spolecznosci 1 kazdego obywatela’.
Podobnie definiuje je Piotr Majer, ktory przyjmuje, ze bezpieczehstwo
wewnetrzne ujmowane w sensie uniwersalnym nalezy wigzaé ze stanem
niezakléconego funkcjonowania panstwa, zwigzanym z bezpieczenstwem
jego organdéw oraz stabilnoécig zycia spolecznego, wynikajaca z bezpie-
czehstwa osobistego 1 bezpieczenstwa egzystencji jego obywateli*. Z kolei
Andrzej Barcikowski podkresla, ze w istocie chodzi o zachowanie ,pieczy”
panstwa nad trwaniem 1 rozwojem spoleczehstwa jako catoéci, dlatego
wszelkie analizy w tym zakresie powinny eksplorowaé¢ czynniki istotne
dla catosci panstwa oraz dla wspélnych intereséw ogdtu obywateli’.

Jednak bezpieczehstwo moze by¢ wykorzystywane przez organy pan-
stwa do ograniczania innych wartoSci w imie realizacji celéw nadrzed-
nych. W panstwach demokratycznych dziatania operacyjne podejmowane
przez stuzby sa niejednokrotnie kontestowane 1 traktowane jako zakamu-
flowane dzialania na rzecz ograniczania praw 1 wolno$ci obywatelskich®.
Stanem idealnym byloby zapewnienie bezpieczehstwa wewnetrznego
przy umiejetnym uwzglednianiu rozmiaru zagrozen 1 proporcjonalnego
stopnia ograniczania praw 1 wolno$ci obywatelskich.

Stuzby specjalne sg elementem polityki panstwa 1 uczestniczg czynnie
w wykonywaniu politycznych funkeji panstwa. Przy ich charakterystyce
uzywa sie twierdzenia o apolitycznosci stuzb, co nie jest stuszne, gdyz
jako element organizacji politycznej, jaka jest panstwo, sa one polityczne.
Wiladze podejmujg okre§lone decyzje polityczne z zakresu bezpieczen-
stwa gléwnie na podstawie informacji, ktére pochodzg od stuzb specjal-

2 L. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego w systemie bezpieczeristwa Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 24-25.
K.A. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnegtrznego, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.

P Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnegtrznego, ,Przeglad
Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 16.

5 A. Barcikowski, Bezpieczenstwo wewngtrzne — rézne perspektywy analityczne i doktrynalne,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 11-12.

S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewngtrznego, , Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-11.
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nych. Dostarczajac lub manipulujac informacja, stuzby wplywajg lub
moga wplywaé na ksztalt podejmowanych decyzji politycznych?. W tym
miejscu powstaje pytanie o relacje stuzby specjalne — pahstwo — spote-
czenstwo 1 o ich role w systemie politycznym panstwa. Przy czym system
polityczny definiowany jest tutaj jako ogél organéw panstwowych, partii
politycznych oraz organizacji 1 grup spotecznych (formalnych 1 niefor-
malnych) uczestniczacych w dzialaniach politycznych w ramach danego
panstwa oraz ogét generalnych zasad 1 norm, regulujacych wzajemne
stosunki miedzy nimi8.

Celem niniejszego opracowania jest analiza roli 1 miejsca sluzb spe-
cjalnych w systemie politycznym Armenii 1 proba odpowiedzi na pytanie,
czy sluzby specjalne w tym kraju sg podporzadkowane nadrzednemu
interesowl panstwa, czy moze jednak interes panstwa podporzadko-
wany jest interesom stuzb. Przedmiotem zainteresowania jest specyfika
funkcjonowania stuzb w Armenii, historia ich powstania 1 okolicznoéci,
w jakich byly formowane, a takze podejmowane przez nie préoby kre-
owania sytuacji politycznej. Kwestig zasadniczg jest udziat stuzb (lub
0sOb z nimi zwigzanych) w zyciu politycznym Armenii 1 ich wplyw na
kwestie uregulowania konfliktu w Gérskim Karabachu, co od poczatku
niepodleglo$ci tej kaukaskiej republiki jest najwazniejszym elementem
systemu politycznego.

Uwarunkowania procesu ksztaltowania stuzb specjalnych

Armenia jest najmniejszg republikg bylego ZSRR, ktérego rozpad
w 1991 roku z jednej strony doprowadzil do ogloszenia niepodlegtosci
przez Armenie, z drugiej za$ stal sie przyczyng krwawych konfliktéw,
ktére do dzi§ wplywajg w negatywnym stopniu na proces funkcjonowania
systemu politycznego. Przeszto§¢ radziecka nadal w Armenii znajduje
wyraz w rozwigzaniach instytucjonalno-strukturalnych, $wiadomosci
1 postawach znacznej cze$ci obywateli. Armenia jest dzisiaj klasycznym
przykladem panstwa poradzieckiego zaliczanego do kategorii ,szarej
strefy”. Pafstwa te nie sg dyktaturami, ale tez nie zmierzajg w swoich
rozwigzaniach instytucjonalnych do rozwigzan przyjetych w panstwach

7 R. Grochowski, Rola stuzb specjalnych w demokratycznym parstwie prawa, ,Srodkowoeuro-
pejskie Studia Polityczne” 2013, nr 4, s. 196-199.

8 M. Zmigrodzki, M. Podolak, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, Warszawa 2009, s. 12.
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demokracji®. Gtéwna cechg systemu politycznego Armenii jest §wiadomy
wybér 1 ksztaltowanie nieformalnego ukladu zalezno$ci personalnych,
ktérych centrum jest prezydent. Jako glowa panstwa stoi na czele kraju
1 tworzy réwnolegla do panstwowych instytucji nieformalng strukture,
ktéra realnie administruje krajem. Nieudana préba budowy demokracji
parlamentarnej w pierwszej polowie lat 90. XX wieku skutkowala wzmoc-
nieniem tradycyjnie silnych na Kaukazie Poludniowym wiezi klanowych.
Klanowy protekcjonizm, w spoteczehstwach zachodnich postrzegany jako
zjawisko korupceyjne, w ogdlnej $§wiadomosci spoteczenstwa ormianskiego
jest naturalnym 1 wlasciwym $wiadectwem lojalnosci. Z tego powodu
proces instytucjonalizacji w Armenii ksztaltuje si¢ poprzez nieformalne
struktury polityczne, ktére aktywnie uczestnicza w walce o wladze 1 sfery
wplywul?,

Bardzo wazng role w ksztaltowaniu podstaw systemu politycznego
niepodlegle] Armenii odgrywa konflikt w Gérskim Karabachu!l. Skom-
plikowane uwarunkowania wewnetrzne, tragiczna historia (ludobdjstwo
w 1915 roku), skutki tragicznego trzesienia ziemi w 1988 rokul?, stan fak-

9 K. Fedorowicz, Ksztattowanie sig systemu politycznego i proces transformacji ustrojowej, [w:]
P Nieczuja-Ostrowski (red.), Armenia. Dziedzictwo a wspdlczesne kierunki przemian kultu-
rowo-cywilizacyjnych, Poznah 2016, s. 27-28.

10 P Nieczuja-Ostrowski, Idee wystgpien spofecznych w panstwach Kaukazu Potudniowego
w XXI wieku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej" 2012, rok 10, zeszyt
2, s. 127-128.

11 M. KapanersH, Kapabaxckuii kougaukm u cmabunonocms na FOxcnom Kaskasze,
L2Lernrpanpraas Asus u KaBka3” 2003, nr 5 (29), s. 94-95; S. Minasyan, Armenia w Kara-
bachu, Karabach w Armenii: polityka z nieuregulowanym konfliktem w tle [w:] R. Czachor
(red.), Armenia i Gorski Karabach w procesach transformaciji spolecznej i politycznej, Wroctaw
2014, s. 97-109.

127 grudnia 1988 roku w pdinocno-zachodniej czg§ci Armenii w okolicy miast Gyumri
(Leninakan), Spitak 1 Vanadzor (Kirovakan) mialo miejsce silne trzgsienie ziemi
w wyniku ktérego zginelo okoto 25 tysiecy 0s6b, okolo 30 tysiecy odniosto rany 1 zostato
inwalidami, a okoto pél miliona stracito dach nad glowa. Ogromne zniszczenia mate-
rialne szacowane byly wéwczas na okoto 16-17 mld USD. Skala i rozmiar zniszczen
materialnych miala ogromny wplyw na ormiansks gospodarke w pierwszej potowie
lat 90. W publikacjach dotyczacych pierwszych lat niepodlegtosci Armenii kwestia ta
czesto jest pomijana, jednak zdaniem autora, miata ona bardzo negatywne znaczenie
dla procesu ksztattowania systemu politycznego, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym
1 czeSciowo psychologicznym. Patrz: G. Szagojan, Pamiec o trzesieniu ziemi w Giumri,
[w:] L. Obrahamian, K. Siekierski (red.), Armenia: kultura wspdlczesna w ujeciu antropo-
logicznym, Warszawa 2014, s. 119-140; P. Nieczuja-Ostrowski, Paristwo i spoteczeristwo
wobec wyzwan 1 przemian wspdtczesnosci, [w:] P. Nieczuja-Ostrowski (red.), Armenia. Dzie-
dzictwo a wspdlczesne kierunki przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Poznah 2016, s. 65—68.
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tycznej wojny z Azerbejdzanem w latach 1992-1994, izolacja na arenie
miedzynarodowej 1 konieczno$¢ fizycznego przetrwania pierwszych lat
niepodleglo$ci wywarly nieodwracalny wplyw na formowanie sie modelu
instytucjonalno-prawnego panstwa. Terror 1 przemoc staly sie jednym
z 1stotnych mechanizmoéw osiggania celéw politycznych, w wyniku czego
system polityczny Armenii do dzi§ charakteryzuje si¢ malg stabilnoScig
1 wysokim stopniem podatnoéci na zaburzenia 1 konflikty®3.
Momentem przetomowym bylo ogloszenie niepodlegtosci przez Rade
Najwyzsza 23 wrzesnia 1991 roku!*. Ksztaltowanie 1 umacnianie ormiah-
skiej panstwowosci nie byloby mozliwe bez efektywnej dziatalnos$ci orga-
néw bezpieczenstwa 1 stuzb specjalnych. Po uzyskaniu niepodleglosci
pojawily sie nowe mozliwosci ksztaltowania struktur organéw specjal-
nych, jednak w Armenii postanowiono o kontynuacji radzieckiego wzorca
funkcjonowania stuzb specjalnych!® w praktycznie niezmienionej struktu-
rze z czas6w KGB. Funkcjonujacy od 1954 roku Komitet Bezpieczenstwa
Panstwowego Armenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, 4 grud-
nia 1991 roku na mocy ustawy o strukturze 1 sktadzie organéw panstwo-

13 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy w ksztattowaniu systemu politycznego Armenii,
[w:] T Bodio (red.), Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit politycznych,
Warszawa 2012, s. 49-50.

14 Jednak proces niepodleglo$ciowych dgzen tej republiki ma korzenie znacznie wcze-
80. XX wieku o przytaczenie Goérskiego Karabachu (ktéry do 1991 roku funkcjonowat
jako obwéd autonomiczny w ramach Azerbejdzanskiej SRR) do Armenii. Proces ten
nasilit si¢ juz w lutym 1988 roku, kiedy rozpoczely sie masowe mityngi w Erywaniu
1 Stepanakercie w celu ochrony konstytucyjnych praw Ormian w Gérskim Karabachu.
W tym czasie ukonstytuowal si¢ ,Komitet Karabach” walczacy o przylaczenie regionu
do Armenii. W ciggu kilku miesiecy stal sie w Armenskiej SRR potezna silg poli-
tyczng majacy poparcie ogdtu spoteczehstwa. W maju 1989 roku ,Komitet Karabach”
przeksztalcono w Ormianski Ruch Ogélnonarodowy, na czele ktérego stanal Lewon
Ter-Petrosian, ktéry w sierpniu 1990 roku zostal przewodniczacym Rady Najwyzszej,
a w pazdzierniku 1991 roku zostat wybrany na urzad prezydenta Armenii. 23 wrze$nia
1990 roku Rada Najwyzsza Armenii przyjeta Deklaracje Niepodlegloéci (co nie bylo réw-
noznaczne z ogloszeniem niepodleglo$ci). Rok pdzniej, 21 wrze$nia 1991 roku przepro-
wadzono ogélnokrajowe referendum, w ktérym 99% glosujacych (przy 94% frekwencji)
opowiedziato sie za niepodlegltoscia Armenii. Dwa dni pdzniej, 23 wrze$nia 1991 roku
Rada Najwyzsza Armenii proklamowala niepodlegtos$¢ pahstwa. Patrz: A.D. Xaunkss,
Hcmopusa Apmenuu, EpeBan 2009, s. 217-219; P. Nieczuja-Ostrowski, Demokratyzacja
w Armenii w kontekscie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, ,Studia Gdanskie. Wizje
1 rzeczywisto$¢” 2001, t. VIIIL, s. 95-96.

15 A. Tep-ApytionsH, Hucmumym cooeticmsus epaxcoan npasooxpaHumenbHbviM opaa-
Ham u cneyuanbHuim cayxcoam, ,21-it BEK” 2010, (nH(bOpPMAaIOHHO-aHAIATHYECKIHA
)KypHan), nr 4 (16), s. 80-81.
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wych zostal przemianowany na Panstwowy Departament Bezpieczenstwa
Narodowego, ktéry funkcjonowal do 1995 roku. Warto zaznaczy¢, ze juz
21 wrze$nia 1990 roku kierownictwo KGB ASRR zwrécilo sie do Rady
Najwyzsze] Armenii z o§wiadczeniem, w ktérym zapewniono o lojalnosci
wobec wladz ormianskich 1 zapewnito o poparciu Deklaracji Niepodle-
glosci Armenii z dnia 23 sierpnia 1990 rokul®. Na czele kierownictwa
Panstwowego Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego stanagt generat
Usik Arutyunian, reprezentujacy jeszcze tzw. ,starg gwardie” pracow-
nikow KGB ASRR. Jednak w lutym 1992 roku zostal zdymisjonowany
1 na jego miejsce powolany zostal Walery Pogosyan, nie zwigzany z orga-
nami bezpieczenstwa ZSRR. Doktor filozofii, w latach 1991-1992 pelnit
funkcje ministra spraw wewnetrznych. Na czele Pahstwowego Departa-
mentu Bezpieczenstwa Narodowego Armenii stal w latach 1992-1993.
W 1993 roku na czele stuzb specjalnych Armenii stangl Edward Simo-
nyanc 1 pelnit swojg funkcje do konca 1994 rokul”.

Pierwsze lata niepodleglo$ci to bardzo trudny czas w funkcjonowaniu
stuzb specjalnych Armenii, charakteryzujgcy sie duzg rotacjg na najwyz-
szych stanowiskach 1 poszukiwaniem odpowiedniego modelu 1 struktury
organéw bezpieczenstwa. Eskalacja konfliktu z Azerbejdzanem, blo-
kada gospodarcza 1 katastrofalna sytuacja gospodarcza powodowaly, ze
wykonywanie swoich obowigzkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju 1 aktywne dzialania w celu neutralizacji zagrozen
zewnetrznych staly sie bardzo trudne. Kwestig priorytetowg bylo pode;j-
mowanie dziatan niezbednych do zapewnienia fizycznego bezpieczen-
stwa ormianskiej ludnoéci Gérskiego Karabachu 1 Ormian zamieszkatych
wzdluz granicy z Azerbejdzanem. W wyniku wojny 1 ciezkiej sytuacji
spofeczno-gospodarczej, a w konsekwencji niemal catkowitego braku
wsparcia logistycznego 1 braku innych §rodkéw niezbednych do prawidto-
we] realizacji zadan operacyjnych niemal calego aparatu panstwowego!?,
w tym stuzb bezpieczenstwa, prace nad bardziej efektywnym syste-

16 Obpawenue konnexkmusa KI'b Apmenuu k Bepxosnomy Cosemy CCCP o nodoepiicke
Hexnapayuu o nezasucumocmu (21.09.19902.), http://www.sns.am/images/stories/nss/
museum/transition/KGB_Announcement.jpg (23.08.2016).

17 Kpamxas ucmopus opeanog besonaciocmu Apmenuu, http://www.sns.am/index.php/
ru/history/brief-history/72-brief-history-of-nss (24.08.2016).

18 Kulisy 1 okoliczno$ci funkcjonowania aparatu pahstwowego Armenii w latach 1991-1994
znakomicie opisuje w swoje] ksigzce Wojciech Jagielski, ktéry podaje przyklad Minister-
stwa Energetyki Armenii, w ktérym nie bylo pradu, nie grzaly kaloryfery, a urzednicy
z ministrem na czele, siedzieli za biurkami w kurtkach, szalikach i rekawiczkach. Patrz:
W. Jagielski, Dobre miejsce do umierania, Warszawa 2010, s. 284-286.
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mem bezpieczenstwa narodowego musialy zosta¢ odlozone. Dopiero
po ,zamrozeniu” dziatah wojennych w Gorskim Karabachu w wyniku
podpisania w maju 1994 roku zawieszenia broni, powstaly warunki do
reorganizacji 1 uksztaltowania nowej struktury sit specjalnych Armena.
Bylo to zadanie obarczone duzym ryzykiem 1 podczas prowadzonych
prac w 1994 roku przez okolo 2 miesigce stuzby specjalne Armenii sta-
nely wobec grozby catkowitego braku aktywnoscil®.

W 1995 roku w Panstwowy Departament Bezpieczenstwa Naro-
dowego Armenii zostal przemianowany na Ministerstwo Narodowego
Bezpieczenstwa, na czele ktérego stangl pochodzacy z Gorskiego Kara-
bachu Serz Sarkisian (w latach 1993—1995 minister obrony Armeni).
W 1996 roku dokonano polgczenia dwoch ministerstw w jedno tzw.
ysuperministerstwo” (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Bezpie-
czenstwa Narodowego). Na jego czele ponownie stangt Serz Sarkisian
1 pelnit swojg funkcje do listopada 1999 roku. W 1999 roku dokonano
kolejnej zmiany 1 utworzono Ministerstwo Narodowego Bezpieczenstwa,
na czele ktérego stanal Karlos Pertosyan. W 2002 roku przemianowano
je na Stuzbe Bezpieczenstwa Narodowego 1 w tej formie funkcjonuje
do dzis.

W latach 2004-2016 na czele stuzb specjalnych stal Gorik Akopian,
najdluzej urzedujacy szef stuzb specjalnych Armenii, cieszacy sie duzym
zaufaniem prezydenta Armenii Serza Sarkisiana, ktéry dwa razy prze-
dtuzatl jego kadencje, mimo osiggniecia przez Gorika Akopiana wieku
emerytalnego?’. Nie miat ambicji politycznych 1 nie zamierzal zajmowaé
si¢ polityka, postrzegany negatywnie przez opozycje 1 kojarzony gltéwnie
z dziataniami majgcymi na celu eliminacje politycznych przeciwnikéw
urzedujacego prezydenta, szczegdlnie w roku 2008 podczas dlugotrwatych
demonstracji przeciwko wyborczym falszerstwom?!. Odwotlany ze stano-
wiska w lutym 2016 roku w wieku 70 lat. Jego nastepca zostat 35 letni
Georgij Kutoyan. Gtéwnym zadaniem nowego szefa stuzb specjalnych
Armenii jest ,zabezpieczenie” tzw. okresu przej$ciowego w kraju w latach
2017-2018, zwigzanego z wejSciem w zycle znowelizowane] konstytucji
Armenii, ktéra zmienia system rzagdéw z parlamentarno-prezydenckiego

19 U3 coepemennou ucmopuu pazeeoku u konmppaseeoku, http://www.sns.am/index.php/
ru/history/museum/79-museum-modern (24.08.2016).

20 A. ApawmsiH, [opuk Iypeenosuu coenan ceéoe deno?, http://www.lragiram/index/rus/0/
country/view/29069 (24.08.2016).

2L Akonan Topux Iypeenosuy — oupexmop Cnyscovl HayuonanvHotl bezonachocmu Pecny-
onuku Apmenus, http://irevanaz.com/rus/index.php?newsid=1087 (24.08.2016).
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na parlamentarny??. W tym samym okresie (lata 2017-2018) odbeda sie
wybory parlamentarne oraz prezydenckie 1 organy bezpieczenstwa muszg
zapewni¢ sprawne przeksztalcenie systemu politycznego a takze cigglosé
pracy administracji panstwowej. Priorytetem bedzie zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, w szczegdlnoSci, walka ze zjawiskami
korupcyjnymi 1 prébami dezorganizacii systemu politycznego?3.

Rola stuzb specjalnych w kreowaniu sytuacji politycznej

W historii wspdélczesnej Armenii stuzby specjalne wiele razy podej-
mowaly dzialania zmierzajgce do przywrdcenia porzgdku lub elimina-
cji zagrozen 1 robily to zgodnie z posiadanymi uprawnieniami. Jednak
w niektérych przypadkach konsekwencje tych dziatan 1 ich okolicznosci
mialy duzy wplyw na biezgcy sytuacje w pahstwie 1 powstawalo wrazenie,
ze sg one prowadzone niejako w celu ochrony partykularnych interesow
urzedujacej glowy panstwa lub grupy rzadzacej. Taki stan rzeczy ufa-
twiala sytuacja spoteczno-polityczna w Armenii w latach 1989/90, kiedy
rozpoczgl si¢ proces formowania paramilitarnych oddzialéw zbrojnych
w celu pomocy rodakom z Karabachu. W sierpniu 1990 roku wprowa-
dzono w Armenii stan wyjatkowy 1 podjeto prébe likwidacji bojéwek,
nad ktérymi wladze tracily kontrole?*. Rozpad ZSRR, socjalna dezin-
tegracja, kryzys gospodarczy zmuszajacy ludzi do samowystarczalno$ci

22 Gléwnym celem nowelizacji jest przeniesienie ciezaru wladzy wykonawczej na premiera
1 rzad przy réwnoczesnym mocnym ograniczeniu uprawnien prezydenta. Po zakoncze-
niu drugiej kadencji Serza Sarkisiana w 2018 roku kolejny prezydent Armenii bedzie
wyblerany w wyborach poSrednich przez parlament 1 reprezentacje wladz lokalnych na
jedng 7-letnig kadencje. Rola prezydenta ograniczy sie do funkeji reprezentacyjnej. Sze-
fem wladzy wykonawczej bedzie premier wybrany przez wigkszo$¢ parlamentarng. Czeéé
ormianskie] opozycji przestrzega, ze proponowane zmiany doprowadza do powstania
w parlamencie jeszcze wicksze) reprezentacji proprezydenckiej Republikanskiej Partii
Armenii, a Serz Sarkisian jako przywddca tej partii po zakonczeniu drugiej kadencji na
stanowisku prezydenta moze zosta¢ wybrany premierem lub przewodniczacym parla-
mentu 1 w dalszym ciggu bedzie miatl praktycznie nieograniczong wladze w panstwie.
Szerzej patrz: Ilapnamenm 00obpun npoexm KoHcmumyyuonnwvix usmenenut, ,Hosoe
Bpewms”, nr 2618 (104), 6.10.2015; T. de Waal, All Change in Armenia, http://carnegie-
europe.eu/strategiceurope/?fa=62215 (25.08.2016).

23 [lpe3uoenm npedcmasun Ho8oHazHaueHHO20 oupekmopa Cnycovl HayuoHAIbHOU Oe3-
onacnocmu PA, http://www.president.am/ru/press-release/item/2016/02/12/President-
Serzh-Sargsyan-visit-National-Security-Service (24.08.2016).

24 A. Kypnos, Hesasucumas Apmenus: 832140 poccutickux ananumukos, ,lleHTpansHas
Asms u KaBkaz” 1999, nr 2 (3), s. 101.
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1 nieefektywnos$¢ systemu prawnego przyczynilo sie do pojawienia sie
ekstremizmu, jako jednej z bardziej skutecznych metod walki o wladze.
Armenia juz na progu niepodleglo§ci musiala sie zmierzy¢ z proble-
mem wewnetrznego terroru. Pafnstwo reagowalo niejednoznacznie 1 nie-
adekwatnie. Z jednej strony starano si¢ nie zauwazac nasilajgcego sie
politycznego ekstremizmu 1 ignorowano te zjawiska, a z drugiej strony
starano si¢ walczy¢ z opozycja pod hastem eliminacji zachowan sitowych
w polityce?3.

Na przefomie 1993/1994 roku w Armenii ujawnil sie wzrost napie-
cla w polityce wewnetrznej spowodowany rosngcym niezadowoleniem
spoleczenstwa wobec wladzy. Pozycja prezydenta Lewona Ter-Petro-
siana zaczeta stabnaé. Opozycja przystgpita do dziatan konsolidacyjnych
1 jesienig 1994 roku powstal antyprezydencki ,Zwigzek Narodowego
Odrodzenia”. Poglebit si¢ takze konflikt miedzy prezydentem a jedna
z najwiekszych partii opozycyjnych, ,Dasznakcutiun”?®. Prezydent przy-
stapit do walki z opozycja pod haslem eliminacji zachowan sitowych
w polityce. Pod koniec 1994 roku ormianskie stuzby specjalne wykryty
terrorystyczng organizacje ,Dro”, ktérej celem bylo fizyczne likwidowa-
nie politycznych przeciwnikéw, polityczny 1 ekonomiczny wywiad a takze
udzial w handlu narkotykami. ,Dro” okazalo si¢ zakonspirowanym ele-
mentem partii ,Dasznakcutiun”, ktéra nie ukrywata, ze terror jest jedna
z metod prowadzenia politycznej walki. 28 grudnia 1994 roku prezydent
Lewon-Ter Petrosian podjal decyzje o zdelegalizowaniu na pét roku par-
tu ,Dasznakcutiun” pod zarzutem organizowania dziatalnosci terrory-
stycznej 1 finansowania jej z zagranicznych zrédet?’. Argumentowano,
ze naruszone zostaly przepisy, zgodnie z ktérymi niedopuszczalny jest
udziat obcokrajowcéw we wladzach organizacji spoleczno-politycznych.
Tymczasem wiekszo$¢ liderow tej partii stanowili Ormianie legitymujacy
sie obywatelstwem Iranu, Libanu, Kanady 1 Grecji. Interesujace jest to,

25 K. Fedorowicz, Rola sily 1 przemocy. .., s. 50.

26 Ormianska Federacja Rewolucyjna ,Dasznakcutiun” powstata w 1890 roku w Thilisi
jako jedna z pierwszych ormianskich partii politycznych, ktéra prowadzi dziatalnos§é
do dnia dzisiejszego. Jej politycznym 1 militarnym celem byla walka z turecka okupacja
i budowa ,Wielkiej Armenii”. Po upadku ZSRR partia stata sie jedng z wigkszych forma-
cji opozycyjnych o dos¢ skrajnie prawicowych, nacjonalistycznych pogladach, skupiajaca
w swoich szeregach przedstawicieli ormianskiej diaspory. W dziatalno$ci nie wyrzekata
si¢ stosowania sily 1 przemocy w celu realizacji programowych zatozen.

27 B.I. MurtsieB, Brympunonumuueckue npoyeccol 8 Hezasucumoti Apwenuu, [w:] B.I". Ero-
poB (red.), Ilocmcoeemckas mpancghopmayus ROAUMUYECKUX CUCEM HOBbIX He3d6U-
cumblx 2ocyoapcma, Mocksa 2012, s. 99.
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ze podobne zarzuty wobec tej grupy byly wysuwane przez prezydenta
juz w 1992 roku, ale nie zakonczyly sie one wéwczas jej delegalizacja?s.
Krétko przed wyborami parlamentarnymi w maju 1995 roku stuzby spe-
cjalne wykryly kolejng grupe terrorystyczng (,Waan Owanesian + 317),
ktéra miala na swoim koncie zabdjstwa przedstawicieli sit porzgdkowych.
Grupa ta rowniez sktadata sie z cztonkéw partii ,Dasznakcutiun”.
Delegalizacja jednej z najstarszych ormianskich partii na kilka mie-
siecy przed wyborami byta postrzegana jako che¢ wyeliminowania jedne;j
z najwazniejszych sil politycznych z walki wyborczej. Krok ten powaz-
nie zachwial stosunkami wladz Armeni z ormianska diasporg, ktéra
w duzym stopniu utozsamiala sie z tg wlasnie partig. Delegalizacja sta-
nowita duzy cios dla opozycji przed wyborami parlamentarnymi, ktére
odbyly sie latem 1995 roku 1 zakonczyly sie zwyciestwem proprezydenc-
kiego bloku ,Republika”, ktéry z popierajgcymi go ugrupowaniami zdo-
byt okoto 70 proc. miejsc w parlamencie. Pozwolilo to takze w 1996 roku
Lewonowi Ter-Petrosianowi wygra¢ po raz drugi wybory prezydenckie?’.

Zamach stanu i tzw. ,karabachizacja” systemu politycznego

W lutym 1998 roku stuzby specjalne Armenii podjely skuteczng
ingerencje w zyclie polityczne, przeprowadzajac tzw. ,palacowy zamach
stanu”, w wyniku ktérego urzedujacy prezydent Lewon Ter-Petrosian
podat sie do dymisji. GIéwna role w tych wydarzeniach odegral 6wezesny
szef stuz specjalnych, Serz Sarkisian, stojacy na czele ministerstwa spraw
wewnetrznych 1 bezpieczenstwa narodowego, minister obrony narodowe;
Wazgen Sarkisian 1 premier Robert Koczarian (w latach 1994-1997 pre-
zydent tzw. Republiki Gérskiego Karabachu). W zakulisowych rozmo-
wach grupa ta zmusila urzedujacego prezydenta do ustgpienia, grozac
mu zamachem stanu, jesli tego nie uczyni®?. Gléwnym powodem byly
publiczne wypowiedzi prezydenta sugerujgce mozliwosé daleko 1dgcych
kompromiséw w rozmowach z Azerbejdzanem w kwestii uregulowania
statusu Gorskiego Karabachu. Zgadzal sie na przywrécenie azerbej-
dzanskiej kontroli nad tym terenem z réwnoczesnym przyznaniem mu
szerokiej autonomii. Ceng mialo by¢ przelamanie izolacji ekonomicz-

28 T. AxonisiH, Kapabaxckutl OHe8HUK: 3elleHOe U YepHOe ULU HU 80liHbl, HU mupa, EpeBan
2010, s. 267-268.

29 P Nieczuja-Ostrowski, Demokratyzacja w Armenii..., s. 99-101.

30 K. Fedorowicz, Ksztattowanie sig systemu politycznego. .., s. 40—41.
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nej 1 likwidacja zwigzanych z tym wewnetrznych probleméw gospo-
darczych. Proponowal pozostawienie Gorskiego Karabachu w skladzie
Azerbejdzanu z duzg autonomig, wstrzymanie przez Armenie udzielania
pomocy rodakom lub wymiane terytoriow (Goérski Karabach w zamian
za prowincje Zangezur, co umozliwitoby Azerbejdzanowi polgczenie sie
z Nachiczewaniem). 3 lutego 1998 roku w telewizyjnym wystgpieniu
oswiadczyl, ze ustepuje ze stanowiska, gdyz znane organy wladzy zaza-
daly tego od niego. Dodal, ze w zaistnialej sytuacji dalsze sprawowanie
przez niego funkcji glowy panstwa mogloby doprowadzi¢ do powaznej
destabilizacji panstwa3l. Proba sit miedzy prezydentem a ,korporacja
weteranéw z Karabachu” zakohczyta sie ich zwyciestwem 1 zapoczat-
kowata tzw. proces ,karabachizacji” elit politycznych, czyli obsadzanie
wysokich stanowisk panstwowych w Armenii osobami pochodzacymi
z Goérskiego Karabachu32. Nowym prezydentem Armenii zostal Robert
Koczarian, premierem Wazgen Sarkisian, a szefem stuzb specjalnych Serz
Sarkisian. Resorty sitowe, kierownictwo stuz specjalnych oraz kluczowe
galezie gospodarki znalazly sie w rekach oséb pochodzacych z Gorskiego
Karabachu33.

Jednak juz w 1999 roku doszlo do polaryzacji sceny polityczne;j
1 pojawienia si¢ podziatu wéréd dotychczasowych sojusznikow. Prezydent
Robert Koczarian zaczat traci¢ sojusznikéw na rzecz Wazgena Sarkisiana,
bylego ministra obrony 1 dowédcy grup polowych z Gérskiego Karaba-
chu, ktéry cieszyt sie poparciem 1 powazaniem wérdd spoteczenstwa3+.
Inng przyczyna rozbieznosci byta potencjalna mozliwo§é uregulowania
konfliktu w Gérskim Karabachu w wyniku wymiany terytoriéw. Prezy-
dent Koczarian uwazal, ze oddanie czeSci ,ziemi ojcéw” zostanie potrak-
towane jako zdrada intereséw narodowych 1 przyczyni sie do zachwiania
pozycji obozu rzadzacego3>.

31 T. Axomsia, Kapabaxckuil OHegHUK. .., s. 287-291.

32 Sz. Karda$, Rola elit politycznych w konfliktach na obszarze WNP (na przykladzie armerisko-
azerbejdzanskiego sporu o Gérski Karabach), [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddz-
two i elity polityczne w krajach WNE Warszawa 2010, s. 420—421.

33 T. ne Baan, Yepnuiii cao. Apmenus u Azepbaiiodxcan mexcoy mupom u 8otiHou, MockBa
2014, s. 307-309; P Adamczewski, Gdrski Karabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu,
Warszawa 2012, s. 233.

3% A. Nowosad, Armenia — kraj migdzy Europg a Azjq. Ksztattowanie modelu politycznego,
[w:] J. Marszatek-Kawa (red.), Zycie polityczne Azji. Realia i dgzenia, Toruf 2008, s. 108.

35 P Adamczewski, Gérski Karabach..., s. 233.
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Terror w parlamencie

Ostra polaryzacja sceny polityczne] oraz kwestia porozumienia poko-
jowego w Goérskim Karabachu, staly sie najprawdopodobniej przyczyna
tragicznych wydarzen w Zgromadzeniu Narodowym. 27 pazdziernika
1999 roku pie¢ uzbrojonych oséb wtargneto do parlamentu 1 zastrzelito
najwazniejsze osoby w kraju. Zgingt m.in. premier Wazgen Sarkisian oraz
przewodniczgcy parlamentu Karen Demirczian, gléwni przeciwnicy poli-
tyczni prezydenta Roberta Koczariana3%. Szybko pojawily si¢ oskarzenia
pod adresem glowy panstwa, ze zamach byl inspirowany przez jego oto-
czenie. Wprawdzie podczas §ledztwa nigdy nie udowodniono ani prezy-
dentowi, ani zadnym innym sifom pohtycznym 1nsp1raq1 do zamachu,
to jednak liczne me]asnosu podczas procesu 1 niewyjas$nione samobOJ—
stwa czeScl sprawcow w areszcie spowodowaly, ze do dzi§ o inspiracje
do tego czynu podejrzewany jest prezydent Robert Koczarian lub osoby
powigzane z Goérskim Karabachem. Niejasna jest rola stuzb specjalnych,
ktére wezedniej wiedzialy o planowanym zamachu 1 nie podjely dziatan
zapobiegawczych. Znaly takze wczes$niej gléwnego zamachowca, dzienni-
karza Nair1 Unaniana 1 jego radykalne wypowiedzi 1 zamiary wobec wladz.
Stuzby nie podjely dziatan albo w wyniku zlekcewazenia informacji lub
w wyniku czyjego$§ nacisku. Co ciekawe, w negocjacje z terrorystami,
ktorzy jako zakladnikéw wzieli pozostalych deputowanych, wlaczyt sie
osobiscie prezydent Robert Koczarian 1 przekonal ich do zlozenia broni.
Z kolei éwczesny szef stuzb specjalnych Serz Sarkisian, dla ktérego byta
to osobista porazka, zamiast podac sie do dymisji (co w demokratycznym
kraju w takiej sytuacji byloby normg), po kilku miesigcach awansowat
1 zostal szefem kancelarii prezydenta Roberta Koczariana, sekretarzem
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i ministrem obrony3’. Podczas pro-
cesu, prowadzonego powierzchownie, organy sagdowe szukaly dowodéw
potwierdzajacych inspiracje prezydenta do zamachu, jednak wiekszo§é
bezposrednich $wiadkéw wyjechata zagranice, a inni, jak wspdélnicy zama-
chowca, zgineli w wiezieniu w niewyjasnionych okoliczno$ciach. Osta-
tecznie ukarano tylko bezpos§rednich sprawcéw, ktérzy otrzymali wyroki
dozywotniego wiezienia38.

36 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy..., s. 54; T. AxomsH, Kapabaxckuii OnegHuk. ..,
s. 301-302.

37 A. Brzeziecki, M. Nocuf,, Armenia. Karawany smierci, Wolowiec 2016, s. 69-74, 94-95.

38 W. Jagielski, Dobre migjsce..., s. 309-313.
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Wsréd motywéw wymienia sie kwestie uregulowania konfliktu
w Gérskim Karabachu. W dniu zamachu premier Wazgen Sarkisian
spotkal sie w sekretarzem stanu USA Strobem Talbottem 1 omawiat
kwestie wymiany terytoriéw z Azerbejdzanem. Inna wersja zaklada, 1z
byla to préba obrony przez Roberta Koczarina swojej pozycji, ktéra
stabta. W 1999 roku w kregach rzgdowych rozwazano zmiane konsty-
tucji 1 przyjecie modelu republiki parlamentarnej, w ktérej prezydent
pelnitby jedynie funkcje reprezentacyjng. Cze$ciowym potwierdzeniem
tej wersji moze byé¢ duza ,czystka” kadrowa po zamachu w latach
1999-2000 w organach bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, skutkujaca
obsadzeniem najwazniejszych stanowisk osobami lojalnymi wobec pre-
zydenta3?.

Walka o wladz¢ przy uzyciu stuzb specjalnych

Stuzby specjalne zostaly takze wykorzystane do stlumienia protestéw
powyborczych. W' lutym 2008 roku odbyly sie wybory prezydenckie,
w ktérych zdecydowanymi faworytami bylo dwoch politykéw: kandydat
obozu wiadzy, dotychczasowy premier Serz Sarkisian 1 byly prezydent
Lewon Ter-Petrosian, ktory stangl na czele opozycji. Juz w pierwszej
turze zwyciezyt kandydat obozu wladzy, premier Serz Sarkisian, uzysku-
jac oficjalnie 52,82 proc. gloséw. Jego rywal uzyskat 21,50 proc. gloséw*.
Lewon Ter-Petrosian uznal wybory za sfalszowane 1 wezwat zwolennikow
do publicznego protestu. 21 lutego 2008 roku w centrum Erywania roz-
poczely sie wielotysieczne demonstracje, ktérych uczestnicy domagali
sie powtdrzenia wyboréw. Inspirowano sie ,kolorowymi rewolucjami”
z Ukrainy oraz Gruzji 1 zorganizowano miasteczko namiotowe na wzor
kijowskiego majdanu. Protesty przebiegaly w spokojnej atmosterze, jed-
nak czynniki oficjalne okreslaly je jako prébe bezprawnego przejecia wla-
dzy*. 1 marca 2008 roku wladze brutalnie spacyfikowaly protestujgcych.
W wyniku uzycia broni przez jednostki sit specjalnych, zgineto 8 oséb,
a kilkadziesigt zostalo rannych (20 oséb rannych podczas pacyfikacji

39 Tepaxm 6 napnamenme Apmenuu 27 oxkmadpsa 1999 cooa, http://www.kavkaz-uzel.eu/
articles/232322 (29.08.2016).

40 Information on the results of the elections of the President of the Republic Armenia (Tuesday,
February 19, 2008 Presidential elections), Central Electoral Commission of the Republic
Armenia, http://www.elections.am/presidential/election-22052 (18.08.2016).

41 K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujgce rzeczywi-
stos¢ spoteczno-polityczng, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4 (76), s. 181-182.
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zmarlo pdzniej w szpitalach w wyniku odniesionych ciezkich ran 1 obra-
zen). Wprowadzono stan wyjatkowy, zakazano zgromadzen 1 rozpoczeto
represje wobec opozycji (np. Lewon Ter-Petrosian znalazt sie areszcie
domowym)*2.

W 2015 roku sluzby specjalne ingerowaly w polityczng 1 gospodar-
czg dzialalno$¢ jednego z najbogatszych ormianskich oligarchéw, Gagika
Carukiana. Ekscentryczny biznesmen, lider drugiej najwiekszej partii
»2Rozkwitajagca Armenia” przez dluzszy czas funkcjonowal w otoczeniu
prezydenta Serza Sarkisiana, a jego partia zapewniala proprezydenckiej
Republikanskiej Partii Armenii wiekszos$¢ parlamentarng 1 swobode dzia-
fan. Jednak w 2015 roku Gagik Carukian postanowil utworzy¢ sojusz sit
opozycyjnych 1 poprze¢ bytego prezydenta Roberta Koczariana w walce
o wladze. Wystapil z krytyka dotychczasowego systemu politycznego
1 sytuacji w kraju, domagajac sie wladzy nowej jakoSci oraz sprzeciwil si¢
planowane] reformie konstytucyjnej. Zagrozit takze masowymi demon-
stracjami®3. Z jego inicjatywy doszto do spotkania trzech lideréw opozycji
(Lewon Ter-Petrosian, Gagik Carukian 1 Raffi Owanisian — lider partii
,2Dziedzictwo”) 1 utworzenia wspdlnego sojuszu politycznego w celu
odnowy zycia politycznego Armenii**. Ponadto udat si¢ do Rosji, gdzie
odbyl szereg spotkan z rosyjskimi politykami, sondujgc mozliwos$¢ ich
wsparcia dla nowego projektu politycznego®. Takie dziatania spotkaly
si¢ jednak ze zdecydowang odpowiedzig prezydenta. Juz po kilku dniach
prezydent Serz Sarkisjan w ostrych stowach zarzucit Carukianowi, 1z jest
ypseudo-politycznym zjawiskiem” niegodnym Armenii 1 natychmiast
wyrzucit go z Rady Bezpieczehstwa Narodowego. Ponadto sluzby spe-
cjalne dokonaly rewizji 1 przeszukaﬁ w siedzibach jego firm, w konse-
kwenql czego ,ujawniono’ ogromne zaleglosci podatkowe biznesmena
oraz jego przestepcza dzialalno$é. Podjeto takze dzialania zmierzajgce
do pozbawienia go mandatu deputowanego. Dodatkowo Carukian zostal

42 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy..., s. 60; A. Brzeziecki, M. Nocun, Armenia. Kara-
wany. .., s. 79-88; Armenia: Police Beat Peaceful Protesters in Yerevan, Human Rights
Watch, https://www.hrw.org/news/2008/02/29/armenia-police-beat-peaceful-protesters-
yerevan (18.08.2016).

3 Taeux Lapykan: ,Tax npodonscams nenwvss”, http://hetq.am/rus/news/58590/gagik-
carukyan-tak-prodolzhat-nelzya.html (30.08.2016).

4 Taeux Lapykan u Jleeon Tep-Ilempocan oOCyounu HO8YIO NOAUMUYECKVIO 0OCMa-
HOBKY 6 Apmenuu, http://www.panorama.am/ru/news/2015/02/13/carukyan-ter-petro-
syan/113109 (30.08.2016).

4 Jaeux Llapykan 6 Mockee ecmpemunca c¢ uienamu ,Eounoti Poccuu”, http://ru.lin.
am/1081885.html (30.08.2016).

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 49



KRZYSZTOF FEDOROWICZ

publicznie o$mieszony przez prezydenta jako osoba z problemami
psychicznymi*. Biznesmen nie zrezygnowal jednak ze swoich planéw
1 potraktowal to jako wypowiedzenie przez prezydenta wojny wobec
niego*’. Zapowiedzial spoteczng mobilizacje, masowe protesty 1 odsunie-
cie od wladzy prezydenta. Jednak po kilku dniach miato miejsce spotkanie
Gagika Carukiana z prezydentem Serzem Sarkisianem, po ktérym biz-
nesmen poinformowal, ze rezygnuje z aktywnej dziatalno$ci polityczne;.
Odwotal zapowiadane demonstracje 1 o§wiadczyl, ze wszystkie problemy
nalezy rozwigzywac¢ politycznymi metodami zgodnymi z prawem®*8. Tym
samym prezydent przy pomocy stuzb specjalnych usunat z najblizszego
otoczenia ewentualnego przeciwnika 1 mocno ostabil pozycje bytych
prezydentéw, Lewona Ter-Petrosiana 1 Roberta Koczariana, ktérzy przy
pomocy Gagika Carukiana probowali odzyskac¢ swoje pozycje 1 ponownie
przejaé wladze.

Armenia — Rosja: wspélpraca stuzb specjalnych

Wspblpraca stuzb specjalnych Armenii 1 Rosji jest trwalym elemen-
tem sojuszniczych wiezi faczacych oba panstwa. W skomplikowanej
sytuacji geopolitycznej Armenii, z zamknietg granica ormiansko-turecka
1 nieuregulowanym konfliktem w Goérskim Karabachu, Rosja jest jedy-
nym gwarantem bezpieczenstwa w wymiarze politycznym 1 militarnym.
Wspélpraca ta opiera si¢ jeszcze na wspélnych wiezach z czaséw ZSRR
1 ograniczonych mozliwosciach dzialania stuzb specjalnych Armenii.
Wiekszoé¢ funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Repu-
bliki Armenii szkoli sie w rosyjskich specjalistycznych uczelniach przy-
gotowujacych do pracy w organach specjalnych*®. Mimo tego ormiahskie

4 A. VYmapoBa, Yem pasenesan Lapyxan npesudemma?, http://www.ekhokavkaza.
com/a/26851014.html, 30.08.2016; IIpe3udenm Apmenuu nopyuun nposepums cooouye-
nusa o Heynname I azuxom L{apykanom Hano206 u y2ono8HuIX npecmynienusx, http://
www.panorama.am/ru/news/2015/02/12/serzh-sargsyan-3/113708 (30.08.2016).

47 Jluoep napmuu ,, Ilpoysemarowas Apmenus” Iacux Llapykan pacyenun evlcmynienue
npesudenma Kak obvasiieHue 8OUHbL U ,APUHAL 8b1306”, http://www.panorama.am/ru/
news/2015/02/13/gagik-carukyan/113209 (30.08.2016).

48 Taeux Lapyxawu: A yxoorcy uz akmusnot nonumuxu”, http://hetq.am/rus/news/58850/
gagik-carukyan-ya-ukhozhu-iz-aktivnoiy-politiki.html (30.08.2016).

49 Chociaz w ostatnich latach widoczna jest tendencja do zmiany tej praktyki i czes§é
funkcjonariuszy tej stuzby podejmuje specjalistyczne szkolenie w USA (np. miano-
wany w 2016 roku szef Stuzby Narodowego Bezpieczenstwa Armenii Georgij Kutoyan).
Ponadto w ormianskich stuzbach specjalnych nastepuje zmiana pokoleniowa, funkcjona-
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stuzby specjalne zachowuja swoja narodowa specyfike 1 wbrew spekula-
cjom nie sg w nadmiernym stopniu przedmiotem infiltracji ze strony
rosyjskich kolegéw. Wspélpraca ta, oprécz oficjalnych porozumien,
w duzej mierze opiera sie na sieci nieformalnych, klanowych 1 osobi-
stych znajomoSciach, koneksjach rodzinnych oraz biznesowych. Rosja
jest tradycyjnym miejscem emigracji zarobkowe] Ormian, ktérych czesé
ksztalci sie na rosyjskich uczelniach 1 po okreslonym czasie uzyskuje
rosyjskie obywatelstwo. Niektérzy z nich otrzymujg propozycje pracy
np. w organach bezpieczenstwa z uwagli na znajomos¢ jezykéw 1 specy-
tiki Kaukazu Poludniowego. Oprécz wyksztalcenia, posiadajg niezbedne
w tym zawodzie kontakty w Armenii. W tym miejscu nalezy bardzo
mocno podkresli¢ ich nieformalny charakter, bazujacy na obustronnych
korzys$ciach 1 zaufaniu’®. W kwestii wspdlpracy stuzb rosyjskich 1 ormian-
skich nalezy zwrécié uwage na stosunkowo duzg (ponadstandardowa)
swobode funkcjonowania rosyjskich stuzb specjalnych na terytorium
Armenii. Wynika to z faktu stacjonowania w Armeni okolo 4,5 tysigca
zolnierzy rosyjskich wojsk pogranicznych wchodzacych w sklad Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji’l. Na mocy umowy z 1992 roku
w Armenili stacjonujg rosyjskie wojska pograniczne, ktore zabezpieczajg
1 ochraniajg granice z Turcjg 1 Iranem32. Gléwnym miejscem dyslokacji
rosyjskich wojsk pogranicznych jest miasto Gyumri na zachodzie Arme-
nit. Oprécz tego posiadaja swoje oddzialy w Armavir (w bezposrednim
sasiedztwie jedynej na Kaukazie Poludniowym elektrowni atomowej),
Artashat, Megri na granicy z Iranem oraz na miqdzynarodowym lotnisku
w Erywaniu®3. Ormianscy analitycy zwracajq uwage na takt, 1z rosyjska
agentura w Armenii caly czas rozszerza si¢ 1 obejmuje coraz to nowe
dziedziny zycia spolteczno-politycznego. Wprawdzie na podstawie wza-
jemnych uzgodnien, rosyjskie stuzby specjalne moga prowadzi¢ dziatal-

riuszy pamietajacych jeszcze czasy ZSRR coraz szybcie] ubywa 1 sg zastepowani nowym
pokoleniem, ktére czasy radzieckie zna tylko z historii.

50 Informacje uzyskane przez autora w trakcie pobytéw w Armenii w latach 2010-2016
1 rozméw z bylymi politykami 1 pracownikami naukowymi zajmujgcymi sie problema-
tyka bezpieczenstwa narodowego.

51 Hasnauen noeuwuii enasa Ioepanynpasnenus ®CB Poccuu 6 Apmenuu, https://regnum.
ru/news/polit/1963023.html (31.08.2016).

52 Jlocogop medxncoy Poccutickou @edepayueti u Pecnyonuxoii Apmenusa o cmamyce Iloepa-
HuuHbIX eotick Poccutickoti @edepayuu, Haxooswuxca na meppumopuu Pecnyonuxu
Apmenus, u yenosusx ux gynxkyuonuposanus (Epesan, 30 cenmsabpa 1992 2o0a), http://
www.pactrf.ru/doc.php?docid=00245 (31.08.2016).

53 C. MaprupocsH, Ewe pas o coemecmuoii epanuysl Apmenuu, http://russia-armenia.
info/node/2263 (31.08.2016).
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no$¢ operacyjno-wywiadowczg w Armenii, a stuzby ormianskie w Rosji,
to w rzeczywistosci dziata to tylko na korzy$¢ strony rosyjskiej. Strona
ormianska nie ma praktycznej mozliwosci dzialania w Rosji. Z kolei rosyj-
ska sie¢ agentury w Armenii jest coraz bardziej powszechnym zjawi-
skiem, czemu sprzyja wysoki poziom ubdstwa w tym kraju 1 powszechna
korupcja, sprzyjajaca dziataniom stuzb. Szczegdlng role w dziataniach
rosyjskich stuzb specjalnych w Armenii odgrywa gtéwna rosyjska baza
wojskowa w Gyumri. Rosyjscy funkcjonariusze FSB utrzymujg kontakty
z ormianskimi oficerami na emeryturze (ktérych cze$¢ otrzymuje eme-
rytury z budzetu Rosji) oraz z pracownikami administracji publiczne;.
Obiektem szczegdlnego zainteresowania rosyjskiej agentury jest ormian-
skie ministerstwo obrony, m.in. z powodu wzrastajacej liczby oficeréw,
ktérzy zdobyli wyksztalcenie w USA. Prowadzenie do$é¢ swobodnych
dzialah operacyjnych w Armenii stronie rosyjskiej utatwia przede wszyst-
kim sie¢ nieformalnych kontaktéw oraz zwiekszajaca sie 1lo§¢ oficeréw
rosyjskich stuzb specjalnych pochodzenia ormianskiego, ktérzy moga bez
wiekszych przeszkod (kwestia jezyka, specyficznej fizjonomii) funkcjono-
waé w ormianskim spoleczenstwie>*.

Przykladem do$é wysokiej pozycji rosyjskich stuzb specjalnych
w Armenii 1 Gérskim Karabachu sg dzialania operacyjne podjete
wobec niezaleznej ormianskiej gazety ,Irzecia sita plus” (Tperps Cuna
Ilmoc). Gazeta zarejestrowana w 2007 roku Armenii byla przykladem
dziennikarskiej rzetelno$ci, na tamach ktérej mozna byto si¢ swobod-
nie wypowiadaé na tematy polityczne. Publikowali w niej dziennikarze
z Armenii 1 Azerbejdzanu, Iranu 1 Izraela, Gruzji 1 Rosji a takze Turcy
1 Kurdowie. Atmosfera swobody 1 otwartosci spowodowata, ze strona
rosyjska podjeta dziatania operacyjne zmierzajace do jej zamkniecia®.
W wyniku rosyjskiej presji na wladze Armenii 1 Goérskiego Karabachu,
rozpoczeto akcje nekania dziennikarzy tej gazety 1 jej dyskredytowania
(np. poprzez utrudnienia dystrybucji, odgérne zakazy jej sprzedazy). To
tylko zwiekszylo jej popularno$¢ 1 zasigg. W konsekwencji w 2011 roku
oficer Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji, Wadym Pozdyshev, niele-
galnie 1 bezprawnie dokonat zaboru $§rodkéw finansowych tej gazety z jej
bankowego rachunku w rosyjskim banku ,Alfa-bank” w Moskwie3¢. To

5% WU. MypansH, Pycckas azenmypa, uepa, ce2o0us, 3aémpa, http://www.lragiram/index/
rus/0/comments/view/48548 (31.08.2016).

5 @Ch epybo napywaem saxonvl u Poccuu, u Apmenuu, http://www.lragiram/index/
rus/0/right/view/44907 (31.08.2016).

56 Apmanckas eazema «Tpemvsa Cuna» 3axkpeima no npuxasy eHewinux cun?, http://www.
Iragiram/index/rus/0/right/view/46368 (31.08.2016).
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doprowadzito do zaprzestania dzialalnoSci przez gazete. W ciagu pieciu
lat dziennikarze zwracali sie do wszystkich organéw bezpieczenstwa Rosji
1 Armenii z pro$bg o jej wyjaénienie, bez rezultatu®’. Lamigc wszyst-
kie mozliwe normy 1 prawo obu panstw, FSB bez zadnego wyja$nienia
odmoéwila wszczecia dochodzenia w tej sprawie. W wyniku naglo$nienia
sprawy w 2015 roku bezprawnymi dzialaniami Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Rosji wobec ormianskiej gazety zarejestrowanej w Armenii zajal
sie ormianski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wystosowal zapytanie
w te] sprawie do swojego rosyjskiego odpowiednika 1 Federalnej Stuzby
Bezpieczehstwa Rosji. Nie przynioslo to jednak wiekszych rezultatéw?8.
Dopiero w maju 2016 roku sprawa nabrata tak duzego rozglosu, ze pre-
zydent Rosji Wladimir Putin polecit Federalnej Stuzbie Bezpieczehstwa
przeprowadzenie obiektywnego 1 kompleksowego $ledztwa w sprawie
nielegalnego zamkniecia gazety przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa
1 jej przedstawicielstwa w Armenii 1 Gérskim Karabachu®. Sprawa ta jest
jednym z przykladéw skutecznej ingerencji w zycie polityczne Armenii
przez rosyjskie stuzby specjalne.

Podsumowanie

Stuzby specjalne Armenii juz od dwudziestu pieciu lat stojg na strazy
bezpieczenstwa ormianskiego panstwa. Po okresie przej$ciowym, zwigza-
nym z goracy fazg konfliktu w Goérskim Karabachu, staly sie podstawo-
wym elementem systemu politycznego. Wypelniajgc swoje konstytucyjne
obowigzki, co najmniej od drugiej polowy lat 90. XX wieku staly sie jed-
nak gwarantem 1 podstawa funkcjonowania tzw. ,klanu karabachskiego”.
Od prawie dwudziestu lat znajdujg sie pod kontrolg oséb wywodzacych
sie z Gorskiego Karabachu 1 w sytuacjach kryzysowych podejmujg dziata-
nia zmierzajace do kreowania sytuacji politycznej w kraju. Na podstawie
przedstawionej analizy, w chwili obecnej mozna przyjaé zatozenie, ze

57 Lragiram: JKypnanucm Baepam Aeadsxcanan u ezo eazema ,Tpemwva Cuna Ilnoc”,
sakpwimas ycunuamu @CB Poccuu, He 6nuchl8aiomes 6 apMAHCKUe U KapadaxcKue
peanuu, http://irevanaz.com/rus/index.php?newsid=2481 (31.08.2016).

58 Ombyocmen Apmenuu 06pamuica K pocculicKoll cmopone no 8onpocy 2asemol , Ipemus
Cuna Ilnioc”, http://www.Iragiram/index/rus/0/right/view/47778 (31.08.2016); Hoguuii
ombyocmen Apmenuu nompebyem obvacnenuii y @CE Poccuu?, http://www.lragiram/
index/rus/0/right/view/47152 (31.08.2016).

59 [Iymun nopyuun @CE paccmompems Oeno , Ipemveii Cunvt Ilmoc”, http://fmgnews.
info/47753-putin-poruchil-fsb-rassmotret-delo-tretey-sily-plyus.html (31.08.2016).
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sa one podporzadkowane nadrzednemu interesow: panstwa, ktérym jest
zabezpieczenie ciggloSci funkcjonowania obecnego uktadu rzadzacego
skupionego wokoél prezydenta Serza Sarkisiana. W najblizszym czasie
nalezy si¢ spodziewa¢ duzej aktywizacji sluzb specjalnych w Armeni
w obliczu zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych (2017) oraz pre-
zydenckich (2018) w celu neutralizacji mozliwych zagrozen politycz-
nych, zwigzanych z ciggloécig wladzy 1 probami jej kwestionowania,
zarébwno z wewnatrz jak 1 z zewngtrz. Jednak wysoce nieprzewidywalng
jest postawa stuzb specjalnych Armenii w sytuacji wypracowania przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa w najblizszej perspektywie nowych propo-
zycji rozwigzania konfliktu w Gérskim Karabachu. Na podstawie dotych-
czasowych do$wiadczen mozna domniemywal, ze dojdzie woéwczas do
eskalacji wewnetrznej przemocy (czy wrecz terroru), czego pierwsze
przejawy mozna bylo zaobserwowad juz w potowie 2016 roku w postaci
terrorystycznego ataku grupy weteranéw karabachskich ,Bohaterowie
Sasunu” na komende policji w Erywaniu®. Tym samym Armenia w naj-
blizszej perspektywie prawdopodobnie nadal pozostanie niestabilnym
panstwem, wstrzgsanym politycznymi kryzysami, z nieregulowanym
konfliktem terytorialnym, ktéry w kazdej chwili moze trwale zdestabili-
zowac sytuacje wewnetrzna. W takich warunkach stuzby specjalne Arme-
nii bedg sta¢ na strazy nie tylko konstytucyjnego porzadku, ale przede
wszystkim trwatosci dotychczasowego uktadu klanowego rzadzacego tym
krajem.

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia role 1 miejsce stuzb specjalnych w systemie politycznym
Armenii. Stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy stuzby specjalne sg
podporzadkowane interesowi panstwa. Przedstawia skomplikowane uwarunkowania
polityczne Armenii 1 ich wplyw na powstanie 1 funkcjonowanie stuzb specjalnych.
W artykule wskazane zostaly wybrane przyklady ingerencji stuzb specjalnych
w zycie polityczne Armenii oraz wspdlpraca stuzb specjalnych Armenii
1 Rosji.

60 M. Falkowski, Armenia: miedzy rewolucjgq a autorytaryzmem, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-10/armenia-miedzy-rewolucja-a-autorytaryzmem
(31.08.2016).
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Krzysztof Fedorowicz
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF ARMENIA

The article presents the role and place of secret services in the political system
of Armenia. The following publication tries to answer the question of whether
secret services are subordinate to the interests of the state. Presents complicated
political conditions of Armenia and their impact on the creation and functioning
of secret services. The article indicated been selected examples of interference of
special services in the political life of Armenia and the cooperation of the special
services of Armenia and Russia.
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