II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

K. Dembski, Wielkopolska ~ w  poczqtkach ~ II ~ Rzeczypospolitej. Zagad-
nienia  prawnoustrojowe, Poznan 1972, Wyd. UAM, Prace Wydziatu
Prawa Nr 56, ss. 159.

Jako cel swojej pracy postawil sobie autor zbadanie problematyki prawnoustro-
jowej Wielkopolski od powstania zbrojnego 1918/1919 do likwidacji Ministerstwa
b. Dzielnicy Pruskiej, ktora nastapita w kwietniu 1922 r. Warstwa faktograficzna,
przedstawionych w pracy wydarzen, nalezy do dziedziny historii panstwa i prawa
i musi by¢ badana za pomoca metod witasciwych tej dyscyplinie. Nalezyte zinterpre-
towanie probleméw, ktore autora szczegdlnie interesowaly, to jest zagadnienia po-
czatkowej odrebnosci panstwowej Wielkopolski i przebiegu procesu taczenia Wielko-
polski z panstwem polskim, mogto zosta¢ przeprowadzone tylko przy uzyciu pojeé
wypracowanych przez teori¢ panstwa i prawa. Jak si¢ zdaje, do tej strony pracy
przyktadat autor szczegdlna wage, czemu dal wyraz, zaopatrujac ja w odpowiedni
podtytul. Ale w pracy wystepuja ponadto bardzo silne elementy, upowazniajace do
zaliczenia jej takze do dziedziny badan nowej dyscypliny wiedzy, jaka jest polito-
logia'. W dazeniu bowiem do wszechstronnego na$wietlenia badanej problematyki,
zdotat autor dotrze¢ do nie ujawnianych — ze zrozumiatych wzgledow — przez
o6wczesne wladze poznanskie zrédet i motywow decyzji, podejmowanych w skompli-
kowanej grze politycznej, jaka wladze te musialy prowadzi¢, bedac uwiklane w roz-
norodne wiezy zalezno$ci nie tylko w stosunku do Warszawy, ale przeciez takze
w stosunku do Berlina, a ze wzglgdu na zblizajaca si¢ konferencje pokojowa —-
takze w stosunku do Paryza. Elementy i mechanizmy tej gry — dzigki postawieniu
problematyki na tle migdzynarodowym i dzigki dotarciu do zrédet dotad nie wyko-
rzystanych, zostaly obnazone w sposob wrecz kliniczny. Postawienie pracy na styku
trzech dyscyplin spowodowalo, ze badana problematyka uzyskata wszechstronne na-
Swietlenie, ze odkryte zostaly nie zauwazane dotad jej aspekty i ze w rezultacie
szereg dotychczasowych twierdzen uleglo podwazeniu i zastapieniu przez rewela-
cyjne nowe ustalenia.

Stwierdziwszy, ze na podlozu nie podbudowanych gruntowniejszymi badaniami
hipotez narosto duzo nieporozumien, zastanawia si¢ autor nad przyczynami tego
stanu rzeczy 1 dostrzega je w kilku plaszczyznach. W dziedzinie teorii panstwa
i prawa ujemny wplyw wywarlo powszechne niemal przyjgcie w okresie migdzy-
wojennym zasady kontynuacji i restytucji przedrozbiorowego panstwa polskiego,
co z kolei wplynglo na metodologicznie niewtasciwe, bo ahistoryczne, oparte na
pewnym automatyzmie postawienie procesu jednoczenia odradzajacego si¢ panstwa
polskiego. Niekorzystny wplyw na wyniki badan wywarlo tez ogladanie tego procesu
przez pryzmat losow jednego tylko zaboru, tj. bytej Kongresowki. Jedna z przyczyn
bylo bagatelizowanie i samej problematyki i calego zaboru pruskiego ze wzgledu
na to, ze przebieg procesu odradzania si¢ panstwowos$ci polskiej na tych terenach
nie miescit si¢ w ramach stworzonego przez historiografi¢ i publicystyke mig¢dzy-
wojenng obrazu J. Pitsudskiego jako jedynego budowniczego Polski Odrodzone;j.
Ujemne wyniki przyniosto takze rozpatrywanie problematyki Wielkopolski w izolacji

' Por. K. Opalek, Charakterystyka nauk poltiycznych. Stan i perspektywy ich rozwoju
w Polsce, Studia Nauk Politycznych, 1972, Nr 2, ss. 12 -18, takze Dyskusja, ss. 32 - 98.
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od problematyki ogdlnopolskiej, niemieckiej i ogdlnoeuropejskiej. Wreszcie zemscity
si¢ powazne niedomagania warsztatowe, za jakie uznaé nalezy zupelne pozostawienie
poza kregiem badan materialéw Zrodtowych wladz centralnych oraz materiatow o tak
kapitalnym znaczeniu, jakimi byly (spalone w czasie walk o Poznan w r. 1945) ze-
spoly akt NRL, Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej i Dowoddztwa Okregu Korpusu
VII — Poznan.

W 1 rozdziale zarysowane zostalo tlo dziejowe dla utatwienia zrozumienia dal-
szych wywodow. Rozdziat ten traktuje o spotecznosci polskiej pod panowaniem
prusikim, jego gospodarce i orientacjach politycznych w dobie przed wybuchem po-
wstania 1918 r. Autor zajal si¢ w nim m. in. cechujagcym to spoleczenstwo w owym
czasie solidaryzmem. Me ulegt przy tym pokusie apriorycznego potgpienia tej
postawy, dostrzegajac jej konkretne, dialektyczne uwarunkowanie oraz jej znaczenie
dla podtrzymania tak bardzo zagrozonej przez zaborc¢ odregbnosci narodowej, a nad-
to dostrzegajac w sposdb poprawny zwigzek miedzy nadbudowa ideologiczng a baza
spoteczno-gospodarcza. Rozprawit si¢ tez tutaj przekonywajaco z zarzutem separa-
tyzmu dzielnicowego, sprowadzajac go — po przeprowadzeniu bardzo wnikliwych
badan — do bardziej odpowiadajacego stanowi faktycznemu okreslenia partykula-
ryzmu, znowu uwarunkowanego konkretna sytuacjg spoteczno-polityczng (por. ss. 47 -
-49).

Na wtlasciwg tre§¢ pracy skladaja si¢ trzy rozdzialy poswigcone omodwieniu
trzech kolejnych etapow rozwoju sytuacji prawno-panstwowej w Wielkopolsce po
dniu 27 XII 1918 r. Pierwszy przedstawia preliminaria polityczne przejecia wladzy
w Wielkopolsce przez NRL i Komisariat NRL, zrazu tylko jako przedstawicielstwa
ludnos$ci polskiej tego zaboru. W dniu 3 T 1919 r. NRL podjeta uchwate, na mocy
ktorej przejeta wtadze publiczng w tej dzielnicy, a 8 I 1919 r. Komisariat NRL pro-
klamowat przejecie przez Polakéw wiadzy cywilnej i wojskowej. Drugi rozdziat
przedstawia strukture organizacyjng tej wiadzy (w tym struktur¢ Komisariatu w po-
staci graficznej, co nalezy uzna¢ za dodatkowe osiagnigcie autora, ze wzgledu na
zagmatwane powigzania organizacyjne roéznych organoéw wladzy), jej starania z jed-
nej strony o polaczenie z panstwem polskim, z drugiej strony o takie rozluznianie
wigzOw prawnych laczacych te terytoria z Rzesza Niemiecka i z pafnstwem pru-
skim, by nie sprowokowaé gwaltownej reakcji zbrojnej, dalej starania o zawar-
cie pokoju z Niemcami, ze wzgledu na niepomyS$lnie rozwijajaca si¢ sytuacje na
trzech frontach powstanczych. Starania te uwienczone zostaly powodzeniem w po-
staci zawarcia pokoju z Niemcami w Trewirze 14 II 1919 r., dzi¢ki zdecydowanemu
naciskowi wywartemu na Niemcy przez Francj¢, a personalnie przez marszatka
Focha. Wreszcie przedstawione sg wysitki Komisariatu na arenie mi¢dzynarodowej,
ktorych celem bylo prawne uznanie stworzonych przez powstanie wielkopolskie
faktow dokonanych oraz sprowadzenie na pomoc — wobec odmowy pomocy zbroj-
nej przez J. Pilsudskiego — armii polskiej gen. Hallera z Francji. Nastgpny roz-
dziat przedstawia losy Wielkopolski (i Pomorza) pod rzadami ustawy z 1 VIII
1919 r. i utworzonego na jej podstawie urzedu Ministra b. Dzielnicy Pruskiej.

Oceniajac wyniki pracy trzeba powiedzie¢, ze zebrane przez autora materiaty
zrodtowe i wszechstronna, bardzo wnikliwa ich analiza, tacznie z umiej¢tnoscia do-
konywania ustalef syntetycznych, daly nam zupelnie nowe oswietlenie spraw, ktore
— jak si¢ zdawalo — sa juz definitywnie wyjasnione. Autor dochodzi m. in. do
wniosku, ze w okresie od 8 I do 12 VIII 1919 r. istnialy dwa, pod wzglgdem
prawnym odrgbne, panstwa polskie — jedno ze stolica w Warszawie, drugie w Po-
znaniu, dazace do zjednoczenia i pozostajace w licznych i $cistych zwiazkach wza-
jemnych. Dopiero 12 VIII 1919 r. Rzeczypospolita Polska, za zgoda Komisariatu NRL,
inkorporowata Wielkopolsk¢ na mocy jednostronnego aktu prawnego, a nie prze-
jeta go z rak mocarstwa zaborczego. Na poparcie tej tezy wylicza autor momenty
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niezbedne dla uznania jakiego$ organizmu terytorialnego za twor panstwowy. Sag ni-
mi oprocz tak podstawowych jak ludno$¢ i terytorium, zaobserwowane rowniez w
przypadku Wielkopolski powstanie wiladzy z rzadem, aparatem panstwowym, po-
rzadku prawnego, norm prawnych, organéw wykonawczych administracyjnych i sa-
dowych, systemu podatkowego, wojska, stosowania przymusu, sprawowania suwe-
rennosci, wreszcie uznania za panstwo w stosunkach migdzynarodowych. Zbyt krotki
okres istnienia tego panstwa w Wielkopolsce uniemozliwit realizacj¢ tego ostatniego
warunku w calej pelni, niemniej jednak stworzone zostaly wstgpne warunki do je-
go realizacji, w postaci uznania Wielkopolski za stron¢ wojujaca i to przez przeciw-
nika — co nastapilo poprzez zawarcie pokoju w Trewirze. Trzeba w tym kontek-
scie doda¢ tez fakt niecobowigzywania na terenie Wielkopolski tzw. Matej Konsty-
tucji z lutego 1919 r. oraz fakt uznania osobnymi aktami przez oba panstwa polskie
Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu za reprezentanta interesow polskich na
forum mig¢dzynarodowym. Powyzsze ustalenia stanowia bezsprzecznie wielkie osig-
gnigcie pracy, tym cenniejsze, ze uchodzace dotychczas uwadze badaczy lub wrecz
przez nich zaprzeczane.

Dostarczone przez autora dowody klada takze kres bezpodstawnemu, apriorycz-
nemu ocenianiu dziatalno$§ci NRL i jej Komisariatu jako kunktatorskiej i szkodli-
wej dla interesOw polskich, przeciwstawianej or¢znemu zrywowi powstancow. Autor,
nie zrazajac si¢ etykieta klerykalno-zachowawczego oblicza politycznego tych wtadz,
odkrywa powazne walory w ich dziatalno$ci politycznej, dochodzac zgota do wnio-
sku, ze bez tej dziatalnosSci ostateczne losy zrywu powstanczego, a nawet i calej
dzielnicy, znalaztyby si¢ pod znakiem zapytania. Za stuszno$cia tej tezy zdaja si¢
przemawiaé losy Goérnego Slaska w okresie popowstaniowymn.

Wreszcie likwiduje tez autor mit o rzekomych tendencjach separatystycznych
u wladz panstwa wielkopolskiego. Przedstawione przez niego dowody $wiadcza nie-
zbicie, ze pomimo partykularnych nastrojéw panujacych wtedy w spoteczenstwie
wielkopolskim, wtadze wielkopolskie dazyly zdecydowanie, cho¢ nie manifestujac
tego na zewnatrz, do potaczenia z II Rzeczypospolita.

Autora cechuje w przeprowadzaniu badan znakomita orientacja w skompliko-
wanej problematyce prawno-panstwowej, krajowej i migedzynarodowej, opanowanie
metody dialektycznej, wnikliwe badanie zrddet, wreszcie formutowanie ocen i prawd
wywazanych i z reguty opartych na materiatach zrdédtowych. Styl pracy nacechowany
jest polemicznym =zacigciem, $wiadczacym dobrze takze o emocjonalnym zaangazo-
waniu si¢ autora w badang problematyke, co bynajmniej nie zaszkodzilo obiektywi-
zmowi w formutowaniu wnioskéw konicowych. Miejscami (np. es. 105) nie ustrzegt si¢
autor zwrotéw stosowanych niekiedy w jezyku potocznym, ktore jednak nie po-
winny znajdowaé miejsca w pracy naukowej (np. ,,Seyda na posiedzeniu wil si¢
miedzy argumentami etc"). Do pracy dolaczono aneks zrdédtowy zawierajacy prze-
druki kilku trudno dostepnych aktéw prawnych, m. in. ustawg¢ o politycznej orga-
nizacji Polakow zamieszkalych w dotychczasowych granicach Rzeszy Niemieckiej
z 19 1T 1919 r. Wsérdd zrodet stanowigcych podstawe opracowania znajduja si¢ takie
— charakterystyczne dla prac z historii najnowszej — ktore stworzone zostaly do-
piero przez autora, w postaci wywiaddw z zyjacymi jeszcze uczestnikami wydarzen,
ktore wymagaja szczegdlnej ostroznosci ze wzgledu na uplyw czasu, wplywy i ten-
dencje koniunkturalne oraz che¢é ewentualnego przedstawienia swojej dzialalnosci
w lepszym $wietle. Za powazniejszy brak — moze nie zawiniony przez autora —
uznaé¢ nalezy pominigcie spisu wykorzystanych zrddet oraz brak informacji, czy
wykorzystane zostaly wszystkie zachowane Zrodia, czy tez istnieja jeszcze (za gra-
nicg? — w Paryzu?) zespoly akt, ktore czekaja na zbadanie. W spisie literatury
zauwaza si¢ brak pracy Ludwika Rzadkowskiego, Wielkopolska pod wiadzq Rad Ro-
botnikéow i Zolnierzy oraz Naczelnej Rady Ludowej w r. 1918 -19 (Sroda 1934,
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ss. 64), ktora jednak, wbrew tytulowi, przynosi tylko informacje dotyczace dzialal-
nosci Rad Robotniczych i Zokierskich oraz polskich Rad Ludowych w ciggu pierw-
szych czterech dni rewolucji w Wielkopolsce (11 - 14 XI 1918 r.). Wigkszym man-
kamentem pracy jest pominigcie zbioru jedenastu raportow wywiadu wojskowego
warszawskiego (w tym sze$¢ sporzadzonych przez J. Hulewicza) z okresu od 16 XII
1918 do 11 VI 1919 r., opublikowanych przez B. Woszczynskiego pt. Raporty i spra-
wozdania o sytuacji  polityczno-wojskowej na terenie Poznanskiego w r. 1918-19
(Teki archiwalne, Nr 11, 1968, ss. 37-61). Raporty te pisane przez osoby przelotnie
tylko przebywajace w Wielkopolsce, a nadto z reguly nie majace dostepu do osrod-
kow wtadzy, nie przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia sytuacji, a raczej zaciem-
niaja jej obraz. Dotyczy to w szczegdlnosci przedstawionego w nich stosunku wladz
poznanskich do sprawy zjednoczenia z Rzeczypospolita, ktéory w raportach przedsta-
wiony jest w negatywnym o$wietleniu. Jak wynika z zebranych przez K. Dembskie-
go danych, o$wietlenie to nie pokrywa si¢ z faktycznym stanem rzeczy, a moze by¢
stuszne tylko w odniesieniu do niektorych oséb i do niektéorych kregow spoleczen-
stwa wielkopolskiego. Ta duza rdéznica wystgpujaca w naswietleniu tych samych
zjawisk przez wspodlczesnych obserwatorow, podkresla wage dyrektywy metodolo-
gicznej, nakazujacej przy ocenianiu warto$ci informacji zrodlowej dazy¢ do wykry-
cia stopnia rozeznania w sytuacji oraz stopnia obiektywnos$ci w relacjonowaniu za-
obserwowanych zjawisk przez informatora. Tu tez chyba leza zasadnicze rdéznice
w przedstawieniu i ocenie sytuacji prawnej Wielkopolski miedzy dotychczasowa
historiografiag a ustaleniami K. Dembskiego. Na stronie 119 wkradt si¢ btad nie do-
strzezony przy sporzadzaniu korekty. Jako data wejScia w zycie ustawy z 1 VIII

1919 r. podany jest dzien 12 VII 1919 zamiast 12 VIII 1919 r.

Podsumowujac powiemy, ze praca K. Dembskiego stanowi duzy krok naprzod
dla lepszego zrozumienia procesu odradzania si¢ Polski po rozbiorach, a w szcze-
gblnosci dla wlasciwszego zrozumienia sytuacji Wielkopolski w tym procesie. Po-
nadto moze ona stanowi¢ material empiryczny dla refleksji nad przysztym charak-
terem politologii jako dyscypliny, ktorej zadaniem byloby syntetyzowanie wynikow
badan réznych gatezi nauk spotecznych.

Witold  Maisel

Z. Janowicz, Ogolne postgpowanie administracyjne, wyd. 2, Poznan
1972, Wyd. UAM, ss. 134.

W ostatnich kilkunastu latach ukazalo si¢ w naszej literaturze wyjatkowo duzo
pozycji poswigeconych ogdlnemu postepowaniu administracyjnemu. W 1962 r. napi-
sal zarys systemu ogolnego postgpowania administracyjnego W. Dawidowicz. Rychto
potem ukazal si¢ komentarz J. Staro$ciaka i E. Iserzona do kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory doczekal si¢ juz czterech wydan. Poza tym jest tematyka
postepowania administracyjnego podejmowana niezwykle czgsto w rozprawach i ar-
tykutach, w wydawnictwach poswieconych praktyce orzecznictwa naszych orga-
n6é6w administracyjnych, w polemikach i na zjazdach naukowych, duzo miejsca zaj-
muje ona w podregcznikach i skryptach prawa administracyjnego.

Mimo to byliby§my w bledzie, gdybySmy uznali, ze osiagne¢liSmy juz w opraco-
waniu naszego postgpowania administracyjnego stadium znacznego zaawansowania.
Bo tez wylaniaja si¢ na jego tle zagadnienie niezwykle skomplikowane i trudne.
Obie procedury sadowe: cywilna i karna opieraja si¢ na zatozeniach, ktore mieszcza
si¢ w kategoriach opracowywanych od dawna. Natomiast w przypadku procedury
administracyjnej trzeba raz po raz siggaé do podstawowych zalozen procesu, we-
ryfikowa¢ lub ustala¢ na nowo kluczowe pojecia procesowe itp. Odczuwa si¢ w
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zwigzku z tym szczegdlnie dotkliwie brak sadownictwa administracyjnego, ktorego
orzecznictwo jest z natury rzeczy predysponowane, by wypracowywac takie zalto-
zenia i pojgcia, i mogltoby w istotny sposob ujednolici¢ stosowanie przepisow praw-
nych w dziatalno$ci organéw administracyjnych, a ponadto uwolni¢ organa central-
ne administracji od podejmowania dziatalno$ci interpretujacej tre$§¢ i znaczenie roz-
nych przepisOw prawnych oraz uczyni¢ zbgdnym poruczanie tego zadania organom
powolywanym przy Radzie Ministrow.

Nic wigc dziwnego, ze opanowanie tematyki postgpowania administracyjnego
sprawia duze trudnosci réwniez studentom, ktéorym wszak trzeba zapewni¢ dla umo-
zliwienia im przygotowania si¢ do zaj¢¢ 1 opanowania rozleglego materiatu do
egzaminu podrgcznik zwarty, ale i zmuszajacy do myslenia, przedstawiajacy rudy-
menty przedmiotu, lecz wprowadzajacy w oparciu o nie w obrgb umiej¢tnosci sa-
modzielnego rozstrzygania w przypadkach, jakie wylaniaja si¢ w praktyce i uzbra-
jajacy w niezb¢dne w tym celu wiadomos$ci ogdlne.

Recenzowany skrypt spelnia te postulaty w bardzo wysokim stopniu. Zagad-
nienia trudne, n;p. interpretacja art. 1 kodeksu post¢gpowania administracyjnego
(s. 19-22), zasady ogdlne postgpowania administracyjnego (s. 25 - 38), pojecie stro-
ny (s. 49 -52), instytucja decyzji (s. 85 -89) i jej uchylanie w trybie nadzwyczajnym
(s. 99 1 nast.) zostaly tu przedstawione w sposob niezwykle prosty, co zawsze cha-
rakteryzuje prace naprawde¢ wartoSciowe. Autor umial konsekwentnie wyselekcjo-
nowa¢ material, ktéory mozna bylo poda¢ studentowi, zaczynajacemu poznawacé
przedmiot, a jednocze$nie odsyla w przypisach do catego bogactwa pogladow i sta-
nowisk w zakresie omawianych zagadnien, Daje nam wi¢c podwodjny kurs przed-
miotu: jeden — zasadniczy, zawarty w podstawowym tek$cie skryptu, ktory stanowi
kompendium do egzaminu dla studentow zawodowych studidow administracyjnych
albo i magisterskich studiow administracyjnych lub studentéw wydziatu prawa,
drugi — pogiebiony dla tych wszystkich, ktérzy pewne zagadnienia pragna poznaé
doktadniej czy to ze wzgledu na swoje obowiazki zawodowe, czy to ze wzglgdu na
swoja prac¢ naukowa lub uczestnictwo w seminariach, czy wreszcie ze wzgledu na
wlasne zainteresowania.

Autor nie miesza wigc ze soba w jednym i tym samym watku myslowym ujg-
cia kursowego z ujeciem poglebionym i nie podaje ich na przemian. Kazdemu z tych
uje¢ przeznacza on swoje miejsce i role, przy czym juz sam sposob, w jaki to czy-
ni, jest $wiadectwem daleko idacego jego panowania nad catoscig. Autor obraca si¢
w kregach dobrze sobie znanych, a jednoczes$nie potrafi z duza samodyscypling
przedstawi¢ obrany przedmiot. Umiat tez cala swoja uwage skoncentrowal wtasnie
na tematyce ogolnej postgpowania administracyjnego. Brak jest w pracy rozwazan,
ktore $cisle do tej tematyki nie naleza, obszerniejszych dygresji, a nawet porownan.
W tym wzgledzie zwyciezyl praktyczny cel skryptu, jego przeznaczenie dla stu-
denta.

Systematyka zagadnien przedstawionych w skrypcie pokrywa si¢ z nieduzymi
odchyleniami z systematyka materii przyj¢ta w kodeksie postgpowania administra-
cyjnego. Autor nie postuzyl si¢ wiec wlasng systematyka zagadnien. Przejmujac
systematyke¢ zastosowana w kodeksie postgepowania administracyjnego wprowadzit
jednak do skryptu wiele poj¢¢ i klasyfikacji ogdlnych, co odrdoznia skrypt od opra-
cowan typu komentarzy.

Nie ulega watpliwosci, ze wlasna systematyka zapewnia duzg przejrzysto$é¢ za-
gadnien i utatwia ich selekcje. Dlatego jest zalecana juz w pracach seminaryjnych.
Czemu tedy autor nie zastosowal jej w skrypcie? Czy uczynil to celowo? Wiele
wskazuje na to, ze tak. Postuzenie si¢ ustawowa systematyka materii wyszto w tym
konkretnym przypadku skryptowi na dobre. Stalo si¢ to niewatpliwie w duzej mie-
rze dlatego, ze uktad materii przyjety w kodeksie postepowania administracyjnego
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290 Przeglad piSmiennictwa

nie jest przypadkowy i sam przez si¢ daje punkt wyjscia sprzyjajacy uogdlnieniom.
Poza tym jest wlasna systematyka niezbedna zawsze w przypadku opracowan mo-
nograficznych pos$wigconych jednemu zagadnieniu. Natomiast w przypadku opraco-
wan poswigconych kompleksowi zagadnien, pewnej dziedzinie stosunkdéw prawnych
jest ona niezbedna, gdy stuzy wydobyciu teoretycznego uogdlnienia pewnych ele-
mentéw. Przygotowuje ona wtedy grunt do tego celu. Lecz bez ustawienia catego
opracowania pod jego katem moze zawisnagé w prozni. Recenzowany skrypt witasnie
nie sluzy pomyslanym celom teoretycznym. Ma on spetni¢ opisane wyzej cele dy-
daktyczne, a przyjety w nim ukltad materii nie obliguje autora do prezentowania
w dostatecznie pelny sposob swoich wlasnych pogladow w przedmiocie ogdlniejszych
instytucji administracyjnego procesu ani tym bardziej do prezentowania wlasnej
catosciowej teorii procesu administracyjnego.

Rozwazajac kolejno poszczegdlne instytucje ogdlnego postgpowania administra-
cyjnego autor nie ogranicza si¢ do przedstawienia i ewentualnie zinterpretowania
ustawowej ich tresci. Przeciwnie — ilustruje raz po raz sposob i kierunki ich za-
stosowania w praktyce. Si¢ga tez do przykladow korzystajac z nich z duzym wyczu-
ciem tam, gdzie zaden inny sposob wyjasnienia nie jest w stanie je zastapi¢ albo —
co pozostanie cechg charakterystyczng roli prawa w odniesieniu do kazdego sforma-
lizowanego procesu — gdzie rozwing¢ si¢ musi pewna praktyka stosowania przepi-
sow, ktora nie jest juz w szczegodtach uregulowana (np. prowadzenie rozprawy, spo-
rzadzanie protokotow itp.).

Mozna oczywiscie posungé si¢ dalej i zastanawia¢ nad tym, czy nie nalezato
W wyzszym stopniu przy ujmowaniu poszczegdlnych instytucji procesowych wydo-
by¢ specyfiki administracyjnego postgpowania w poréwnaniu z post¢gpowaniem s3-
dowym. W skrypcie przeznaczonym dla studentéw studiow administracyjnych nie
jest to potrzebne ani nawet celowe, bo nie lezy w przeznaczeniu ich studiow ob-
szerniejsze poznawanie innych procedur, a zwlaszcza procedur sagdowych. Jednak-
ze studenci prawa, ktérzy w bardzo szerokim zakresie studiuja procedur¢ cywilna
i procedur¢ karng widzg wcigz jeszcze w procedurze administracyjnej ubogiego
krewnego. To, ze rdézne instytucje administracyjnego procesu uregulowane sg skro-
towo, skltania tatwo do pochopnego wniosku, ze procedura administracyjna jest
mniej wazna albo Zze mozna ja latwiej opanowaé 1 wykazaé si¢ jej znajomoScia
przez samo sigganie do analogii z procesem sagdowym. Tymczasem tak wtasnie nie
jest i byloby dobrze, gdyby student poznajac postgpowanie administracyjne utrwalil
w sobie jednocze$nie przekonanie o odmiennym przeznaczeniu i roli procesu admi-
nistracyjnego w pordéwnaniu z procesem sagdowym i o tym, ze jest rOwniez odmienna
jej struktura wewnetrzna i istotne zasady, wedlug ktorych sie¢ on toczy. Co wig-
cej — odmienna musi by¢ nawet intepretacja i stosowanie licznych przepiséw pro-
cesowych w postgpowaniu administracyjnym z jednej i w postgpowaniu sadowym
z drugiej strony.

Z tego wzglgdu byloby optymalnym rozwiazaniem napisanie dwoch wersji

skryptu. Jednej — uwzgledniajacej przede wszystkim potrzeby studiow administra-
cyjnych, ktoéra wigzala by tematyke postgpowania administracyjnego w wigkszej
mierze z tematyka innych nauk o administracji. Drugiej — uwzgle¢dniajacej prze-

de wszystkim potrzeby studiow prawniczych, ktéora wigzataby tematyke postepowa-
nia administracyjnego w wickszej mierze z tematyka innych procedur, zwlaszcza
z tematyka procedur sadowych najbardziej rozwini¢tych i stosunkowo najszczegoto-
wiej uregulowanych w obowigzujacym prawie.

Mozna takze dyskutowal z autorem w przedmiocie jego stanowiska przyjmuja-
cego subiektywistyczng interpretacje procesowego pojecia strony. Poglad ten repre-
zentowany jest w naszej literaturze przez wigkszo$¢ autorow. Niemniej budzi on
opory, bo sam kodeks postepowania administracyjnego nie staje konsekwentnie na
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jego gruncie. Czy poza tym pojecie strony jest wylacznie pojeciem procesowym i to
w takim stopniu, ze mozna by postugiwaé si¢ innym pojeciem strony w stosunkach
prawno-procesowych, a innym pojgciem strony w stosunkach prawa materialnego.
Wreszcie — nie wszystkie postepowania administracyjne wszczynane sa na wniosek
strony. W duzej, chyba przewazajacej ilosci przypadkoéw tocza si¢ one z urzedu,
a wtedy ustala organ administracyjny z natury rzeczy sam, kto jest strong w da-
nym postepowaniu.

Autor zajal si¢ w gruncie rzeczy tylko postgpowaniami administracyjnymi,
ktore wszczynane sa na wniosek strony. Przyjmuje tez subiektywistyczng koncepcje
strony na uzytek postgpowania administracyjnego w wersji zmodyfikowanej przez
M. Zimmermanna, ktoéry uwaza, ze warunkiem mozno$ci prowadzenia postgpowania
administracyjnego jest to, aby sprawa indywidualna, ktéra ma by¢ jego przedmio-
tem, nalezala do takiej kategorii spraw, dla ktoérych prawo przedmiotowe przewi-
duje mozno$¢ wydania decyzji administracyjnej (s. 52). Takie ujgcie strony mozna
jednak pogodzi¢ i z zalozeniami obiektywistycznymi, cho¢ rodzi ono dalsze mozli-
wosci dyskusji. Podobne uwagi mozna podnies¢ w przedmiocie subiektywistycznej
interpretacji pojecia decyzji uzytego w kodeksie postepowania administracyjnego.

Dyskusja na temat tych co dopiero poruszonych zagadnien musi si¢ oczywiscie
toczy¢ poza ramami skryptu, ktéory powinien w zasadzie odzwierciedla¢ stanowisko
dominujace najczeéciej w literaturze.

Dobrze zarysowana zostala w skrypcie linia rozwojowa naszego postgpowania
administracyjnego. Autor informuje obszernie o powstaniu obecnego tekstu kodeksu
postepowania administracyjnego. Przedstawia tez kluczowe instytucje postgpowania
administracyjnego z uwzglednieniem ich rozwoju w warunkach Polski Ludowej i ilu-
struje role, jaka aktualnie speilniaja w realizacji zadan natozonych na administracje
panstwowa. Daje to szersze, nie tylko dogmatyczne spojrzenie na omawiane za-
gadnienia, a zarazem i szersze uzasadnienie dla ogolniejszych jego uje¢ i wnioskow.
W licznych przypisach zostala powotana bardzo rozlegla literatura. Autor przytacza
ja starannie charakteryzujac wage przypadajaca réznym pozycjom w opracowaniu
danego zagadnienia po prostu iloscia miejsca, jakie im przeznacza. Cenne wskazowki
daje roéwniez autor bezposrednio pod adresem praktyki. Dotyczy to np. zagad-
nien: jak przerwaé¢ milczenie wiadzy (s. 58 - 59), co czynié, jes§li adresat odmawia
przyjecia pism (s. 68), jak odbywa si¢ rozprawa (s. 82) i wielu innych.

Wszystko, co powiedziano wyzej o recenzowanym skrypcie czyni z niego po-
zycje w pelni oryginalna, ktoéra z wszelka pewnoscia wykracza poza to, co zwykto
si¢ mianem skryptu nazywaé. W rzedzie licznych opracowan poswigeconych poste-
powaniu administracyjnemu zajmuje on niewatpliwie swoje odrebne miejsce i tacz-
nie z duza kultura jezyka oraz przejrzystoscia, jak go charakteryzuje, stanowi pomoc
naukowa wyjatkowo cenna, ktéra powinna przybraé posta¢ druku.

Jozef Filipek

J. Szreniawski, Ksztaltowanie si¢ funkcji prezydium rady narodowej,
Lublin 1972, Wyd. Lubelskie, ss. 234.

Temat podjety przez J. Szreniawskiego nalezy do wezlowych problemow praw-
no-ustroj owych doktryny socjalistycznej. Sposéb bowiem usytuowania prezydium w
systemie rad narodowych przesadza w powaznym stopniu o roli, jaka w systemie
rad narodowych odgrywaja organy reprezentujace czynnik spoteczny — rady oraz
organy administracji. Jak poucza praktyka panstw socjalistycznych, w réznych okre-
sach czasu organ ten albo dominowatl w calym systemie organdéw rady, albo zajmo-

19*



292 Przeglad piSmiennictwa

wal nalezne mu miejsce organu wykonawczego ciata przedstawicielskiego. Jakie
wtasnie miejsce w modelu rad polskich zajmuje prezydium — stara si¢ na to od-
powiedzie¢ ciekawa praca pidra J. Szreniawskiego. Wprawdzie autor w tytule pracy
akcentuje, iz zajmuje si¢ funkcjami prezydium, jest to jednak o tyle nieSciste, ze
praca przedstawia nie tylko funkcje prezydium, ale traktuje je jako jeden z wielu
elementéw (w szczego6lnosci obok elementéw organizacyjnych), wyznaczajacych po-
zycje prezydium.

Autor bada pozycje prezydium rady narodowej w roznych uktadach czy pta-
szczyznach. Po pierwsze, stara si¢ wyznaczy¢ pozycj¢ prezydium w oparciu o za-
tozenia doktrynalno-ustrojowe Polski Ludowej. Po wtore, konfrontuje tak ustalong
pozycje¢ prezydium z modelem normatywnym, wyznaczonym przez system obowig-
zujacego prawa. Po trzecie, bada jak zatozenia doktrynalno-ustrojowe oraz bedace
ich wynikiem przepisy prawne sa realizowane w praktyce i to gléwnie w praktyce
wojewodztwa lubelskiego w latach 1965 - 1969. Po. czwarte, bada instytucj¢ prezy-
dium w aspekcie rozwojowym. Albo inaczej: jak stwierdza autor — ,,Glownym za-
lozeniem pracy [...] jest konfrontacja modelu teoretycznego i przepisow prawnych
z rzeczywistoscig. W konfrontacji tej usitlowano postuzyé si¢ pewnym schematem
metodologicznym, wyodrebniajagcym trzy podstawowe punkty widzenia: — uwzgled-
niono w rozwazaniach podstawowe zasady ustrojowe, z ktéorych wyrasta struktura
wladzy terenowej; koncentrowano uwage na konfrontowaniu modelu wiladzy tere-
nowej zawartym w doktrynie, a nast¢pnie realizowanym w sferze prawa w opar-
ciu o styk z materialem normatywnym; starano si¢ uwzgledni¢ w dociekaniach
pewien material empiryczny, wychodzac poza podej$cie normatywne" (s. 6).

Zalozenia te sa poprawne metodologicznie. Sa tez konsekwentnie realizowane w
pracy, co pozwala na uchwycenie roéznych aspektow w pozycji prezydium i daje
o nim obraz bardziej wielostronny niz przy badaniach, w ktérych stosowano tylko
metode analityczno-prawna.

W wyniku przyjetych zatozen autor dochodzi zreszta do ciekawych konfrontacji.
W szczegodlnosci stosowana metoda pozwala mu na stwierdzenie, iz faktycznie po-
zycja prezydium odbiega niekiedy od modelu wynikajacego z zatozen ustrojowych
i modelu wyznaczonego przez przepisy. Dochodzi tez do ciekawych wnioskéw, iz
»wierno$¢ socjalistycznemu modelowi, jednolito$¢é, monizm wtadzy i skupienie jej
w rekach rad jest dzi§ bardziej wyrazne w dolowych ogniwach [...] Im szczebel
wyzszy, tym prezydium jest $ci$lej zwiazane z centrum administracyjnym i bar-
dziej oddalone od rady" (s. 29). Dochodzi tez do wniosku, ze ,,obecna opinia sktonna
jest raczej traktowaé¢ prezydium jako organ administracyjny podporzadkowany
i Scisle powiazany przede wszystkim z administracjg centralnag. Mozna poda¢ wiele
przyktadow mowiacych o naktadaniu obowigzkéw na prezydia wprost przez mini-
strow, a zdarza si¢ nawet, ze poszczegdlne zjednoczenia uwazaja si¢ za powotane do
ich zlecania" (s. 30). Konfrontacja przepisow z praktyka pozwala mu na zajecie
stanowiska, iz rola przewodniczacego prezydium [...] jest o wiele wigksza niz to
wynika¢ by moglo z piastowanego stanowiska" (s. 58).

Wiele ciekawych spostrzezen nagromadzit autor w zakresie problematyki pre-
zydium rady najnizszego stopnia. Wprawdzie dotyczyly one dziatalnosci jeszcze
prezydiow rad gromadzkich (dzi§ mamy przeciez do czynienia z zupelnie odmienng
struktura prezydium szczebla gminnego), niemniej jednak wiele z tych spostrzezen
jest do dzi§ aktualnych. W szczegdlnosci dotyczy to nasilenia elementéow spotecznych
w organach rad najnizszego stopnia; stuszne sa uwaga tej tresci, ze czlonkowie or-
gandéw kolegialnych" . .. oraz pracownicy administracji bardziej sa podatni kontroli
spotecznej", ze ,im szczebel nizszy, tym udzial ludno$ci w zarzadzaniu sprawami
swego terenu moze by¢ petniejszy"(s. 78 - 74). Pewne z postulatow, ktore wysuwa
autor jeszcze przed nowela z 1972 r. dzi§ doczekaty si¢ praktycznej realizacji: np.
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postulat uczynienia z prezydium rady najnizszego stopnia organu samej rady, a nie
organu powiazanego- z systemem organoéw administracji (s, 83).

Co si¢ tyczy kompozycji pracy, punktem wyjsciowym sa dla autora sprawy
»modelu" prezydium. Zaltozenia doktrynalne panstwa socjalistycznego przeciwsta-
wia tradycyjnym teoriom o podziale wladz. Uwaza, ze w panstwie socjalistycznym
»Stosunki migdzy organami panstwa nie s3 oparte o zasad¢ podzialu wiladz i ich
rownorzednosci, ale o wyrazna nadrzedno$é¢ i wylacznos¢ organdw przedstawiciel-
skich jako organdéw jednej wiladzy" (s. 16). Kolejno konfrontuje t¢ ide¢ z rozwia-
zaniami prawnymi, wynikajgcymi ze zmieniajacych si¢ przepisow w Polsce Ludo-
wej na przestrzeni lat 1944 - 1963. Bada tez zmieniajaca si¢ w ukladzie réznych
przepisOw powojennych pozycje prezydium rady. Uwaza, ze prezydium ,zajmuje
kluczowa pozycj¢ w mechanizmie dziatania catej rady i jako czolowy wykonawca
jej uchwal oraz organizator zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego w te-
renie posiada wyraznie uprzywilejowana pozycj¢ prawng i faktyczna". Przy tym
prezydium ... wykazuje caly szereg interesujacych cech specyficznych umozliwia-
jacych w pewnym sensie zestawienie na szczeblu centralnych z zadaniami Rady Mi-
nistrow, a jednocze$nie funkcjami Prezydium Sejmu czy nawet Rady Panstwa" (s. 25).

Tak zarysowany w rozdziale pierwszym model prezydium stanowi podstawe
do rozwazan nad elementami wyznaczajagcymi ten model. A wigc kolejno przed-
stawia problematyke struktury i organizacji pracy prezydium (R. II)', stara si¢ wy-
odrebnié specyficzne ujecie pozycji prezydium w szczeblowej budowie rad (R. III)?
aby przejs¢ do omowienia kompetencji prezydium (R. 1V)® i nadzoru w tzw. piono-
wym podporzadkowaniu (R. V). O ile rozwazania w rozdziale pierwszym maja prze-
de wszystkim znaczenie dla ustalenia ,,modelu" prezydium, o tyle dalsza czg$¢ pracy
stuzy glownie jako weryfikacja tez z rozdziatlu pierwszego. Zakonczenie pracy po-
siada swego rodzaju charakter podsumowania catosci.

Problematyka prezydium rady narodowej byta juz wprawdzie przedmiotem wie-
lu rozwazan w naszej literaturze, wszakze praca J. Szreniawskiego stanowi tu pe-
wien krok naprzod. Wktad autora polega tu na calo§ciowym spojrzeniu na insty-
tucje prezydium rady narodowej oraz na zastosowaniu metody, ktoére pozwolily
wykryé szereg sprzecznos$ci miedzy postulowanym modelem prezydium a istnieja-
cymi przepisami i praktyka. Zawarte w pracy spostrzezenia moga tez sluzy¢ pomoca
w praktyce. Recenzowana monografia jest rowniez swego rodzaju podsumowaniem
dorobku J. Szreniawskiego w zakresie problematyki rad narodowych. Jest on bo-
wiem autorem wielu ciekawych i cenionych rozpraw dotyczacych catego wachlarza
zagadnien zwigzanych z problematyka rad narodowych”.

Zbigniew  Leonski

"W rozdziale tym autor zajmuje sic wprawdzie réwniez zadaniami prezydium, czyni to
jednak w uktadzie wzajemnych relacji migdzy rada a prezydium. Zatem podchodzi tu do
probleméw zadan :z punktu widzenia organizacji.

2 Punkt ciezkosci spoczywa tu jednak na wykazaniu odrebnej pozycji prezydium rady
najnizszej typu wiejskiego.

Kompeteneje te autor dzieli na trzy sfery: wykonawstwo zadan rady, funkcj¢ zarzadza-
jaca oraz uchwatodawcza dzialalnos¢ prezydium. Podziat ten o tyle jest nieScisty, ze przeciez
poprzez funkcj¢ uchwalodawcza prezydium realizuje rowniez dwie pierwsze funkcje. O tyle
jednak ma racj¢ autor, iz w omawianiu dziatalno$ci uchwatodawczej eksponuje kompetencje
prezydium w zakresie stanowienia przepiséw lokalnych, ktoére to kompetencje moga wykraczaé
poza podzial na zadania wykonawcze i zarzadzajace.

* Przykladowo mozna tu wskazaé nastepujace pozycje J. Szreniawskiego, Rozwdj histo-
ryczny rad narodowych w  aspekcie prawno-ustrojowym, w: Z problematyki rad narodowych,
Dublin 1961; Z zagadnienn kontroli realizowanej przez komisje rad narodowych, XKontrola Pan-
stwowa 1962, nr 1; Komisje rad narodowych w systemie terenowych organow wiadzy PRL,
Annales UMCS, Sectio O., vol. VI., 4, Lublin 1959 ; Problemy decentralizacji i koordynacji w ra-
dach narodowych, ibidem, vol. XII., 6, Lublin 1965; Prezydium w systemie organow rad na-
rodowych, wyd. UMCS, Lublin 1970.
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S. Dalka, Skutki prawne przedawnienia zobowigzan w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 1972, Wyd. Prawnicze, ss. 178.

Obok cennego opracowania Z. Klafkowskiego pt. Przedawnienie w prawie cy-
wilnym recenzowana ksigzka stanowi na przestrzeni ostatnich lat druga pozycje
traktujaca w sposob monograficzny o zagadnieniach przedawnienia roszczen. Istnie-
ja w tym zakresie znacznie zrdznicowane systemy ustawowe, a i w teorii utrzy-
muje si¢ stan daleki od podstawowej jednolitosci pogladow. Nie jest tez inaczej na
gruncie prawa polskiego. Mimo bowiem wprowadzenia przez k.c. znacznych zmian,
poglady autorow na temat przedawnienia roszczen sa nadal rozbiezne.

Czy monografia pidra S. Dalki czyni w pelni zado$¢ uznawanej potrzebie szer-
szego opracowania rozleglej problematyki przedawnienia roszczen? Czytelnikowi na-
suwajg si¢ liczne refleksje, do$¢ czesto natury krytycznej.

Pierwsza z nich dotyczy juz samego tytulu opracowania, stanowigcego zreszta
odzwierciedlenie podobnych wypowiedzi zawartych niemal w calym tekscie. Nie
wydaje si¢ bowiem usprawiedliwione postuzenie si¢ w tytule pracy przedawnieniem
»zobowiazan". Dotychczasowy stan nauki nie upowaznia do utozsamiania pojecia
»zobowigzanie" z okre§leniem ,roszczenie". Nie stanowig one wyrazen synonimo-
wych, lecz przciwnie — kazde z nich ma zupelnie inny desygnat. Czytajac ,Za-
gadnienia wstepne" odnosi si¢ wprawdzie wrazenie, ze autor nie kwestionuje tej
dyferencjacji pojeciowej, jednakze mimo to calo$¢ dalszych wywodoéow skoncentrowat
wokot przedawnienia zobowigzan. Tymczasem wiadomo, ze kiedy jest mowa o zobo-
wigzaniu, to akcent spoczywa na istnieniu migdzy okreslonymi podmiotami pewnej
wiezi prawnej {vinculum iuris), okre$lanej jako stosunek prawny. Dopiero rezulta-
tem jego nawigzania jest prawna mozno$¢ jednego podmiotu zadania od drugiego
podmiotu okre$lonego zachowania si¢, a wigc §wiadczenia. Tg¢ wlasnie moznosé
uprawnionego nazywa si¢ roszczeniem. Wprawdzie art. 353 § 1 k.c. precyzuje od
razu, iz zobowigzanie polega na tym, ze osoba uprawiona moze zada¢ $wiadczenia,
a osoba zobowigzana powinna je speini¢, jednakze w redakcji tego przepisu zdaje
si¢ gtownie chodzi¢ o podkreslenie tres§ci stosunku obligacyjno-prawnego. W ra-
mach jednego stosunku zobowiazaniowego moze wystepowaé wielo§¢ roszczen;
poszczegdlne roszczenie moze podlegaé zroznicowanym zasadom i terminom prze-
dawnienia. Przedawnieniu moze podlega¢ jedynie roszczenie prawno-majatkowe,
a nie sam stosunek prawny znajdujacy si¢ u podloza tego roszczenia. Niezbedna wigc
byta wigksza dyscyplina terminologiczna oraz konsekwentne obranie w pelni adek-
watnego tytutu pracy. Zbedny w tytule wydaje si¢ tez przymiotnik ,prawne".

W tekscie ksiazki znalazto si¢ do§¢ duzo wyrazen i sformulowan, ktéorych nie
powinno si¢ spotyka¢ w publikacjach naukowych. By¢ moze, iz przyczyng tego
sg niezbyt dokladnie przeprowadzone zabiegi natury ,kosmetycznej" w toku osta-
tecznego przygotowywania tekstu do druku. Wywolujace wieksze czy mniejsze opory
wyrazenia rozsiane sg prawie po calej pracy. Przykladowo wystarczy tu przytoczyc
takie zwroty, jak: ,przez realizacje instytucji przedawnienia zobowigzanie ga$nie"
(s. ¥y ,[...] co $wiadczy¢ by miato za tym [...]"; ,[...] uznajac przez zdarzenie
prawne .[...]" (s. 18); ,zasady stosowania przez sad przedawnienia"; ,,przedawnienie
roszczen w postaci wygasnigcia praw do wytoczenia powddztwa"; ,sad stosuje prze-
dawnienie .[...] powdd dopuscit do uplywu przedawnienia" (s. 21-22); ,Wyjatki te
pozostaja w gestii swobodnego uznania sadu [...] realizowaé norme art. 5 k.c. do
uptywu przedawnienia pojecie [...] przydatne na potrzeby ([...] praktyki" (s. 67, 70,
103). Niezrozumiale uformowana zostala tresé¢ trzech zdan 2 akapitu na s. 62. Wadli-
wie polaczono czlony zdania 1 w 2 akpicie (s. 87). Blgdnie brzmi wypowiedz, ze przez
termin rozumiemy koniec okresu, z uptywem ktorego ustawa lub umowa taczy okre-
slone skutki prawne (s. 103). Tymczasem pojecie ,termin" ma rdéznorakie znaczenie.



Przeglad pi$miennictwa 295

W tym przypadku chodzi nie o koncowa datg, lecz o oznaczony czasokres. Mozna
by¢ zwolennikiem stanowiska, iz jezyk prawniczy powinien takze podlega¢ ciggltym
zmianom rozwojowym, jednakze mimo to nie moc sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej
»Zobowiazanie gasnie przez realizacj¢ instytucji przedawnienia", gdy ,sad stosuje
przedawnienie" (zamiast uwzgledniaé uplyw terminu przedawnienia) itp. Nie bardzo
tez wiadomo, jak ,realizowa¢ normeg art. 5 k.c. do uptywu przedawnienia".

Osobna sprawa z zakresu rygorow jezykowych i stylistycznych, to brzmienie ty-
tutow rozdzialéow, a zwlaszcza licznych podrozdziatow. Rzecz zrozumiata, ze formy
pisarskie sa zréznicowane — glownie ze wzglgdu na indywidualne cechy i przyzwy-
czajenia poszczegdlnych autorow. Wydaje si¢ jednak, iz wystepujace w recenzo-
wanej ksigzce oznaczenia rozdzialow, a szczegélnie podrozdziatow odbiegaja wyraznie
od mieszczacych si¢ w granicach tolerancji stanowiacej przywilej kazdego warsztatu
naukowego. Chodzi gltéwnie o brzmienie tytuldw rozdziatéow: I, IV i1 IX. Sposrod
podtytutow budza zastrzezenia liczne oznaczenia. Dla ilustracji wystarczy powotaé
si¢ na takie sformulowania: ,,Rola uplywu czasu przy zaistnieniu skutku prawnego
w stosunkach obligacyjnych" (s. 17); ,,Przejawy skutkow prawnych przedawnienia
zobowiazan" (51); ,,Wypowiedzi teoretykow i praktykow" (s. 99); ,Istotne cechy
i przejawy termindéw zawitych" (s. 104); ,,Podobienstwo [...] i wnioski na przy-
sztos¢" (s. 154).

Tre$¢ pracy zostatla podzielona na dziesi¢é¢ rozdziatow, co takze budzi zastrze-
zenia. Wypowiedzi zawarte w rozdziatach: II i IV mozna bylo zgrupowaé¢ w jednym
rozdziale (II). Uzasadnione tez bylo potaczenie rozdziatu IIT z VIII. Mozna takze wat-
pi¢, czy prawidtowo zostaly usytuowane rozdziaty: VI, VII i IX.

Pewnym mankamentem pracy jest takze brak zwartosci tematycznej. Wbrew bo-
wiem tytulowi i zapowiedzi zaprezentowanej na wstgpie, autor omawia zbyt czgsto
nie tyle skutki przedawnienia, ile same terminy i ich bieg. Wlasciwie trudno nawet
powiedzie¢, co w pracy przewaza: prezentacja problematyki samych terminéw prze-
dawnienia (zawitych), czy tez omawianie skutkéw przedawnienia. Wymownym przy-
ktadem moze by¢ tres¢ rozdzialu VII, ktory zostal posSwigcony prawie w catosci
problemowi terminu przedawnienia. Z tego punktu widzenia tytul pracy zdaje si¢
brzmie¢ takze nieadekwatnie.

Praca zyskataby na wartosci, gdyby zostaly w niej przedstawione wylacznie
skutki przedawnienia, lecz odnoszace si¢ do wszelkich roszczen prawno-majatko-
wych.

Poszczegodlne rozdzialy pracy reprezentuja do$¢ zrdéznicowane walory. Wypowie-
dzi zawarte w rozdzialach: I-IV utrzymane sa w konwencji relacyjnej. Brak
w nich wtasnych konstrukcji jurydycznych. Lepiej pod wzglegdem merytorycznym
prezentuje si¢ rozdziat V, cho¢ i w nim nie ustrzegl si¢ autor przejawow tendencji
do przedstawiania znaczenia poszczegoélnych termindéw. Podobnie ma si¢ sprawa
z wywodami na s. 106-110. Z zainteresowaniem natomiast czyta si¢ rozdziaty: VI
i VIII. Stanowia one chyba najbardziej wartosciowe partie opracowania, chociaz
s. 103-115 stanowia juz pewien wylom. Nie moge¢ zaliczy¢ si¢ do zwolennikéw po-
gladu, iz ksiazk¢ naukowa powinny zamykac¢ ,uwagi koncowe" czy ,wnioski kon-
cowe". Doswiadczenie wszak uczy, ze prawie zawsze cze$ci te zawieraja po pro-
stu powtorzenie (w bardziej skondensowanej formie) tego, co zostalo uczynione
przedmiotem szczegélowych rozwazan w poprzednich partiach pracy. Potwierdze-
niem tego przekonania jest takze rozdziat X recenzowanej ksiazki.

Autor stwierdza, ze cig¢zar instytucji przedawnienia przesuwa si¢ obecnie na
wierzyciela (s. 23). Cigzar ten chyba nigdy nie obarczal dtuznika. Trafny jest osta-
teczny wniosek autora, ze prawo do stwierdzenia nabycia spadku nie ulega prze-
dawnieniu. Obiekcje budzi jednak kontekst, na tle ktorego taka teze wypowiedzia-
no (s. 49). Ot6z wspomniane prawo nie przedawnia si¢ po prostu dlatego, ze nie
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stanowi roszczenia majatkowego sensu stricto. Zupelnie nieusprawiedliwione jest
dlatego powolywanie si¢ przez autora na rdéznice migdzy k.c. a k.p.c. oraz na to,
ze de lege lata sady okre$laja udzial spadkobiercy w nalezacym do spadku gospo-
darstwie rolnym. Charakter ekonomiczny sktadnikéw masy spadkowej nie posiadat
wszak nigdy i nadal nie posiada znaczenia przy ocenie istoty prawa do zadania
stwierdzenia nabycia spadku.

Wywody poswigcone przez autora problemowi zrzeczenia si¢ korzystania z prze-
dawnienia (s. 57 - 63) posiadaja znaczna warto$¢ naukowa. Zbyt $cisle potaczylt jed-
nakze autor t¢ kwesti¢ materialno-prawna z postgpowaniem cywilnym. W rezulta-
cie nieco szczupla tre$¢ ma twierdzenie, iz takie zrzeczenie si¢ moze nastapi¢ az
do chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego. Trzeba wszak najpierw uwy-
pukli¢, ze w zasadzie to prawo dluznika nie przedawnia si¢. Takze po prawomoc-
nym zakonczeniu post¢gpowania sadowego dluznik moze skutecznie zrzec si¢ prawa
do korzystania z przedawnienia.

Pozbawione jest, jak si¢ wydaje, konsekwencji stanowisko autora co do formy
tego zrzeczenia si¢ korzystania z przedawnienia. Autor stwierdza najpierw, ze czyn-
no$¢ ta nie wymaga szczegélnej formy, jednakze wylacza dalej mozliwo$¢ dorozu-
mianego zrzeczenia si¢ korzystania z przedawnienia. Mamy tu do czynienia z typo-
wym o$wiadczeniem woli wywolujacym skutki w sferze materialno-prawnej. Cha-
rakter wtornych rezultatdw maja juz nastepstwa procesowe. Bardziej prawidlowy
wydaje si¢ poglad, iz zrzeczenie si¢ tego prawa moze nastapi¢ takze per facta
concludentia. Jezeli np. dluznik zobowigzania przedawnionego spelnia $wiadczenie,
to taki przejaw jego zachowania si¢ moze by¢ potraktowany w sposdb dorozumiany
jako wyraz zrzeczenia si¢ korzystania z przedawnienia. Wierzyciel moze zreszta za-
trzymaé¢ przedmiot $wiadczenia w kazdym wypadku. Jesli nawet odrzucitoby si¢
istnienie zrzeczenia, to i tak dluznik bedzie pozbawiony moznosci zadania zwrotu
przedmiotu §wiadczenia, a to ze wzgledu na brzmienie art. 411 pkt 3 k.c. (chyba ze
zobowigzanie wygasto).

Rownie istotne jest zagadnienie odwotalnosci zrzeczenia si¢ korzystania z prze-
dawnienia (s. 59 - 63). I te¢ czes¢ wywodow potaczyt autor nadmiernie z zasadami po-
stgpowania cywilnego, co zaciemnito obraz tego ztozonego problemu prawa material-
nego. Zrzeczenie si¢ korzystania z przedawnienia jest, moim zdaniem, czynnoS$cia
prawna nieodwotalna. Do wyeliminowania stanu prawnego kreowanego za jej po-
moca moze doj$¢ jedynie wtedy, gdy oswiadczenie woli dluznika nacechowane byto
wada. Moze wigc jedynie wchodzi¢ w gre mozliwos¢ uchylenia si¢ od skutkéw praw-
nych takiego o$wiadczenia woli (art. 82 - 88 k.c). Mozliwo$¢ ta nie oznacza jednak
odwotalno$ci zrzeczenia si¢ korzystania z przedawnienia. Trafnie natomiast autor
kwestionuje zbyt ogdlnie ujeta teze L. Domanskiego, ze zrzeczenie si¢ korzystania
z przedawnienia jest réwnoznaczne z uznaniem dlugu. Zasadnos¢ roszczenia oraz
jego zakres moze by¢é bowiem mimo zrzeczenia si¢ korzystania z przedawnienia
przedmiotem szczegdlowego rozstrzygnigcia przez same strony lub przez sad. Uzna-
nie roszczenia przez diluznika po uplywie terminu przedawnienia moze by¢ natomiast
traktowane jako zrzeczenie si¢ korzystania z przedawnienia.

Zajmujac si¢ sprawa umownego ksztaltowania termindéw przedawnienia, autor
wypowiada zbyt radykalng opini¢, iz w obrocie wystepujacym migdzy j.g.u. podle-
gajacymi panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu umowna zmiana terminu wy-
konania zobowigzania nie moze mieé¢ wplywu na termin wymagalno$ci roszczenia.
Takiej negatywnej zasady nie mozna rozciggaé na cala sfer¢ obrotu prawnego, jaki
ma miejsce pomigdzy wspomnianymi podmiotami. W okreslonych bowiem sytuacjach
mozna i trzeba im przyznaé¢ prawo do umownego modyfikowania terminu wykonania
zobowigzania (zwlaszcza wynikajacego z umowy) i to z tym skutkiem, ze stosownej
zmianie ulegnie takze data wymagalno$ci roszczenia. Czgsto taki wlasnie jest sens
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spoteczno-prawny dopuszczenia do umownego zmodyfikowania terminu wykonania
zobowigzania.

Autor poruszyt tez (s. 68 - 69) istotng kwesti¢ sprecyzowania opéznienia w do-
chodzeniu roszczenia, ktére moze by¢ uznane jeszcze za nienadmierne (art. 117 §3 k.c.)..
Przyjecie stosownego okresu zalezy w zasadzie od wynikdw oceny konkretnych
okoliczno$ci. Stusznie jednak zastanawia si¢ autor nad tym, czy nie nalezaloby prze-
widzie¢ pewnych okresow maksymalnych, ponad ktoére nie powinno si¢ wykraczaé
stosujac art. 117 § 3 zd. 2 k.c. Nie jest pozbawiona pewnej zasadnosci koncepcja
eliminujagca mozliwo$¢ nieuwzglednienia uptywu terminu przedawnienia, jesli opdz-
nienie w dochodzeniu roszczenia przekracza czasokres wchlaniajacy podwoéjnie liczo-
ny termin przedawnienia.

Wydaje si¢, ze nie nalezaloby kwestionowaé¢ przychylnego stosunku autora do
dopuszczalno$ci powolywania si¢ na norme¢ art. 5 k.c. (s. 70 - 74) takze w odnie-
sieniu do sytuacji uregulowanych w art. 117 § 3 k.c. Poglad odmienny wydaje si¢
by¢ nieco radykalny. Istotne znaczenie maja oczywiscie konkretne okolicznosci
sprawy. Istnienie przepisu szczegélnego — lagodzacego ostrze innych norm, nie
eliminuje jeszcze samo przez si¢ mozliwosci dodatkowego odwolywania si¢ do
art. 5 k.c.

Do$¢ szczegdtowe rozwazania zamieszczone na s. 115-132 ksigzki nie odnosza
si¢ wprawdzie do skutkéw przedawnienia, jednakze zawierajg istotng analize¢ aktu-
alnego stanu prawnego co do istoty przedawnienia i terminow zawitych.

Ramy recenzji nie pozwalaja na krytyczne zajgcie si¢ problematyka zwiazana,
z rozréznianiem termindéw przedawnienia i termindéw zawitych (prekluzyjnych). Nie
nalez¢ zreszta do zwolennikéw utrzymywania takich dualistycznych rozwiazan legis-
lacyjnych.

Leopold  Stecki

T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w ochronie praw obywateli
w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, PWN, ss. 249.

W obecnie obowiazujacym k.p.c. zawarte sa przepisy, na mocy ktérych organi-
zacje spoteczne ludu pracujacego maja prawo wytaczania powoddztwa na rzecz oby-
wateli oraz prawo wstgpowania do procesOw w sprawach o alimenty, ze stosunku
pracy oraz w sprawach o naprawienie szkody wyniklej z wypadku przy pracy.
Uregulowanie to nie bylo znane poprzedniemu k.p.c. Stad tez poczatkowo stosowanie
tych przepisow wzbudzato szereg watpliwos§ci zaréwno w teorii, jak i praktyce. Re-
cenzowana monografia jest pierwszym opracowaniem, ktore stara si¢ uja¢ zagad-
nienie udziatu organizacji spolecznych w procesie cywilnym w sposob catosciowy.
Nalezy na wstgpie zaznaczy¢, ze takie opracowanie napotyka na caly szereg trud-
nosci. Trudno$ci te wynikajg z faktu, ze udzial organizacji spotecznych w procesie
cywilnym unormowany jest zaledwie w kilku przepisach, ktéore w dodatku odsytaja
jeszcze do innych przepiséw i nakazuja, do udziatu organizacji spotecznych w pro-
cesie, odpowiednio stosowaé przepisy o udziale prokuratora. Tym wicksza jest wiec
zastuga autorki ktéra potrafita dac¢ jasny i przejrzysty wyktad analizowanej proble-
matyki.

Cate zagadnienie udziatu organizacji spotecznych w procesie cywilnym T. Mi-
siuk ujeta w os$miu rozdziatach, kolejno zatytutowanych: I) Zadania i formy
udziatu organizacji spotecznych ludu pracujacego w postgpowaniu cywilnym na pod-
stawie art. 8 oraz art. 61 - 63 k.p.c, II) Zakres podmiotowy udziatu organizacji spo-
lecznych w postgpowaniu cywilnym, III) Zakres przedmiotowy udziatu organizacji
spotecznych w post¢gpowaniu cywilnym, IV) Legitymacja procesowa organizacji spo-
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tecznych w postgpowaniu cywilnym, V) Pozycja organizacji spolecznej wytyczajacej
powddztwo oraz pozycja osoby na rzecz ktorej powoddztwo wytoczono, VI) Wstapienie
organizacji spolecznej do postepowania, VII) Inne zagadnienia procesowe zwigzane
z udziatem organizacji spolecznych w sadowym postgpowaniu cywilnym, VIII) Przed-
stawienie przez organizacj¢ spoleczng pogladu istotnego dla sprawy.

Rozwiazania proponowane przez autork¢ oraz glowne tezy recenzowanej pracy
sa trafne i starannie uzasadnione. Dotyczy to w szczegdlnoéci tych zagadnien, ktore
maja w omawianej problematyce zasadnicze znaczenie. Do tych kwestii nalezy za-
liczy¢: pozycje¢ organizacji spolecznej wytaczajacej powddztwo oraz sytuacj¢ osoby
na rzecz ktorej powoddztwo zostalo wytoczone, a takze problem legitymacji proce-
sowej organizacji spoteczne;j.

Omawiajac pozycj¢ organizacji spolecznej wytaczajacej powoddztwo na rzecz
oznaczonej osoby T. Misiuk postuguje si¢ dwoma pojgciami: stronag w znaczeniu
formalnym i strona w znaczeniu materialnym. Organizacja spoteczna wytaczajac po-
wodztwo, jak stusznie stwierdza autorka, jest strona tylko w znaczeniu formalnym,
gdyz ma wprawdzie uprawnienia do wszczgcia procesu, lecz sam wynik procesu nie
dotyka jej praw. Natomiast osoba, na rzecz ktérej zostalo wytoczone powoddztwo
jest strona w znaczeniu materialnym, gdyz wynik procesu dotyczy jej praw. Nie
budza réwniez watpliwo$ci rozwazania autorki na temat legitymacji procesowej or-
ganizacji spotecznych ludu pracujacego. Autorka slusznie wyrdznia legitymacj¢ pro-
cesowa 1 legitymacj¢ materialna. Przez legitymacj¢ procesowa T. Misiuk rozumie
samo uprawnienie do wszczg¢cia procesu. Uprawnienie to ma charakter czysto for-
malny. Natomiast przez legitymacj¢ materialna autorka rozumie uprawnienia wyni-
kajace z prawa materialnego. Rozrdznienie to nalezy uzna¢ za celowe. Pozostaje ono
w zwiazku z przyjetym podzialem stron na strony w znaczeniu formalnym i ma-
terialnym. Jasne przedstawienie tej kwestii stanowi niewatpliwa zastuge autorki,
zwlaszcza jezeli si¢ zwazy rozbieznosci, jakie na ten temat panuja w literaturze.
W ostatecznych swych rozwazaniach T. Misiuk stusznie stwierdza, ze organizacje
spoteczne posiadaja legitymacj¢ formalna.

Bogactwo poruszanej problematyki oraz sposob jej unormowania w kodeksie
sprawia jednak, ze trudno jest we wszystkich omawianych w pracy kwestiach po-
stawi¢ teze nie budzaca watpliwosci. Stad tez w recenzowanej monografii znajduja
si¢ rowniez tezy dyskusyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci skutkéw braku legitymacji
procesowe]j organizacji spotecznej, np. gdy powddztwo wytoczyta organizacja spo-
leczna nie umieszczona w wykazie Ministra Sprawiedliwosci lub tez, gdy wyto-
czyla powddztwo organizacja spoleczna umieszczona w wykazie, ale w sprawie nie
swymienionej w art. 61 k.p.c. W tej sytuacji autorka proponuje, by sad pozew od-
rzucil, a nie oddalal powddztwa. Poglad ten T. Misiuk uzasadnia trescig art. 316 k.p.c.
twierdzac, ze w takiej sytuacji oddalenie powodztwa byloby sprzeczne z trescig te-
go przepisu. Stanowisko to jest dyskusyjne. Wydaje si¢, ze w przypadku braku legity-
macji procesowej sad powinien powddztwo oddalié, a nie odrzuca¢ pozwu. Za takim po-
gladem przemawia bowiem redakcja art. 199, 1099,1124 § 3 k.p.c. w ktorych podane
sa przypadki odrzucenia pozwu, a ponadto redakcja art. 514 § 2 k.p.c. Ten ostatni
przepis stanowi, ze w postgpowaniu nieprocesowym sad w przypadku oczywistego
braku uprawnien wnioskodawcy, a wigc wtedy gdy wnioskodawcy brak legityma-
cji procesowej, wniosek oddala, a nie odrzuca. Cytowany przepis umieszczony jest
w przepisach ogoélnych postgpowania nieprocesowego (ksigga II — czes¢ 1 k.p.c).
Z racji swego usytuowania w kodeksie statuuje on odrgbno$ci postgpowania niepro-
cesowego. Redakcja tego przepisu wskazuje jednak, ze odrgbnos$ci nim uregulowane
dotycza wylacznie rodzaju posiedzenia sagdowego, na ktérym sad moze oddali¢ wnio-
sek. Natomiast przepis ten nie zawiera odrebnosci co do sposobu zatatwienia wnio-
sku, gdy wnioskodawca nie ma legitymacji procesowej, gdyz oznaczaloby to wpro-
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wadzenie niczym nie uzasadnionej dwutorowos$ci w sposobie zalatwienia spraw w
przypadku braku legitymacji procesowej. Stad tez wniosek, ze w przypadku braku
legitymacji procesowej sad powinien oddali¢ powddztwo.

Druga kwestia, ktora moze wzbudzi¢ watpliwo$ci, to sprawa zazalenia na
postanowienie sadu odmawiajace dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu
w sprawie, gdy organizacja starata si¢ przystapi¢ do sprawy stosownie do art. 61
§ 2 k.p.c. Autorka twierdzi — ze na postanowienie takie, organizacji spolecznej
nie przystuguje zazalenie, gdyz nie jest to postanowienie konczace postgpowanie ani
tez nie jest wymienione w art. 394 § 1 pkt 1-10 k.p.c. Stanowisko to wydaje si¢
by¢ dyskusyjne. Przede wszystkim watpliwosci budzi proponowana przez autorke
wyktadania uzytego w art. 394 § 1 zwrotu ,postanowienie sadu konczace postepo-
wanie w sprawie". T. Misiuk sugeruje, ze pod to pojecie podpadaja tylko te po-
stanowienia, ktore koncza cale postepowanie. Wydaje si¢ jednak, ze wyktadnia taka
nie jest trafna. Nalezy moim zdaniem pod pojgcie ,,postanowienie konczace postgpo-
wanie" podciagna¢ roéwniez i te postanowienia, ktore nie koncza calego postgpowa-
nia, lecz koncza postgpowania w stosunku do jednego z uczestnikéw; np. gdy sad
odrzuci wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia rewizji przez jednego ze
wspotuczestnikow, gdy inni wspotuczestnicy ztozyli juz rewizj¢. Organizacja spo-
teczna ludu pracujacego, ktora wstepuje do procesu w trybie art. 61 § 2 k.p.c. ma
pozycj¢ samoistng. Pozycje te trudno nawet porownywaé z pozycja wspoétuczestnika
czy interwenienta ubocznego. Postanowienie sadu, ktére odmawia organizacji spo-
lecznej wstapienia do procesu podpada wigec pod okreslenie zawarte w art. 394
§ 1 k.p.c, gdyz w stosunku do organizacji spotecznej konczy postepowanie. Dla-
tego tez na postanowienie to przysluguje zazalenie. Rozwiazanie odmienne propo-
nowane przez autorke, kidci si¢ takze z samym celem wstgpienia organizacji spo-
lecznej do procesu w trybie art. 61 § 2 k.p.c, bowiem pomytka sadu I instancji
nie podlegalaby kontroli i moglaby ograniczy¢ ta forme¢ udziatlu organizacji spo-
lecznej w procesie cywilnym.

Ramy recenzji uniemozliwiaja omoéwienie wszystkich wytaniajgcych si¢ watpli-
wosci. Te ktore wskazalem sa zreszta dyskusyjne i w niczym nie umniejszaja
ogoélnych walorow recenzowanej monografii, ktéra stanowi cenny wktad do rozwoju
polskiej nauki procesu cywilnego. Rozwiazania proponowane w pracy moga by¢
rowniez przydatne w praktyce.

Feliks  Zedier

R. Manteuffel, Zarzqdzanie przedsigbiorstwem rolniczym, Warszawa
1972, PWN, ss. 204.

Od kilku lat wyraznie wzrosto zainteresowanie nauki oraz praktyki problemami
z zakresu organizacji 1 zarzadzania. Inspirujace dla nauki polskiej znaczenie po-
siadaly w tym zakresie prace T. Kotarbinskiego' oraz J. Zieleniewskiego?. Dotych-
czasowe opracowania w wigkszosci jednak poswigcane byly ogoélnym problemom
teorii organizacji i zarzadzania, zalozeniom metodologicznym tej dziedziny nauki,
badz tez byly to proby przystosowania dla potrzeb polskiej gospodarki i administra-
cji dorobku nauki organizacji i zarzadzania w innych krajach. Praca R. Manteuffla
jest jednym z pierwszych opracowan pos$wigconych problematyce zarzadzania przed-
sigbiorstwem rolniczym, a wigc stawia sobie zadanie sprawdzenia postulatow i wy-

' T. Kotarbinski, Sprawnos¢ i blgd, Warszawa 1957 r. oraz tenze, Traktat o dobrej robocie,
Warszawa 1955.

2 I. Zieleniewski, Organizacja zespoléw ludzkich, Warszawa 1964,
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nikow badan o znacznym stopniu abstrakcji naukowej na forum swoistego orga-
nizmu gospodarczego jakim jest przedsigbiorstwo rolnicze. Juz chociazby z tego
wzgledu omawiana praca powinna si¢ spotkaé z przychylnym przyjeciem prak-
tyki, a szczegodlnie przez kierownikow i dyrektoréw przedsiebiorstw rolnych.

Rozdziat 1 pracy, posiadajacy charakter wprowadzenia do rozwazan — zawiera
uwagi ogodlne, ktorych celem jest wyjasnienie i sprecyzowanie uzywanej termino-
logii. Stusznie autor zdecydowal si¢ na operowanie terminami w teorii organizacji
wieloznacznymi, nadajac im tre§¢ i znaczenie jednoznaczne. Takie pojecia, jak:
zarzadzanie, kierowanie, cele tych czynno$ci i zadania jakim winny stuzy¢é — budza
sporo kontrowersji wsrdod teoretykéw organizacji zarzadzania. Praca autora, skie-
rowana glownie do praktykdow celowo i zasadnie operuje tymi pojeciami w sposob
uproszczony i usci$lony. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze terminologia przyjeta
przez autora nie zostala oparta na jego arbitralnym wyborze, a przeciwnie wy-
boru tego dokonano w oparciu o najbardziej reprezentatywne propozycje litera-
tury polskiej i zagranicznej.

Podstawowe rozdziaty (II i III) opracowania dotycza zarzadzania i kierowania
gospodarstwem i przedsigbiorstwem rolniczym. Istot¢ zarzadzania stanowi wedlug
autora ,,podejmowanie decyzji zmierzajacych do optymalizacji kryterium celu pro-
wadzenia przedsigbiorstwa i ponoszenie odpowiedzialnosci za skutki wywotane tymi
decyzjami" (s. 24). Proces podejmowania decyzji w ramach zarzadzania przedsigbior-
stwem autor dzieli na 7 etapow. Poszczegdlne z tych etapéw decydowania — a wy-
rézniano rozmaite ich ilo$ci, w réznych ukladach przedstawione juz zostaly w lite-
raturze dot. teorii organizacji i zarzadzania. Autor proponuje ponadto wyszczegdl-
nienie m. in. dodatkowego etapu w postaci wprowadzenia w Zzycie decyzji i przy-
jecia za nig odpowiedzialno$ci. Potrzebe wyrdznienia tego etapu uzasadnia tym, ze
,nie do przyjecia jest z punktu widzenia zasad organizacji i kierownictwa, by jeden
cztowiek podejmowal decyzje,' a inny ponosil za nie odpowiedzialnosé" (s. 42).
Argument ten nie jest jednak w pelni przekonywajacy. W szczegdlnosci dotyczy to
sytuacji podejmowania dalekosigznych decyzji strategicznych wymagajacych wnikli-
wej, wstepnej analizy przeprowadzanej zaréowno przez kierownika jak tez przez
grono jego doradcow specjalistow (sztabu kierowniczego). Opinie i sugestie tego
sztabu szczegdlnie z uwagi na swoj specjalistyczny charakter utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiaja ich osobista weryfikacje badz korekte przez kierownika. Atrybuty
wladzy i doswiadczenia grona doradczego zwalniaja w znacznym stopniu decyduja-
cego kierownika od obowigzku szczegdétowego badania ich opinii i sugestii. Nie mate
tez znaczenie posiada szczegélna wigz zaufania laczaca kierownika z jego sztabem
doradczym®. Trudno byloby zatem skupi¢ odpowiedzialno$¢ za ewentualne nega-
tywne konsekwencje decyzji tylko w osobie uzewnetrzniajacego decyzje kierownika
z catkowitym pominigciem wspotuczestnikow opracowania i przygotowania de-
cyzji.

Autor bez wigkszego uzasadnienia wskazuje na praktyke pociggania do odpo-
wiedzialno$ci cywilnej i karnej kierownikow podejmujacych decyzje gospodarcze
zwigzane z ryzykiem, mimo, jak stwierdza, iz wladze panstwowe ,wydaly os$wiad-
czenie mowiace, ze nikt nie moze by¢ karany za straty poniesione wskutek pod-
jecia decyzji zwiazanej z ryzykiem, o ile decyzja miata na widoku uzyskanie
przez przedsigbiorstwo okreslonych korzysci" (s. 45). Trudno wymagaé¢ od autora
szczegdtowej analizy orzecznictwa sadowego w tej mierze, ale celowe byloby wska-
zanie chociazby na przepis artykutu 217 § 3 k.k. uchylajacy przestepnosé dzia-
tania, a zatem i odpowiedzialno$¢ karna w przypadku, gdy dziatanie to miato na
celu przysporzenie gospodarce uspolecznionej korzys$ci, a jednoczes$nie miescito si¢

3 ). Kwejt, Metody i strategia zarzqdzania przedsiebiorstwem  przemystowym, Warszawa
1970, s. 372.
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w granicach ryzyka, ktore jest dopuszczalne wedlug aktualnego stanu wiedzy i do-
$wiadczenia. Szereg zastrzezen budza rozwazania autora nad przedmiotem zarzadza-
nia w rolnictwie, tj. gospodarstwem i przedsigbiorstwem rolniczym. Szczegdlnie gdy
chodzi o typologi¢ przedsigbiorstw przyjete kryteria podziatu i definicje oparte na
tzw. charakterze produkcyjnym i spolecznym przedsigbiorstwa zawieraja elementy
powtarzajace si¢ i nie zawsze trafnie zestawione. Np. osobowo$¢ prawna przedsig-
biorstwa jest przymiotem tylko panstwowego przedsigbiorstwa rolnego, podczas
gdy juz przedsigbiorstwo rolne spotdzielcze nie dysponuje tym przymiotem, ktory
przystuguje catej spotdzielni, a nie prowadzonemu przez nig przedsigbiorstwu. Jed-
noczesnie tez uwzgledniajac charakterystyczng dla gospodarki socjalistycznej hie-
rarchiczng strukture celéw gospodarowania — przypisywanie bezposrednio przed-
sigbiorstwu rolnemu celu zaspokajania potrzeb spotecznych nie wydaje si¢ trafne,
jako ze jest to cel catej gospodarki socjalistycznej, ktoremu musza by¢ podporzad-
kowane bezposrednie cele nizszego rzedu uspotecznionych przedsigbiorstw.

Rozdziat III omawianej pracy dotyczy kierowania zatoga przedsigbiorstwa rol-
niczego. Autor przedstawia w mim takie problemy jak: zrédla ,wladzy kierowni-
czej", elementy i funkcje kierownicze, typy, rodzaje i style kierowania, rozpigtosé
kierowania itp. Rozdziat ten zawiera tez przedstawienie rozwoju pogladow na isto-
tg i tre$¢ kierowania zespotami ludzkimi. Znaczna czg$é rozwazan autora niestety
ogranicza si¢ do konfrontacji i zestawiania znanych juz pogladow i sugestii z dzie-
dziny organizacji i kierownictwa. Rozwazania natury ogolnej oraz czgste powoly-
wanie znanych juz zapatrywan wyraznie dominuja nad oczekiwana przez czytel-
nika analiza kierowania zaloga w swoistych przeciez przedsigbiorstwach rolnych.
Migdzy innymi autor przedstawia (s. 163 - 167) pojecie cech osobowych i kwalifikacji
kierowniczych. Poza watpliwym poznawczo podzialem tych cech i kwalifikacji na
najwazniejsze, S$rednio 1 mniej wazne, autor nie przeprowadza chociazby proby
oceny przydatnosci tych cech charakterologicznych i wymogoéw kwalifikacyjnych w
stosunku do kierownikéw gospodarstw oraz przedsigbiorstw rolniczych. Mozna bytlo
si¢ spodziewa¢ pewnej konfrontacji stanu kwalifikacji kadr kierowniczych w przed-
sigbiorstwach rolnych oraz wymogéw formalnych w tym zakresie z postulatami
zglaszanymi przez teori¢ organizacji i kierownictwa.

Ostatni rozdzial recenzowanej pracy, rowniez wbrew oczekiwaniom, nie zawiera
ani podsumowania poprzednich rozwazan, ani tez ewentualnych postulatow w zakre-
sie kierowania i1 zarzadzania przedsigbiorstwem rolniczym. Autor poswigca go na-
tomiast przedstawieniu zarysu rozwoju nauki organizacji kierownictwa. Umiejsco-
wienie tych rozwazan w pracy o tematyce specjalistycznej i w jej zakonczeniu wy-
daje si¢ zabiegiem co najmniej watpliwym metodologicznie. Tym bardziej, ze sze-
reg instytucji omdowionych w rozdziale IV zbytnio razi nadmierna ogdlnikowoscia
(przede wszystkim dotyczy to tzw. szkét w zakresie organizacji i kierownictwa).

Na zakonczenie konieczne wydaje si¢ zwrdocenie uwagi na uzywanie przez auto-
ra w do$¢ licznych przypadkach wcale badz mato uzasadnionych wypowiedzi ocenia-
jacych: np. na s. 51, gdy chodzi o stan badan nad teorig przedsigbiorstwa socja-
listycznego, na s. 45 w odniesieniu do odpowiedzialnosci za podejmowane przez kie-
rownikow decyzje, na s. 116 co do mozliwo$ci realizacji zadan w innych niz hie-
rarchiczna struktura formach organizacyjnych przedsigbiorstw. W efekcie praca
R. Manteuffla nie zaspokaja w pelni oczekiwan czytelnika poszukujacego w niej
przede wszystkim przetransponowania na forum przedsigbiorstw rolniczych ogdélnych
ustalen i postulatow nauki organizacji i zarzadzania. Zadanie takie postawil sobie
autor w przedmowie pracy stwierdzajac, ze ,,publikacja jest proba adaptacji ogélnych
zasad zarzadzania i kierowania do warunkow przedsigbiorstwa rolnego". Mimo ca-
lego szeregu cennych uwag szczegdtowych, ktéore moga by¢ wykorzystane przez
kadre kierownicza przesigbiorstw rolniczych, na recenzowanej pracy w nadmiernym



302 Przeglad pi$miennictwa

stopniu ciazy przetadowanie materialem informacyjno-opisowym o charakterze ogol-
nym.

Zdzistaw  Niedbata

A. Gaberle, Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim
procesie karnym, Warszawa 1972, Wyd. Prawnicze, ss. 256.

1) Omawiana praca dotyczy waznej i zlozonej problematyki zwiazanej z analiza
przepisow okreslajacych zasady umorzenia postgpowania przygotowawczego. Poru-
szane zagadnienia zasluguja na tym wigksza uwage poniewaz postepowanie przygo-
towawcze speinia nieposlednia role i rzutuje w sposob istotny na toczace si¢ poste-
powanie sadowe.

Praca opiera si¢ na szeroko wykorzystanych pogladach doktryny — tak polskiej
jak 1 obcej (przede wszystkim niemieckiej) oraz co trzeba podkresli¢ — niewielkim
co prawda — orzecznictwie SN. Autor wykazuje duza erudycj¢ i swobode w pre-
zentowaniu wielu kontrowersyjnych zagadnien. Pewnym mankamentem jest zbyt
czgste odwotywanie si¢ do pogladéw innych autoréw przede wszystkim M. Cieslaka,
poprzez stwierdzenie, ze autor przyjmuje prezentowane przez nich rozwigzania badz
konstrukcje prawne (np. s. 96, 119, 97, 144), co zaciemnia nieraz prowadzone roz-
wazania.

Omawiana praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow dotyczacych: podstawy umorze-
nia postgpowania przygotowawczego, trybu wydawania i formy analizowanych po-
stanowien, procesowych s$rodkéw kontroli postanowien umarzajacych postepowanie
przygotowawcze, umarzania postepowania w trybach szczegélnych procesu karnego.

Ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja na poruszenie wszystkich godnych uwagi
problemoéw. Zostanie jedynie zwrdcona uwaga na niektdre szczegllnie zlozone badz
dyskusyjne zagadnienia.

2) Podstawowe teoretyczne rozwazania pracy poswigcone sa problematyce prze-
stanek procesowych (rozdziat I). W pracy moéwi si¢ o ich genezie, rodzajach oraz
licznych podziatach wyréznianych w doktrynie. W konkluzji wyrdznione zostaja
(s. 29) przestanki o charakterze materialnym, mieszanym i formalnym. W pracy
wspomina si¢ takze o tzw. przestankach faktycznych (s. 11), ktére jak mozna mnie-
maé obejmuje si¢ w pracy zasiggiem przestanek materialnych (s. 20 i n.). Wydaje
si¢ wszakze, ze rozwazania w tej materii wymagaly nieco szerszego potraktowania
i wyjasnienia, a nie odwolywania si¢ do stanowiska zaj¢tego przez innego autora
i to w polemice (s. 21). Godne uwagi i afirmacji jest twierdzenie opowiadajace
si¢ za obowigzywaniem réwniez w postgpowaniu przygotowawczym zasady in dubio
pro reo (23 - 24).

3) O ile chodzi o rozwazania dotyczace trybu i formy postanowien umarzajacych
postgpowanie przygotowawcze to przewazaja tutaj uwagi o charakterze w pewnym
sensie technicznym. W pracy poswigca si¢ sporo miejsca poszczegdlnym elemen-
tom postanowienia o umorzeniu post¢gpowania przygotowawczego, a w szczegdlnosci
wskazania przyczyny umorzenia, uzasadnienia, podpisu itp.

4) Niewatpliwie najciekawsze, a zarazem kontrowersyjne wydaja si¢ rozwaza-
nia dotyczace procesowych s$rodkow kontroli postanowien umarzajacych postgpowa-
nie przygotowawcze (rozdzial IV). Na tle przeprowadzonych rozwazan nasuwa si¢
ogolna uwaga dotyczaca konstrukcji pracy. Autor czgsto odwoluje si¢ do niekto-
rych przepisOw ogdlnych o s$rodkach odwolawczych, ktore odpowiednio stosuja
si¢ do =zazalen. Jednakze ta metoda nasuwa watpliwosci, gdyz trudno si¢ zo-
rientowaé, dlaczego nastepuje odwotanie si¢ tylko do niektéorych z tych przepi-
sow. Co wigcej, spotykamy si¢ z powtdrzeniami. Celowe wydaje si¢ generalne wy-
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jasnienie na wstgpie prowadzonych rozwazan, w jakim zakresie przepisy ogolne,,
dotyczace S$rodkow odwotawczych, maja zastosowanie przy rozpoznawaniu zazalen.

W formie ciekawych rozwazan zostaly w pracy omodwione szczegétowo warunki
dopuszczalnos$ci zazalenia na postanowienie umarzajace postgpowanie przygotowaw-
cze. Dyskusyjne wszakze wydaje si¢ stanowisko (s. 124 - 125), ze gravamen musi by¢
zawarte w samej decyzji, z ktérej wynikato pokrzywdzenie, nie wystarcza za$, ze
gravamena istniejg jedynie w jej uzasadnieniu (motywach). Takich ograniczen, jak
si¢ wydaje, ustawa nie wprowadza. Autor wprawdzie odwotluje si¢ do tresci art. 387
k.p.k. (s. 128) uwazajac, ze nie wydaje si¢ mozliwe, by nawet obrazliwe sformuto-
wanie zawarte w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu mogty wejs¢ do zakresu
uchybien wymienionych w art. 387 k.p.k., to jednak powyzsze zagadnienie jest
bardziej zlozone i wymagaloby szerszego wyjasnienia. W szczegoélnosci niezbgdne
byloby, o czym wyzej byla mowa, dokonanie analizy zakresu stosowania przepisow
ogoélnych o $rodkach odwotawczych przy rozpoznawaniu zazalen. Natomiast w pelni
uzasadniona wydaje si¢ rozszerzajaca interpretacja przepisow art. 268 i 374 § 3 k.p.k.
(s. 123) odnosnie do oceny =zaistnienia gravamen osob korzystajacych z zazalenia.

Dyskusyjne i nieco formalistyczne, mimo odmiennego unormowania obowig-
zujacego k.p.k, niz; art. 355 § 2 dawnego k.p.k., wydaje si¢ twierdzenie (s. 133),
ze zazalenie zlozone wprost do rak II instancji powinno zostaé przekazane orga-
nowi, ktéry wydat zaskarzone postanowienie. Taka wyktadnia, zdaniem autora, ma
duze znaczenie wychowawcze na przyszios¢. Powstaje pytanie — dla kogo? Czy
dla nie znajacej przepisoOw prawa strony lub innego uczestnika procesu? Niezbyt
jasna jest tez propozycja dopuszczenia ztozenia ,,opini" (s. 134 -135) przez instancje
a quo w przedmiocie wniesionego zazalenia. Albo instancja a quo uwzglednia za-
zalenie albo nie. Wydaje si¢, ze k.p.k. nie przewiduje prowadzenia polemik przez
organ, ktéry wydal zazalenie z treScia tego zazalenia. A juz calkowicie watpliwa
jest propozycja, aby organ a quo, do ktoérego wptyneto zazalenie, zamiast je przeka-
za¢ do instancji odwotawczej przeprowadzal blizej nie okre$lone postgpowanie
sprawdzajace — dowodowe (s. 137 - 138).

W pracy stoi si¢ na stanowisku, ze nie ma w postgpowaniu przygotowawczym
odpowiedniego zastosowania norma art. 412 § 1 k.p.k., zezwalajagca na uwzgled-
nienie zazalenia jedynie temu sktadowi orzekajacemu, ktory wydat zaskarzone zaza-
lenie (s. 138). Tymczasem obowiazujacy k.p.k. takich wyjatkow nie wprowadza (art.
413 § 1 k.p.k)).

Autor nie podaje motywow (s. 137) w oparciu na jakich przepisach instancja
odwotawcza rozpoznajaca zazalenie mialaby przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe,
skoro art. 402 k.p.k. nie zostal umieszczony w przepisach ogdélnych o s$rodkach
odwotawczych.

O ile chodzi o zakres orzekania organu rozpoznajacego zazalenie (s. 140 i. n.) to
prowadzone rozwazania wydaja si¢ nieco chaotyczne. Stusznie natomiast autor pod-
kresla szerokie pojmowanie obowiazywania zakazu reformationis in peius, jako za-
kazu wprowadzania jakichkolwiek zmian zaskarzonego orzeczenia na niekorzy$é
skarzacego (s. 143). Pozadane jednak byloby rozwazenie w oparciu na jakiej podsta-
wie prawnej ma obowigzywaé powyzszy zakaz w razie uchylenia zaskarzonego po-
stanowienia i przekazania go do ponownego rozpoznania (art. 408 k.p.k. nie stosuje
si¢ przeciez w postgpowaniu zazaleniowym).

Watpliwe wydaje si¢ stanowisko (s. 145) dopuszczajagce mozliwos¢ uchylenia
przez Prokuratora Generalnego nieprawomocnych decyzji swego podwladnego w try-
bie art. 294 k.p.k., w $wietle jednoznacznej treSci powyzszego przepisu. W ogole
nieprawomocne orzeczenia wydane w postepowaniu przygotowawczym moga by¢ ko-
rygowane wyltacznie w drodze kontroli instancyjnej. W pelni wypada si¢ zgodzié
z pogladem, ze zakaz reformationis in peius nie moze kregpowaé Generalnego Pro-
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kuratora (s. 149) w korzystaniu z art. 294 k.p.k. Pamig¢ta¢ jednak trzeba, ze mamy
tutaj do czynienia z analogiczna sytuacja, co przy wniesieniu rewizji nadzwyczaj-
nej na niekorzy$¢ oskarzonego — w razie gdy wyrok sadu I instancji byl zaskar-
zony wylacznie na korzy$¢ oskarzonego.

Szczegodlnie dyskusyjne rzutujgce na przyjeta w pracy wykladnie obowiazujacych
przepisOw wydaja si¢ rozwazania dotyczace okre§lenia pojgcia prawomocnosci
(s. 163). Autor w sposob czysto mechaniczny ujmuje pojecie tzw. prawomocnosci
formalnej oraz materialnej, przy czym przez ta ostatnig rozumie ,niedopuszczalnosé
wszczecia ponownego postepowania w tej samej sprawie" pomijajac decydujacy ele-
ment tozsamo$ci podmiotowej. Albowiem w tej samej sprawie postgpowanie moze
by¢ wielokrotnie wszczynane. Zakaz ne bis in idem dotyczy wszczecia postgpowania
w tej samej sprawie oraz przeciw tej samej osobie. Niezaleznie od tego pozbawiona
odpowiedniego uzasadnienia jest krytyka pogladu (s. 171), ze przedmiotem prawo-
mocnosci moze by¢ nie tylko czyn, ale rozstrzygni¢te zagadnienie- prawne —
w zwiazku z formalnymi orzeczeniami umarzajacymi postgpowanie. Ale nie to jest
najwazniejsze. Najwazniejsze, ze autor nie przedstawia wlasnej catosciowej kon-
strukcji prawomocno$ci i nie ustosunkowuje si¢ merytorycznie do pogladdéw prze-
ciwnych. Dotyczy to m. in. przyjecia konstrukcji tzw. prawomocnos$ci formalnej
opartej na kryterium niezaskarzalnosci, a nie nieodwotalnosci — co w sposéb za-
sadniczy rzutuje na sprawe¢ np. wykladni art. 384 k.p.k. (s. 157 i in.). Przyjmuje si¢
natomiast w pracy, ze poszczegélne S$rodki kontroli prawomocnosci postanowien
o umorzeniu $ledztwa lub chodzenia moga mie¢ zastosowanie do postanowien tylko
tzw. formalnie prawomocnych, a wigc niezaskarzalnych. W ten sposéb w pracy za-
licza si¢ do prawomocnych postanowienia umarzajace postgpowanie w sprawie
(s. 178). Dos¢ szczegdlna bedzie to jednak prawomocnosé¢, skoro moze byé przekre-
slona w kazdym czasie przez ten sam organ, ktoéry podjal decyzje w oparciu na
odmiennej ocenie prawnej lub faktyczng sprawy. Co wigcej, w pracy (s. 113) twier-
dzi sie, ze postepowanie mozna podja¢ w kazdym czasie, a wigc zanim jeszcze po-
stanowienie o umorzeniu stanie si¢ prawomocne (formalnie).

Interesujace i zaslugujace na uwage sa rozwazania dotyczace wznowienia umo-
rzonego $ledztwa lub dochodzenia (s. 184 i n.). Na pierwszy plan wysuwa si¢
sprawa okreslenia podstaw uzasadniajacych wznowienie postgpowania. A przyznad
trzeba, ze sprawa wykltadni obowiazujacych przepisoOw jest zlozona. Ustawa bo-
wiem uzywa jak stuszniej pokre§la si¢ w pracy wieloznacznego pojecia ,,0ko-
licznosci". Autor slusznie utozsamia to pojecie z nowymi faktami lub dowodami
(s. 185). Rzecz w tym, ze wyjasnienie pojecia ,,nowych faktow" lub ,,dowodoéw" przy-
jete w pracy nasuwa wiele watpliwosci. Przede wszystkim wymagato wyjasnienia,
w czym nalezy upatrywaé odmiennosci tych poje¢. Rodzi si¢ bowiem pytanie,
kiedy i w jaki sposob jakikolwiek fakt znajdzie odbicie w procesie karnym, jak nie
za posrednictwem okreslonego dowodu ($rodka dowodowego). Ramy niniejszej recen-
zji nie pozwalaja na blizsze ustosunkowanie si¢ do tej tak zlozonej problematyki'.
Jedno wydaje si¢ pewne, ze prowadzone rozwazania wymagaty w kazdym badz razie
ustosunkowania si¢ do zgloszonych propozycji wyktadni w doktrynie.

Z uznaniem odnie$¢ si¢ (nalezy do wskazania w pracy niewatpliwych wad sy-
stemu $rodkow odwotawczych w postgpowaniu przygotowawczym (s. 199 i n.). Roz-
wazania te stanowia w pewnym sensie ostrozng ocen¢ Kkrytyczng niektdorych unor-
mowan obowigzujacego k.p.k.

Wreszcie zwrdcié¢ trzeba uwage na rozwazania rozdzialu V poswigcone, na ogot
pomijanej w doktrynie, problematyce umorzenia postgpowania przygotowawczego w

' Por. A. Kaftal, Kontrola prawomocnych orzeczeti w polskim procesie karnym, Warszawa
1971. s. 107 i n.. 156 i n.
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trybach szczegodlnych procesu karnego powszechnego oraz w postgpowaniu karnym
wojskowym.

5) Koniczac niniejsze uwagi, wypada podkresli¢, ze zasygnalizowane przyktado-
wo zagadnienia sporne czy watpliwe propozycje wykladni w niczym nie umniej-
szaja warto$ci omawianej pracy tak dla teorii procesu karnego jak i praktyki.

Alfred  Kaftal

K. Gustowska-Szwaja, Z. Lachman, J. Standa, J. Eksner, Fafszywe
zeznania i ich przyczyny, Krakéw 1971, Prokuratura Generalna, Biuro
Studiow Problematyki Przestgpczosci, Osrodek Badan w Krakowie,
ss. 120.

Naczelnym zadaniem organéow procesowych w toku postgpowania dowodowego
jest dazenie do wykrycia prawdy rzeczywistej o danym zdarzeniu. Wsréd dowodow,
grupe najwazniejsza stanowig zeznania $wiadkoéw. Te zeznania, podlegajace ocenie,
moga by¢ prawdziwe badz falszywe. Jednym ze sposobow przeciwdzialania fatszowi
w procesie, jest sankcja w postaci kary kryminalne;j.

Dotychczasowe publikacje dotyczace problematyki zwigzanej z zeznaniami $wiad-
kow, w wigkszosci przypadkéw ograniczaly si¢ do rozwazan dogmatyczno-prawnych.
Autorzy recenzowanej pracy postawili przed soba szersze zadanie. W ramach prze-
prowadzonych badan postanowili bowiem ustali¢ nie tylko rozmiary i przyczyny
sktadania falszywych zeznan, ale nadto podjeli probe wskazania $rodkow przeciw-
dziatania temu zjawisku. W toku badan poslugiwano si¢ analiza materialéw staty-
stycznych i aktowych, metodami i technika socjologiczna, a instrumentem badaw-
czym byla ankieta lub kwestionariusz. Zakresem badan objeto sprawy prawomoc-
nie zakonczone w 1967 r. z terenu sadéow wojewoddztwa kieleckiego, krakowskiego,
m. Lodzi, wojewodztwa olsztynskiego, rzeszowskiego, m. st. Warszawy i wojewddz-
twa warszawskiego.

Praca sktada si¢ z jedenastu rozdzialdow. W rozdzialach I - III autorzy omawiaja
cel i metody pracy, zakres i przedmiot badan, dokonuja klasyfikacji zeznan. W ko-
lejnym rozdziale przedstawiono rozmiary falszywych zeznan. Wobec przyjetego zato-
zenia, iz statystyczna liczba skazan nie obrazuje rzeczywistych rozmiaréw bada-
nego zjawiska, podj¢to probe jego okre§lenia w oparciu o opinie prawnikow-prak-
tykow. W wyniku zastosowania tej wyjatkowo trafnej metody badawczej, autorom
udato si¢ zobrazowaé rozmiary przestgpstwa falszywych zeznan i jednocze$nie wy-
kazaé, iz ich nasilenie w znacznej mierze zalezy od rodzaju spraw, w ktorych zezna-
nia zlozono. W rozdziatlach V - VIII omoéwiono podmiot i przyczyny falszywych
zeznan oraz sposoby zapobiegania temu przestgpstwu. W pierwszej kolejnosci prze-
prowadzono szczegotowa analiz¢ wynikéw badan dotyczacych cech osobowych pod-
miotu przestgpstwa. Jednocze$nie, celem ustalenia elementéw charakterystycznych
zjawiska, badano relacje zachodzace pomigdzy $wiadkiem a oskarzonym lub po-
krzywdzonym. Wyniki tego badania potwierdzity przekonanie, iz elementem charak-
terystycznym dla badanego przestgpstwa, sa przede wszystkim stosunki znajomosci
lub pokrewienstwa zachodzace pomigdzy $wiadkiem a osoba zainteresowang wy-
nikiem sprawy.

Probe systematyzacji przyczyn falszywych zeznan poprzedzaja uwagi dotyczace
pojecia motywu dziatania. Dla potrzeb opracowania przyjgto, iz ,,motywem dziala-
nia nazywa si¢ stan wewngtrznego napigcia emocjonalnego zwigzany z uswiado-
mieniem sobie pewnych warto§ciowych celow, wyznaczajacych kierunek dziatania
i zarazem pobudzajacy do jego podjecia". W wyniku przeprowadzenia dwuetapowych
badan, dotyczacych poznania i ustalenia przyczyn falszywych zeznan, autorzy doszli
do przekonania, iz zasadnicza przyczyna badanego przestepstwa jest wplyw oskar-

20 Ruch Prawniczy z. HI/73
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zonego lub jego s$rodowiska na $wiadka, a motywem dziatania tego ostatniego,
obawa przed zemsta i wspolczucie. Na szczegdlng uwage zastuguja rowniez wskazane
przez autoréw mozliwosci i sposoby przeciwdzialania temu przestepstwu.

W rozdziale IX omodwiono problemy zwigzane z zeznaniami uznanymi za nie-
wiarygodne. W ramach badan autorzy poréwnuja cechy osobowe s$wiadkow, ktorych
zeznania uznano za niewiarygodne, z cechami §wiadkow, ktérzy odpowiadali za zto-
zenie falszywych zeznan, a nadto porownuja stosunek tych $§wiadkow do uczestni-
kow procesu i stosunek treSci ich zeznan do sytuacji oskarzonego. Wyniki tych
badan wykazuja znaczng zbiezno$¢ z wynikami badan zeznan $wiadkow, ktorzy
odpowiadali za zlozenie falszywych zeznan. W koficu autorzy podejmuja probe usta-
lenia przyczyn uznania zeznan za niewiarygodne. Oceng tych zeznan ilustruja kon-
kretnymi ustaleniami wyrokow, dajac obraz problemu od strony faktograficznej.
Przedostatni rozdzial poswigcony jest szczegdlnym zagadnieniom procesowym. Za-
wiera on miedzy innymi wyniki badan, dotyczace podstaw umorzenia postgpowan
przygotowawczych o falszywe zeznania, a nadto szczegdétowa analiz¢ sadowego wy-
miaru kary. Wyniki tych badan nalezy zaliczy¢ do bardzo interesujacych. Otéz na
140 spraw objetych badaniem, az 59 (42,2%) juz w toku postgpowania przygotowaw-
czego zostalo umorzonych z uwagi na znikomy stopiefn spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu. Natomiast sadowy wymiar kary w wigkszo$ci przypadkow ksztaltowat
si¢ zdecydowanie w poblizu dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Wynikami prze-
prowadzonych badan autorzy wykazali w sposob nie budzacy watpliwosci, iz ogdl-
na polityka karna, w stosunku do sprawcoéw falszywych zeznan, nie dostrzega we
wlasciwy sposob spolecznego niebezpieczenstwa ich czynow.

Na uwage zastuguja takze cenne wnioski sformutowane w ostatnim rozdziale,
dotyczace mozliwosci i sposobdw przeciwdziatania falszywym zeznaniom, S$cigania
tych przestepstw i stosowania wlasciwej represji karnej.

Na tle problematyki poruszonej w recenzowanej pracy, nasuwajg si¢ pewne
uwagi natury ogdlnej. W pierwszej kolejnosci podkresli¢ wypada, iz wbrew sugestii
wynikajacej z tytulu pracy, zakres przeprowadzonych badan zostal ograniczony wy-
lacznie do zeznan $§wiadkow ztozonych w postgpowaniu karnym publiczno-skargo-
wym i jednocze$nie rozbudowany przez uwzglednienie problematyki zeznan uzna-
nych za niewiarygodne. W zwiazku z doborem materialtu badawczego powstaje wat-
pliwo$é, czy zeznania ztozone wylacznie w sprawach publiczno-skargowych stanowia
najlepszy materiat do badan podloza, genezy i motywacji przestgpstwa falszywych
zeznan. Wiadomo bowiem, iz z tego rodzaju zeznaniami stosunkowo czgsto spotyka-
my si¢ rowniez w sprawach karnych prywatno-skargowych. Uwazamy, iz uwzgled-
nienie w ramach badan zeznan zlozonych w tym trybie postepowania wykazatoby
w sposob pelniejszy czynniki warunkujace nasilenie badanego zjawiska (rodzaj
spraw) i jednocze$nie doprowadzitoby do modyfikacji prezentowanego wniosku, do-
tyczacego rozmiarow zeznan falszywych — korzystnych dla pokrzywdzonego.

Kolejna watpliwo$¢ budzi wprowadzenie rozwazan dotyczacych problematyki
zwigzanej z zeznaniami uznanymi za niewiarygodne. Watpliwos¢ t¢ wywoluje w
szczegolnosci skrotowe ujecie tej wyjatkowo skomplikowanej problematyki zeznan.
Naszym zdaniem, dla okreslenia przyczyn uznania zeznan za niewiarygodne zacho-
dzi potrzeba kompleksowych badan socjologicznych, bez ktérych ewentualne wnioski
sprowadzaja si¢ do ocen raczej o charakterze intuicyjnym. Szkoda, iz autorzy za-
niechali rozgraniczenia zeznan falszywych wplywajacych wprost na wadliwo$¢ de-
cyzji, od tych, ktore takiego wplywu nie mialy. W pracy odczuwa si¢ nadto brak
dokonania wustalen, czy sposrod ogoétu spraw badanych, przestgpstwo falszywych
zeznan urzeczywistniono tylko w postaci sprawstwa, czy rowniez pod postacia pod-
zegania lub pomocnictwa.

Jak wyzej zaznaczono, autorzy jako zasadnicza przyczyn¢ badanego przestgpstwa
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wskazali wplyw oskarzonego lub jego s$rodowiska na $wiadka. W S$wietle tego
stwierdzenia, do wyjatkowo cennych nalezatoby zaliczy¢ ustalenia, czy i w jakim
zakresie obejmowano $ciganiem te osoby, ktore w chwili naktaniania do fatszywych
zeznan wystgpowaly w charakterze oskarzonych lub byly zainteresowane wynikiem
sprawy.

Podniesione uwagi nie podwazaja zasadniczej wartosci pracy, wzbogacajacej li-
teratur¢ prawa karnego, godnej polecenia tym wszystkim, ktorzy maja na uwadze
dobro wymiaru sprawiedliwo$ci.

Eugeniusz  Kunze
Aleksander  Ratajczak

W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich kosciotow

i wyznan w PRL, Warszawa 1971, Zaktad Wydawniczy Odrodzenie,
ss. 395.

Recenzowana ksigzka jest potrzebnym i oczekiwanym od dawna zbiorem we-
wnetrznych przepisOw organizacyjnych nierzymskokatolickich wyznan w Polsce.
Jest to, jak sadze, zbidr pelny i opracowany do$é starannie. Jego wartosé informa-
cyjna jest spora. Moze by¢ pomocny dla oséb zajmujacych si¢ badaniami zycia re-
ligijnego w Polsce i stosunkami migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi.

Ksiazke poprzedzaja takze trzy rozdzialy odautorskie omawiajace ogdlne kwestie
polskiego prawa wyznaniowego. Rozwazania w nich zawarte, mimo w zasadzie
stusznych sformulowan i1 wnioskéow, budza jednak niekiedy watpliwosci. 1 tak
u$cislenia wymaga przede wszystkim sam tytul ksigzki. Pod pojeciem ,,prawo"
rozumie si¢, do$¢ zgodnie w calej teorii panstwa i prawa, a takze w szczegdlowych
dyscyplinach prawniczych, wylacznie zespét norm postgpowania wydanych lub uz-
nanych przez pahstwo'. Przedrukowane wigec dokumenty wewnetrzne wyznah
nierzymskokatolickich nie sa w zadnym przypadku prawem, tak ze wzgledu na
osob¢ normodawcy, jak i z uwagi na zakres ich obowiazywania.

Nie zmienia takze ich rangi fakt zatwierdzenia przez odpowiedni organ admini-
stracji panstwowej. Nie zyskuja one przez to waloru powszechnosci. Zatwierdzenie
bowiem nie jest aktem prawotwoérczym, lecz jedynie stwierdzeniem, iz przedlozone
do akceptacji przepisy nie sa sprzeczne z panstwowym porzadkiem prawnym. Ak-
ceptacja jest jedynie czynnoscia administracyjng polegajaca na stosowaniu prawa,
a nie na jego tworzeniu’. Skoro zatem owe dokumenty nie s3a ani wydane, ani
tez uznane przez panstwo za powszechnie obowigzujagce normy prawne, przeto wla-
Sciwiej byloby nazwaé ksiazke ,,Przepisy wewnegtrzne kosciotdow i wyznan nierzym-
skokatolickich w PRL".

Niezbyt przekonujace sa takze rozwazania autora nad pojgciem zwiazku wyzna-
niowego. Odrzuca on definicje J. Sawickiego® i moja* zarzucajac obu, iz pomijaja

"Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa, 1968, s. 176 i m.; S. Ehrlich, Wstep
do nauk o panstwie i prawie, Warszawa, 1971, is. 43; J. Kowalski, Wstep do nauk o panstwie
i prawie, Warszawa, 1971, s. 181.

2Por. T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej,
Poznan, 1967, s. 86.

»Pod pojeciem zwiazku religijnego .[. . .] rozumie¢ mozna tylko taka zorganizowana spo-
tecznos¢ ludzka, ktora oparta om wewngtrznej wspolnosci wyobrazen, przekonan i doswiad-
czen religijnych nalezacych do niej jednostek i uosabia odrgbny typ wyznaniowy, organizuje
wszystkich swych czlonkéw w dazeniu do wspdlnego celu religijnego tymi samymi $rodkami,
obejmuje i normuje cato§¢ zycia religijnego swych czltonkow 1 posiada sama przez sig
wszystkie $rodki do zaspokojenia wszystkich ich potrzeb religijnych, nie podporzadkowana
w tej dziedzinie zadnej innej spoleczno$ci i sama w sobie wystarczajaca i niezalezna", Studia
nad polozeniem prawnym mniejszoSci religijnych w  Panstwie Polskim, Warszawa 1937, s. 106.

~Pod pojeciem zwigzku wyznaniowego rozumie¢ nalezy zorganizowana spoleczno$¢ ludz-

20*
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w swej tresci ,,problem podporzadkowania zwiazku wyznaniowego przepisom ogdlno-
panstwowym, jak réwniez ewentualno$¢ naruszania zasad wspolzycia spotecznego
przez okre$lona spoteczno$¢ religijna" (s. 10).

Ot6z wydaje si¢ rzecza niesporng, iz w kazdej poprawnej definicji ujmowad
nalezy tylko te elementy, ktore odnosza si¢ bezposrednio do podmiotu definiowanego,
nie za$ te, ktore posrednio koresponduja z okoliczno$ciami i warunkami, w jakich
on dziala. To, ze zwiazki wyznaniowe dzialaja w ramach panstwowego porzadku
prawnego i od czasu do czasu moga ewentualnie naruszaé¢ zasady wspolzycia spo-
tecznego nie jest wcale tylko ich immanentng cecha, lecz odnosi si¢ doskonale do
wszelkich zorganizowanych i niezorganizowanych form Zzycia spolecznego, a nawet
do dzialan poszczegdlnych ludzi.

Nie ma wigc zadnej potrzeby specjalnego podkreslania w tresci definicji kazdej
organizacji czy instytucji, ze dziala ona ,,w ramach panstwowego porzadku prawne-
go" > skoro poza nim i tak nie moze przeciez istnieé.

Dyskusyjne sa takze wywody autora, jakie wypowiada on przy okazji omawiania
relacji migdzy pojeciami ,kosciol" oraz ,,zwiazek wyznaniowy" na tle art. 70 Kon-
stytucji z 1952 r. Ot6z ze sformutowania konstytucyjnego: ,koscidt i inne zwigzki
wyznaniowe" wynika istotnie, iz ko$cidl jest zwigzkiem wyznaniowym. Ale z okre-
$lenia: ,kosciol oddzielony jest od panstwa" wcale nie mozna wnioskowaé automa-
tycznie, iz oddzielone s3 od niego i inne zwiazki wyznaniowe. Do$¢ watpliwa jest
bowiem sugestia autora, iz stowa ,Lkosciol" uzyl ustawodawca w znaczeniu tak
samo ogolnym, jak okres§lenia ,zwiazek wyznaniowy". Moim zdaniem, chodzi tu
przede wszystkim i wylacznie o Kosciot Rzymsko-Katolicki oraz o szczegdlne pod-
kreslenie, iz to wtasnie on jest oddzielony od panstwa i dziata poza jego systemem
organizacyjnym. I dlatego to nie z art. 70 ust. 2 Konstytucji wynika ekspressis ver-
bis rozdzial panstwa od wszystkich zwiazkéw wyznaniowych, lecz z caloksztattu
przepiséOw konstytucyjnych o prawach i wolnosciach obywatelskich oraz z calego
kompleksu norm zawartych w przepisach art. 69 i 70 Konstytucji, a takze z ogol-
nych konsekwencji teorii i praktyki rozdziatu wyznan od socjalistycznego pafistwa ®.

Przedstawione uwagi dotycza tylko ogodlnej cze$ci recenzowanej ksigzki i nie
podwazaja wartosci poznawczej, jaka daje ogloszenie drukiem statutow i innych
przepisow wewnetrznych nierzymskokatolickich wyznan w Polsce.

Tomasz  Langer

L. D. Wojewodin, D. L. Ztatopolskij, N. J. Kupric, Gosudarstwiennoje
prawo  zarubieznych socialisticzeskich ~ stran, Moskwa 1972, Juridiczes-
kaja Literatura, ss. 478.

Recenzowana ksigzka jest najnowszym, tak ze wzgledu na czas wydania, jak
ze wzgledu na sposob ujecia szeregu zagadnien podreczinikiem prawa panstwowego
panstw socjalistycznych (poza ZSRR). Poprzednie wydanie podrgcznika tych samych

ka, oparta na wspélnych przekonaniach religijnych, stanowiacych odrgbny typ wyznaniowy,
organizujaca wszystkich swych czlonkéw w dazeniu do wspdlnego celu religijnego tymi sa-
mymi $§rodkami" T. Danger, op. cit., s. 15- 16.

*Jak to np. robi H. Swiatkowski, gdy definiujac zwiazki wyznaniowe pisze, ze ,sa to
,"zrzeszenia obywateli zwigzanych wspoélna wiara, w ramach prawa o stowarzyszeniach wyzna-
niowych i panstwowego (porzadku prawnego", Wyznaniowe prawo panstwowe, Warszawa, 1962,
S. 138.

¢ Por. T. Langer, op. cit., s. 76.
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autorow ukazalo sie w 1960 r.', a w latach 1960 - 1970 ukazalo si¢ szereg podreczni-
kéw z zakresu problematyki prawa panstwowego pahstw socjalistycznych?. Jedno-
czes$nie jednak w okresie tego czasu w ustawodawstwie panstw socjalistycznych by-
lismy $wiadkami szeregu zmian, ktore dotyczyly prawie wszystkich dziedzin prawa
panstwowego. Mozna tutaj przytoczy¢é przyktadowo zmiany konstytucji Jugostawii,
Rumunii, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Czechostowacji, Bulgarii. Zmiany
konstytucji doprowadzily do nowego ujgcia wielu zagadnien. Dobrze si¢ wigc stato,
ze autorzy podjeli inicjatywe¢ wydania nowego podrgcznika.

Calos¢ problematyki wyktadu prawa panstwowego panstw socjalistycznych (poza
ZSRR) ujeto w osiemnastu rozdzialach. Pierwsze trzy rozdzialy recenzowanej pracy
poswiecone sa przedmiotowi, zrodtom i systemowi prawa panstwowego jako dzie-
dziny prawnej i1 jako nauki prawnej, konstytucjom panstw socjalistycznych i ich
istocie, rozwojowi, podstawowym zasadom i systematyce. Autorzy szczegétowo oma-
wiaja takie zagadnienia jak: pojgcia prawa panstwowego, jego zrodla, przedmiot,
metody badawcze, zasady nauki tej dyscypliny, znaczenie dokumentéw partii mark-
sistowsko-leninowskich.

Rozdziaty IV i V omawiaja zasady ustroju spolecznego, zasad¢ suwerennos$ci lu-
du pracujacego oraz przewodniej i kierowniczej roli partii komunistycznych.

Pozycja prawna obywateli, obywatelstwo, problematyka podstawowych praw
i obowigzkdéw obywatelskich oraz ich gwarancji jest przedmiotem rozwazan roz-
dziatow VI, VII i VIII. Autorzy klasyfikuja podstawowe prawa i obowiazki obywa-
teli w trzech dziedzinach: socjalno-ekonomicznej i kulturalnej, spoteczno-politycz-
nej i panstwowej, osobistego zycia i indywidualnych wolno$ci. W sposéb szczegdtowy
i przystepny omawiajg instytucje obywatelstwa, konstytucyjnych zasad prawnego
potozenia obywateli oraz gwarancji realizacji podstawowych praw i wolno$ci oby-
watelskich.

Panstwowo-prawne formy rozwiazywania kwestii narodowej omoéwione zostaly
w rozdziale IX. W rozdziale tym przedstawiono teoretyczne podstawy budownictwa
narodowo-panstwowego oraz metody rozwigzywania kwestii narodowej. Jako za-
sady, ktérymi kieruja si¢ partie komunistyczne przy rozwiazywaniu tej kwestii,
autorzy wymieniaja zasade suwerenno$ci i rownouprawnienia narodoéw, swobodnego
rozwoju narodowos$ci, proletariackiego internacjonalizmu. Jako metody rozwiazania
tego problemu autorzy podajg tworzenie panstw federacyjnych, unitarnych i przy-
znawanie w ich ramach autonomii grupom narodowo$ciowym. Omawiana problema-
tyka bardzo szeroko poparta jest przyktadami z praktyki panstw socjalistycznych.

Rodzajom organéw panstwowych, ich systemowi, konstytucyjnym zasadom or-
ganizacji i dzialalnosci tych organdw posSwigcony jest rozdzial X. Autorzy wy-
rézniaja nastgpujace rodzaje organdw: organy wladzy panstwowej, panstwowego za-
rzadzania, sady, prokuratura®. Jako konstytucyjne zasady organizacji i dzialalnosci
organdw panstwowych autorzy wymieniaja nastgpujace zasady: uczestnictwo mas w
zarzadzaniu panstwem, centralizm demokratyczny, praworzadnos$é socjalistyczna,
rownouprawnienie narodéw, internacjonalizm proletariacki.

W kolejnym rozdziale omawiany jest porzadek formowania organdéw przed-

" L. D. Wojewodin, D. L. Ztatapolskij, N. J. Kupric, Gosudarstwiennoje prawo stran na-
rodngj demokratu, Moskwa 1960.

Przyktadowo mozna wymienié¢ tutaj podrgczniki: L. M. Gudosznikow, W. F. Kotoik, W. A.
Tumanoiw, N. P. Farbierow, Gosudarstwiennoje prawo stran narodnoj demokrata, Moskwa
1961. 1. P. Ilinski, B. W. Szczetinin, Gosudarstwiennoje prawo stran narodnoj demokrata,
Moskwa 1964. G. W. Ignatienko, A. P. Kurczewa, D. D. Ostapienko, P. I. Sawicki, B. A. Sta-
rodubski, J. G. Sudnicen, H. H. Celiszczew, W. E. Czirkin, Gosudarstwiennoje prawo zarubiez-
nych  socjalisticzeskich ~ stran, Moskwa 1960. A. H. Machnienko, Gosudarstwiennoje prawo za-
rubieznych  socjalisticzeskich ~stran, Moskwa 1970.

> W podreczniku z 1900 r. wyrézniono dodatkowy pion organéw, terenowe organy wiadzy
panstwowej.
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stawicielstwa ludowego. Rozdzial ten glownie poswigcony jest charakterystyce pra-
wa wyborczego.

Rozdziaty od XII-XVIII poswigcone zostaly organizacji i funkcjonowaniu
aparatu panstwowego. Parlamentom socjalistycznym, ich emanacjom oraz formowa-
niu woli ludu w procesie dzialalnosci tych organéw poswigcono szczegdlnie duzo
uwagi. Autorzy zajmuja si¢ takimi zagadnieniami jak: przedstawicielski charakter
organdéw wladzy, ich struktura i kompetencje, porzadek obrad, rola statych komisji
parlamentarnych, pozycja deputowanego. Podstawy organizacji i dziatalnos$ci naczel-
nych organdéw zarzgdzania omoéwione zostaly w rozdziale XVI. Terenowym organom
wladzy panstwowej, ich ogodlnej charakterystyce, miejscu w systemie organéw pan-
stwowych, kompetencjom poswigccony jest rozdziat XVII. Ostatni rozdzial omawia
problem sadownictwa konstytucyjnego w Czechostowacji i Jugostawii.

Recenzowana praca ma szereg zalet. Na podkreslenie zastuguje prawie pelne
wykorzystanie zrédel prawnych z zakresu interesujacej nas problematyki®. Auto-
rzy w pelni i wszechstronnie zapoznali si¢ nie tylko ze wszystkimi zmianami, jakie
miaty miejsce w konstytucjach panstw socjalistycznych, ale takze w ustawodawstwie
zwykltym. Z wyniklych zmian autorzy wysuwaja prawidlowe wnioski i witasciwie
oceniaja kierunki zachodzacych przemian.

Na uwage zastuguje takze przyjeta systematyka wyktadu. W przeciwienstwie
do podrgcznika z 1960 r., nowa systematyka przyjeta jako podstawe metod¢ prawno -
poréwnawcza, ktora pozwala glebiej przedstawié istot¢ poszczegdlnych instytucji
prawno-panstwowych i unikna¢ sprowadzenia wyktadu prawa panstwowego do ko-
mentowania konstytucji poszczegdlnych panstw socjalistycznych. Dzigki temu udato
si¢ skroci¢ objeto$¢ podrgcznika w pordwnaniu do poprzedniego wydania z 1960 r.
o 13 arkuszy (z 38 na 25), tj. o 1/3. Praca eksponuje cechy wspdlne i réznice roz-
wigzan podobnych instytucji w réznych panstwach, zawiera wiele interesujacych
danych z praktyki na tle rozwazan teoretycznych. Kazdy problem przedstawiony
jest z punktu widzenia marksistowskiej teorii panstwa i prawa oraz prawa obowia-
Zujacego.

Do pozytywnych stron recenzowanej pracy nalezy zaliczy¢ réwniez to, ze autorzy
podaja w niej bogata literatur¢ poszczegdlnych zagadnien, w ktéorych obok prac
uczonych radzieckich reprezentowane sa liczne prace klasykow. Bardzo szczegdlowo
wykorzystano dokumenty z narad partii komunistycznych i robotniczych, dotycza-
cych problematyki prawa panstwowego. Brakiem pracy jest jednak to, ze obok
bogato wykorzystanej literatury radzieckiej autorzy w minimalnym stopniu korzy-
stali z prac innych autoréw, nie ogloszonych w jezyku rosyjskim. Z bogatej litera-
tury polskiej cytowany jest tylko podrgcznik A. Burdy, Polskie prawo panstwowe
oraz praca T. Dmoch, E. Szadurski, Sejm PRL.

Jako pozytywna cechg¢ pracy nalezy podnies¢ to, ze poruszane zagadnienia auto-
rzy omawiaja wszechstronnie. Przyjecie systematyki prawno-poréwnawczej zmusito
autoro6w do porownywania wielu instytucji prawnych i wysuwania w zasadzie pra-
widlowych wnioskow. W pordéwnaniu do podrecznika tychze autorow z 1960 r. wiele
problemow szerzej omoéwiono badz tez uczyniono przedmiotem rozwazan po raz
pierwszy, niektore natomiast zostaly pominigte. Szerzej omdéwiono na tle porownaw-
czym rolg partii komunistycznych i robotniczych w kierowaniu pafnstwem, proble-
matyke prawa wyborczego, podstawowych praw i obowiazkéow obywateli oraz struk-
tur¢ naczelnych organéw panstwowych. Po raz pierwszy przedmiotem szczego-
towej analizy jest sadownictwo konstytucyjne oraz problematyka panstwa wielo-
narodowego. W rozwazaniach pominigte zostaly organy sadownictwa i prokura-
tury.

* Nie zapo:znali si¢ autorzy np. ze zmianami Regulaminu Sejmu PRL z dnia 13 II 1971 r.
Na s. 366 podaja blednie, ze Prezydium Sejmu PRL sktada si¢ z marszatka i dwdéch wice-
marszatkow.
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Ramy recenzji nie pozwalaja na szersze ustosunkowanie si¢ do wszystkich po-
ruszanych w pracy problemoéw dyskusyjnych. Stad tez przedstawiam kilka z nich.

Dyskusyjna jest, przyjeta w rozdziale I, definicja prawa panstwowego. Zda-
niem autordw, ,prawo panstwowe to galaz prawa przedstawiajaca ogét norm praw-
nych, umacniajacych, zgodnie z interesami klasy robotniczej i wszystkich ludzi pra-
cy, ustrdj spoteczny i panstwowy kraju, podstawy prawnej pozycji obywateli, pod-
stawy funkcjonowania, tworzenia i dziatalno$ci organdow panstwowych (s. 19). Tak
przyjeta definicja jest niewatpliwie za szeroka. Przeciez kazda norma prawna w
panstwie socjalistycznym ,,umacnia ustr6j spoteczny i panstwowy".

Watpliwosci budzi takze ujecie problemow dotyczacych form demokracji bez-
posredniej. Autorzy zaliczaja do tych form referendum i plebiscyt, z czym nalezy
si¢ zgodzi¢. Jednak oprocz tego pisza, ze do form demokracji bezposredniej nalezy
takze zaliczy¢ ,o0goélnonarodowe dyskusje nad projektami ustaw i innych aktow
prawnych; nakazy wyborcéw wobec deputowanych i przedstawicielskich organéw;
obowigzek deputowanego skladania sprawozdan przed wyborcami; prawo odwolania
deputowanego; wybory organdéw ludowego przedstawicielstwa; wysuwanie kandyda-
tow na deputowanych; wybory ludowych se¢dziow; tworzenie sadow ludowych i lu-
dowa kontrola" (s. 121). Z tym stwierdzeniem trudno si¢ zgodzi¢. Bowiem za istot-
na cecha instytucji demokracji bezposredniej nalezy uznaé tylko takie formy bez-
posredniego sprawowania wladzy przez lud, w ktérym lud podejmuje decyzje wig-
zace organy panstwowe i obywateli, podejmuje decyzje ostateczne. Wystepuje wiec
tutaj lud w roli najwyzszego organu panstwowego. Nie mozna natomiast z tego
wzgledu uzna¢ za formy bezposredniego sprawowania przez lud wiladzy, wszelkich
innych przejawow wplywania przez lud na decyzje organdéw panstwowych, bowiem
decyzje w takich przypadkach podejmuja organy, a de lud bezposrednio.

Szczegdtowo omodwiony zostal problem podstawowych zasad prawa wyborczego.
Autorzy nie ograniczaja si¢ do tradycyjnego omoéwienia zasad prawa wyborczego
(zasady powszechno$ci, réwnosci, bezposrednio$ci, tajnosci), lecz do tych zasad za-
liczaja jeszcze uczestnictwo obywateli we wszystkich stadiach wyboréw, zasad¢ kon-
troli wyboréw nad dziatalno$ciag deputowanego, jego odpowiedzialnosci przed wy-
borcami (s. 268). Z tak przedstawionych zasad prawa wyborczego mozna jeszcze wy-
odrebni¢ takie zasady jak: wysuwanie kandydatow przez organizacje spoleczne i po-
lityczne, czy tez $cista wigz postdow z wyborcami. Autorzy tego nie czynia, przez
co ich katalog zasad nie jest peiny.

Dyskusyjne jest takze zaliczenie przez autoréw prezydenta i przewodniczacego
panstwa w Czechostowacji, Chinskiej Republice Ludowej, Jugostawii i na Kubie, w
rzedzie naczelnych organdéw witadzy panstwowej (s. 411 i nast. do 420). Bowiem de-
cyduja o przynalezno$ci danego organu do naczelnych organéw wtadzy panstwowej
ich zadania i kompetencje; decyduje to, ze ich funkcje sa funkcjami wladczymi.
Natomiast funkcje, jakie wykonuje prezydent lub przewodniczacy republiki sa
funkcjami szczegdlnymi. Charakter organu sprawujacego funkcje glowy panstwa
jest takze szczeg6lny. Wykonujac bowiem funkcje administracyjne i begdac w catlej
swej dziatalnosci podporzadkowany naczelnym organom wladzy panstwowej, od
nich zalezny i przed nimi odpowiedzialny, organ ten jednocze$nie nie podlega
rzadowi.

Recenzowana praca zawiera takze pewne biedy i luki. Przyktadowo mozna przy-
toczyé, ze autorzy piszac o rodzajach organow panstwowych (s. 243) nie dostrzegaja
w PRL Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra trudno zaliczy¢ do organdw administracyj-
nych. Natomiast przy omawianiu funkcji parlamentéw socjalistycznych autorzy kla-
syfikuja je nastegpujaco (s. 334):

1) wybdr innych organéw panstwowych,

2) ustawodawstwo,
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3) polityka zagraniczna i obrona,

4) kontrola nad dziatalno$cig innych organdw.

Klasyfikacja tych funkcji budzi zastrzezenia z uwagi na brak zasady rozlacznosci.

Zastrzezenia budzi zaliczenie saddéw konstytucyjnych jako szczegdlnych orga-
néw panstwowych (s. 334). Nie wynika to z przedstawionej argumentacji autorow,
ktorzy swe twierdzenia opieraja na funkcjach (przestrzeganie konstytucji oraz bada-
nie zgodnosci ustaw z konstytucja), jakie to sady maja do spelnienia.

Omawiany podrgcznik posiada szereg waloréw tak pod wzglgdem naukowym,
jak i dydaktycznym. Do nich nalezy zaliczy¢é przede wszystkim: nowe, ciekawe uje-
cie wielu zagadnien, podanie bogatej literatury i obiektywizm naukowy, dyskusyjne
potraktowanie wielu zagadnien, przejrzysty uklad tresci, jasny i prosty jezyk, bo-
gate przyktady z praktyki, oparcie szczegdlnych tez na naukowej argumentacji.
Wszystko to sprawia, ze ksiazka jest ciekawa. Wzbogaca ona literatur¢ o pozycje
cenng i stanowi wazne wydarzenie w rozwoju nauki prawa panstwowego panstw
socjalistycznych.

Lucjan Zawartowski

S. Villari, Problematica delia legge — quadro nel diritto francese.
Miano 1969, Ed. Giuffre, ss. 214.

Autor pracy poswigconej problematyce lois-cadres w prawie francuskim, Sal-
vatore Villari, rozpoczyna swe rozwazania od stwierdzenia, iz ustawy ramowe —
lois cadres stanowia temat modny. Czytelnik mialby w pierwszej chwili sprostowac
owo stwierdzenie: temat byl modny, zwlaszcza w okresie czwartej republiki. Moda,
aby uzywacé przytoczonego wyzej sformutowania, wywodzita si¢ zwlaszcza z rozbiez-
no$ci miedzy tekstem konstytucji czynigcym parlament jedynym ustawodawca
a praktyka prowadzaca w prostej linii do przywrdécenia tak nie chcianych przez
ustrojodawc¢ dekretow z moca ustawy: décrets-lois. Lois cadres stanowitly w okresie
stopniowego przywracania instytucji dekretow z mocg ustawy etap przejSciowy
i wielce przydatny. W czasach, gdy prawu francuskiemu nie znany byt podziat
na materi¢ ustawowg i materi¢ stanowiaca domeng¢ legislacji rzadowej, kazda dro-
ga zmierzajaca do uszczuplenia uprawnien parlamentu i rozszerzenia kompetencji
wladzy wykonawczej mogla wydawaé si¢ pociggajaca. Rowniez droga loi-cadre —
ustawy ramowej, wyznaczajacej pewne ogdlne zasady i odsylajacej uregulowanie
szczegotdow w drodze dekretow, a wigc aktow wiadzy wykonawczej. W wypadku,
gdy parlament w okreslonym czasie nie zakwestionowalby postanowien wydanych
dekretow, stawaly si¢ one prawem ostatecznie obowigzujagcym. Ich parlamentarne
zakwestionowanie powodowalo konieczno$¢ powrotu do normalnej drogi ustawodaw-
czej. Oto w duzym skrocie obraz procedury zastosowanej we Francji po drugiej
wojnie $wiatowej po raz pierwszy w 1948 r., a wigc dos¢ wczesnie po uchwaleniu
konstytucji IV Republiki. Piszemy ,po raz pierwszy po drugiej wojnie $wiatowej",
jako, ze instytucja ta znana bylta i pod rzadami III Republiki, jakkolwiek w nauce
francuskiej istnieja rozbieznosci co do tego, kiedy po raz pierwszy zostala ona
wprowadzona. Wigkszo§¢ prawnikow przypisuje wprowadzanie /lois-cadres rzadom
Leona Bluma, ktéory w pierwszym okresie swej dziatalno$ci nie chciatl uciekaé sig
do instytucji dekretéow z moca ustawy. Owczeéni komentatorzy nazywali owe
lois-cadres ustawami okreslajacymi zasady: lois de principes. Niektorzy prawnicy
sktonni sa jednak plasowaé¢ wprowadzenie instytucji lois-cadres dwa lata wcze$niej,
w 1934 r., jeszcze za rzadow Doumerguera. Bez wzgledu na to jednak jaka przyje-
libySmy dat¢ i czy ustawy Owczesne nazwiemy lois-cadres czy lois de principes
do$¢ szybko poszly one w zapomnienie ustgpujac miejsca normalnej delegacji usta-
wodawczej. Po drugiej wojnie, jak wiemy, sytuacja, jakkolwiek z pewnymi zmia-
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nami, ale przeciez si¢ powtérzyla. A skoro wracamy do ustawy z 1948 r., to na-
lezy przypomnie¢, iz wprowadzita ona réwniez nieznane przedtem prawu francuskie-
mu pewne elementy podzialu na materi¢ ustawowa i materi¢ zastrzezong dla rza-
du, przy czym decyzje w tej sprawie spoczywaly — wowczas jeszcze — w re¢kach
parlamentu. Ale od momentu uchwalenia ustawy z 1948 r. droga do wprowa-
dzenia niczym juz nie przyslonionej instytucji dekretow z moca ustawy zostala
przetarta. Rok 1953 byt na tej drodze momentem przelomowym — mamy tu na
mys$li stawne juz dekrety rzadu Laniela (ktéorym to dekretom nb. towarzyszyta
potezna fala strajkow). Od tego czasu praktyka decrets-lois stosowana byla coraz
szerzej i z coraz mniejszymi ograniczeniami. Ukoronowaniem za§ przemian w in-
teresujacej nas dziedzinie stala si¢ konstytucja z 1958 r. Przypomnienie tego wszy-
stkiego wydawalto si¢ niezbedne dla potwierdzenia stusznos$ci tezy Villariego, iz
instytucja lois-cadres powinna by¢ oceniana na tle usytuowania parlamentu w sy-
stemie organéw panstwowych oraz w zwiazku z jego rzeczywistymi kompetencjami
w dziedzinie prawodawczej. Druga teza zawarta w pracy wydaje si¢ rOwniez prze-
konywajaca: lois-cadres sa w zasadzie ustawami wprowadzajacymi w sposdb mniej
lub bardziej zamaskowany delegacje ustawodawcza na rzecz wladzy wykonawczej
i stanowig pewien pomost mig¢dzy dziatalno$cia normatywna parlamentu i rzadu. Po-
glad ten wyrazany bywa rowniez i przez francuskich prawnikéw'. Twierdzenia
Villariego sa bogato ilustrowane materiatami z dziejow czwartej republiki: ustawo-
dawstwem, praktyka, doktryng wreszcie. Ale praca Villariego nie jest praca histo-
ryczna, nie zamyka si¢ wraz z koncem dziejow jednej republiki francuskiej i po-
czatkiem drugiej, sktada si¢ ona bowiem z dwoch réwnorzednych czesci, z pierwszej
traktujacej o zagadnieniach ogélnych (questioni generali) 1 drugiej, poswigconej pro-
blematyce lois-cadres na tle konstytucji francuskiej z 1958 r. (la legge quadro e la
costituzioTte del 1958). 1 tu wracamy do punktu wyjscia: zapoznanie si¢ z caloScig
pracy wyjasnia cytowany we wstepie poglad autora o rzeczywistej aktualno$ci te-
matu. Villari traktuje bowiem zagadnienie /lois-cadres szerzej nizli tylko z formal-
nego punktu widzenia. Widzi on instytucj¢ ustaw ramowych rowniez tam, gdzie
ustawodawca nazwy lois-cadres nie uzywa, ale gdzie istnieje ona — zdaniem auto-
ra — w sposob materialny. Roéznice migdzy lois-cadres a innymi, zwyklymi usta-
wami upowazniajacymi wladz¢ wykonawcza do wydawania przepisOw o mocy usta-
wy traktuje Villari jako iloSciowe, a nie jakosciowe. Lois-cadres sa dla niego nie-
typowa forma delegacji ustawodawczej, poprzez ktoéra realizowana zostaje proce-
dura ustawodawcza wykonywana wspolnie przez wladze ustawodawcza i wykonaw-
cza (s. 98). Przy takim ujgciu tematu staje si¢ zrozumiale zainteresowanie autora
problematyka konstytucji piatej republiki, ktéra wprawdzie nie wprowadza w ogodle
pojecia ustaw ramowych — lois cadres, ale wprowadza bardzo S$cisly podzial na
materi¢ ustawowa i materi¢ stanowiacg przedmiot dzialalno$ci normatywnej egze-
kutywy. Przedmiotem badan autora sa zwlaszcza artykuly: 34, ustanawiajacy zakres
materii ustawowej oraz dzielagcy ustawy na dwie kategorie: ustawy ustalajace za-
sady (odnoszace si¢ m. in. do praw obywateli, zagadnien obywatelstwa, stanu cy-
wilnego, systemu wyborczego, nacjonalizacji) oraz ustawy okre§lajace podstawowe
zalozenia (dotyczace m. in. problematyki samorzadu, szkolnictwa, prawa pracy) nie
moéwiac juz o ustawach organicznych i programowych, artykul 37 — obejmujacy
problematyke aktéw normatywnych rzadu, 38 — upowazniajacy rzad do wydawania
(w ograniczonym wprawdzie zakresie) dekretow z moca ustawy w dziedzinach sta-
nowiacych materi¢ ustawowa oraz 16 — stanowiacy o nadzwyczajnych uprawnie-

' Praktyka polityczna rzucila pomost miedzy ustawa a rozporzadzeniem, pomiedzy parla-
mentem a rzadem poprzez rozw¢j (instytucji) dekretow z moca ustawy i ustaw ramowych
(lois-cadres)"”. Jean de Soto La loi et le réglement dans la Constitution du 4 octobre 1958.
Revue du Droit Public et de la Science Poilitique, 1959 nr 2, s. 242.
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niach prezydenta Republiki — i 92 (stanowiacy o normatywnych uprawnieniach
rzadu), w powiazaniu z innymi zroédtami prawa. Problematyka wymienionych arty-
kutéow byla omawiana dos¢ szeroko réwniez i przez polskich prawnikéw, przede
wszystkim przez J. Stembrowicza, przeto nie wydaje si¢ celowe szersze jej przedsta-
wianie. Istotna jest ona jednak z tego wzgledu, iz po pierwsze prowadzi Villariego
do wnioskow, iz pojgcie lois-cadres pod rzadami konstytucji piatej republiki rdézni
si¢ od tego, jakie instytucja ta posiadata pod rzadami poprzedniej konstytucji oraz
po drugie, gdyz prowadzi autora do interesujacych rozwazan, tym ciekawszych, ze
popartych analizg praktyki, na temat systemu zrédet prawa francuskiego, stosunku
ustaw ustalajacych zasady do aktéw normatywnych rzadu, zakresu zwigzania aktow
rzadowych ustaleniami aktéw parlamentu, powigzania hierarchii aktow prawnych
z hierarchiag norm. Tak wigc, praca Salvatore Villariego jest wlasciwie poswigcona
zagadnieniu, a $ciSlej — wybranym zagadnieniom systemu zrédet prawa we wspot-
czesnej Francji, zwiazkom tego systemu z systemem organdéw panstwowych, a szcze-
gblnie wzajemnym relacjom migdzy aktami prawnymi wydawanymi przez parla-
ment, a aktami prawnymi wydawanymi przez wladz¢ wykonawcza. Problem /ois-
-cadres — jestedmy o tym zupelnie przekonani, laczy si¢ bowiem jak najscislej
z wzajemnym stosunkiem parlamentu i rzadu, z miejsca jakie w systemie prawa
odgrywaja akty parlamentu i musi by¢ rozpatrywany w powigzaniu i na tle innych
rozwiazan ustrojowych (np. dekretow) mogacych ostabi¢ lub umacnia¢ pozycje¢ re-
prezentacji. Gdy za$§ chodzi o omawiana monografie, to jest ona rowniez przyczyn-
kiem do zakrojonych na szeroka skal¢ badan prawa poréwnawczego prowadzonych
we Wloszech w szerokim zakresie.

Janina  Zakrzewska

J. Pen, Wspoiczesna ekonomia, Warszawa 1972, PWE, ss. 374,

Celem recenzowanej pracy jest przedstawienie glownych tez wspodlczesnej eko-
nomii burzuazyjnej. Wedlug autora o obliczu wspodlczesnej ekonomii decyduje za-
stosowanie analizy neokeynesowskiej do wyjasnienia i ksztaltowania rzeczywistosci
gospodarczej. Przez neokeynesizm Pen rozumie ide¢ Keynesa wzbogacona o osiagnig-
cia ekonometrii. Skonstruowany w oparciu o system zaleznosci makroekono-
micznych model nadaje si¢ — zdaniem autora — najlepiej, sposréd dotychczas opra-
cowanych, do wyjasnienia wielkosci dochodu narodowego, zbudowany za$§ na jego
podstawie model ekonometryczny moze staé si¢ niezastapionym narzedziem polityki
interwencyjnej panstwa kapitalistycznego.

Tre$¢ ksigzki Pena wypetnia w zasadzie budowa neokeynesowskiego modelu za-
leznosci makroekonomicznych, dzigki czemu praca zyskala na przejrzystosci. Kazdy
jej rozdzial stanowi pewien krok w konstrukcji modelu logicznego'. Jakkolwiek
autor od pierwszych kart pracy deklaruje si¢ jako neokeynesista, rozwazania swe
przeplata klasycznymi pogladami na omawiane problemy. W ten sposob szereg partii
ksiazki ma charakter analizy poréwnawczej, w ktorej — zgodnie z zamierzeniem
autora my$l keynesowska ukazuje nam si¢ najcz¢sciej jako jedynie stuszna.

W budowie modelu autor wychodzi od prostego modelu Keynesa. Na ten frag-
ment ksigzki warto zwroci¢ szczegdlng uwage, gdyz wydaje sig, ze nie mamy w
polskim pismiennictwie tak doskonatego wyjasnienia istoty keynesizmu. Rozwaza-
nia autora zyskujg na jasno$ci przede wszystkim dzigki ich zobrazowaniu za pomoca

"' W ujeciu Pena model logiczny jest to system wspotzaleznosci (ekonomicznych), do kto-
rych dochodzi si¢ droga rozumowania dedukcyjnego w oparciu o pewne przyjete z gory
zalozenia (przestanki).
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wykresu (s. 108). Wykres ten nie tylko w sposob prosty i komunikatywny wyjasnia
gtowna ide¢ Keynesa, lecz nadaje si¢ do wytlumaczenia wielu nietatwych pojec,
takich jak: deflacja i inflacja, dezinflacja i reflacja, funkcja popytu konsumpcyj-
nego, funkcja inwestycji, stan falszywej rownowagi. Jezeli dodamy do tego, ze
wspomniany wykres ilustruje tez niektéore glowne idee mysli klasycznej (np. prawo
Saya) oraz stanowi dobre wprowadzenie do problemu modelu ekonomicznego, nie-
trudno zauwazyé, ze moglby si¢ staé¢ skutecznym narzedziem dydaktycznym w wy-
ktadach wprowadzajacych w zagadnienia ekonomii wspotczesnego kapitalizmu.

Prosty model keynesowski (rozdz. IV) zostaje w dalszych rozdziatlach wzboga-
cony w ten sposob, ze oprocz dzialalnosci przedsigbiorstw prywatnych, w tworze-
niu dochodu narodowego zakltada si¢ udzial zagranicy (handlu zagranicznego) (rozdz.
V) oraz panstwa (rozdz. VI). Po tym uzupelnieniu autor dochodzi do znanego réwna-
nia rownowagi X+[+G=M+S+T°, z ktorego wynika brak koniecznosci wystepo-
wania rownowag czastkowych, a wiec na rynku kapitatlowym (I=S), bilansu han-
dlowego (X=M) i réwnowagi budzetowej (G=T). (Jednym z celow pracy autora
bylo rozwianie ws$réd szerszego kregu biznesmendw nieporozumien, dotyczacych
dziatalnos$ci panstwa poprzez finanse funkcjonalne (regulowanie wielkosci G-wydat-
kéw panstwowych i T-opodatkowania).

Rozdziaty VII i VIII omawiaja role pienigdza w gospodarce kapitalistycznej,
przy czym warto zwrdci¢ uwage na rozdziat VIII, traktujacy o warto$ci pieniadza.
Poza znanymi teoriami pieniadza (teoria ilo$ciowa, bardzo dobrze w ksiazce skryty-
kowana i teoria kosztow) Pen prezentuje (i deklaruje si¢ jako jej zwolennik) teorig
»spotkan". Polega ona na dezintegracji teorii ilo$ciowej. Proponuje wyjasniaé nie
ogoélny poziom cen, lecz ceny poszczegdlnych czynnikéw produkcji i grup towaro-
wych. W ten sposob pieniadz mialby rézng warto§é¢ w roznych sektorach gospodarki.
Badajac spotykajace si¢ na czastkowych rynkach strumienie dobr (czynnikdéw pro-
dukcji) i1 pienigdza (wydatkowanego, a wigc popyt efektywny) tatwo co prawda
wyjasni¢ ksztaltowanie si¢ cen, odbywa si¢ to jednak kosztem jednolito$ci ogdlnej
teorii ekonomiczne;j.

Rozdziat IX wprowadza problematyke podziatu, czyni to jednak bardzo skroto-
wo, tak ze nie mozna traktowaé go jako ogdlnej teorii podziatu. Calo$¢ rozwazan
poswiecona jest w zasadzie czynnikom okre$lajacym udziatl ptac w dochodzie naro-
dowym. Z tego, co autor napisal, mozna si¢ domysli¢, ze nalezy on do lewego
skrzydta zwolennikow Keynesa. Jakkolwiek sugeruje, ze poziom plac ustalany jest
na drodze kompromisowego przetargu pomiedzy przedstawicielami zwigzkow zawo-
dowych a przedsigbiorstwami, to jednak wine¢ za spirale cen i plac przypisuje w
spos6b jednoznaczny nieuzasadnionym podwyzkom cen (s. 280). Autor boleje nad
tym, tlumaczac fakt zjawiskami monopolizacji produkcji. Z kilku wypowiedzi
autora mozna wyczué jego tesknote za czasami ,,zdrowej konkurencji" (s. 354). Cie-
kawe, ze Pen uwazajac, iz konkurencja ma ,podstawowe znaczenie dla réwnowagi"
(s. 354) nie wyjasnia przyczyn jej ograniczenia we wspOlczesnym kapitalizmie.
Zagadnieniom monopolizacji nie zostata poswigcona ani jedna strona ksiazki. Za-
stanawiajace jest, ze Pen nie analizuje dziatalnosci wielkich korporacji migdzyna-
rodowych, ktére nie tylko sa najbardziej charakterystyczna cechg rozwoju wspot-
czesnego kapitalizmu, ale ktore rowniez wskazujg na gléwne cechy wspodtczesnych
badan ekonomicznych (analiza dlugookresowa — prognozowanie oraz analiza mig-
dzynarodowych stosunkéow gospodarczych).

Dopiero w rozdz. X Pen wykracza poza krag mysli keynesowskiej i prezentuje
osiggnigcia nastepcOw mistrza z Cambridge. Do modelu zostaje wprowadzona pro-

2 X — oznacza wielko$¢ eksportu, I — wielko$é inwestycja, G — wielkosé wydatkow rza-
dowych M — wielko§¢ importu, S — wielko$¢ oszczednosci, a. T — wielko$¢ opodatkowania.
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biernatyka wzrostu. Podobnie jak w poprzednich rozdziatach Pen konfrontuje dwa
podejécia do zagadnienia; podejScie klasyczne, bedace rozwinigciem funkcji pro-
dukcji Cobb-Douglasa i ujecie keynesowskie Harroda-Domara. Pordownanie tych
dwoch teorii wypada, jak si¢ wydaje, na korzys$¢ klasykow. Charakterystyczne, ze
przechodzac do problematyki dlugiego okresu autor nie byl w stanie ukry¢ ogra-
niczono$ci analizy neokeynesowskiej.

Ukoronowaniem ksiagzki jest rozdzial XI. Przedstawia w nim autor model logi-
czny opisujacy funkcjonowanie pojedynczej gospodarki kapitalistycznej w krotkim
okresie czasu (model zawiera co prawda rownanie inwestycji, ale zakladajac nie-
zmienno$¢ zasobu dobr kapitalowych uwzglednia jedynie popytowa stron¢ dziatal-
nosci inwestycyjnej).

Warto si¢ zastanowi¢, czy taki model rzeczywiscie daje obraz wspolczesnej
ekonomii burzuazyjnej. Wydaje si¢, ze wspdlczesna ekonomia nie jest tak jedno-
stronna, jakby to wynikato z ksigzki Pena. Zdajac sobie sprawg¢ z popularnego
raczej charakteru pracy i wynikajacych z tego ograniczen, nie sposOb zgodzi¢ sig
z zaprezentowanym przez Pena rozumieniem wspoélczesnej ekonomii. W $lad za roz-
wojem rzeczywistych stosunkow ekonomicznych, ktory prowadzi do coraz silniej-
szych wigzow pomigdzy wysoko rozwinigtymi gospodarkami kapitalistycznymi oraz
konieczno$ci przewidywania tego rozwoju w bardzo dlugim okresie czasu, wspot-
czesne badania ekonomiczne koncentruja si¢ glownie na problemach migdzynarodo-
wych stosunkow gospodarczych i zagadnieniach dlugiego okresu. One to oraz ba-
dania problemoéw rozwoju krajow stabo rozwinigtych, decyduja o obliczu wspoét-
czesnej ekonomii.

Z czego wynika tak waska interpretacja wspoélczesnej ekonomii zaprezentowana
w ksiazce Pena? Wydaje si¢, ze migdzy innymi z bl¢dnego rozumienia problema-
tycznie postawionej gtownej tezy pracy. Teza ta, cho¢ nie jest sformulowana
wprost, daje si¢ odczyta¢ z ostatniego rozdziatu (XII). Brzmi ona nastgpujaco: wspot-
czesna ekonomia to teoretyczna baza polityki gospodarczej panstwa. Cala praca
podporzadkowana zostata udowodnieniu takiego rozumowania: makroekonomia w
drodze dedukcji formuluje ogoélne prawa, ktére ujmuje w formie modelu logicz-
nego. Ekonomeitria stara si¢ zmierzy¢ sil¢ wykrytych przez ekonomig¢ wspodlzalez-
nosci (oblicza wspotczynniki regresji réwnan modelu logicznego). Powstaje model
ekonometryczny, ktéry panstwo wykorzystuje do sterowania gospodarka.

Mozna si¢ ostatecznie zgodzi¢ z tak pojeta funkcja ekonomii (ale czy eko-
nomia spetnia rzeczywiscie tylko funkcj¢ praktyczna?), btad Pena polega jednak
na tym, ze zbyt jednostronnie widzi on polityke gospodarcza panstwa kapitalisty-
cznego, ktora nie jest obecnie tylko polityka krotkiego czasu (antykoniunkturalna).
Teoretycznie mozliwo$¢ sterowania gospodarka za pomoca modelu ekonometrycz-
nego przez panstwo kapitalistyczne pokazana zostala w rozdz. XII na przyktadzie
realizacji ,trojkatnego celu" gospodarki kapitalistycznej — réwnowagi bilansu ptlat-
niczego, pelnego zatrudnienia i stalo$ci cen (brak wymogu stopy wzrostu!). Pomi-
jajac fakt, ze Pen nie bierze zupelnie pod uwage instytucjonalnych ograniczen
wynikajacych z ustroju kapitalistycznego, warto zwroci¢ uwage¢ na wynik przepro-
wadzonej przez niego analizy mozliwosci osiagnigcia przez panstwo wspomnianego
wyzej celu. Doszedl on do wniosku, ze ta mozliwo§¢ sprowadza si¢ do pytania:
»Czy zagranica oferuje wystarczajaco duzy rynek na produkty, ktére przedsigbior-
stwa danego kraju moga wytwarza¢ po cenach réwnowagi" (s. 354). W ten sposéb
autor doszedt do wniosku, ktory wskazuje na migdzynarodowy charakter rownowagi
ekonomicznej gospodarki (i w zwigzku z tym — wspotczesnej ekonomii).

Ksiazka Pena nie daje pelnego przegladu wspodiczesnych osiagnig¢ ekonomii
burzuazyjnej. Jest on zbyt zagorzalym keynesista, by mogt bezstronnie oceni¢ doro-
bek innych szkoél. Trzeba jednak przyznaé, ze neokeynesowska metod¢ analizy pro-
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bleméw ekonomicznych jednego kraju przedstawil w sposob doskonaly. Jasnosé
stylu i wywodu, umiej¢tno$é pogodzenia popularnego ujecia z naukowa S$cistoscia
— to zalety ksiazki, ktora kazdemu kto ja przeczyta da satysfakcje pelnego zrozu-
mienia neokeynesizmu (ale nie wspotczesnej ekonomii).

Pawel  Pawtowski

A. Michatewski, Ekonomia dobrobytu — prezentacja i proba analizy,
Warszawa 1972, PWE, ss. 315.

Nowe kierunki teoretycznych poszukiwan ekonomii sg w dlugim okresie
czasu zawsze funkcja okreslonych zmian ekonomicznych. Wysoki rozwoj sit wytwor-
czych w czotowce krajow kapitalistycznych i przekroczenie pewnego dochodu na
glowe mieszkanca znalazly oddzwick we wzmozonym zainteresowaniu sprawami
dobrobytu spotecznego, ktory zaczat by¢ traktowany jako konieczne nastepstwo
wzrostu produkcji. W burzuazyjnej nauce ekonomicznej znalazlo to swoj wyraz
w nowym nurcie, ktéory za A. C. Pigou nazwano ,ekonomia dobrobytu" (welfare
economics). Andrzej Michalewski w swej nowej pracy pod takim wlasnie tytutem
podjat probe zaprezentowania i oceny tego stabo zreszta u nas znanego odgalgzie-
nia teorii ekonomii.

Zadanie mial autor niewdzigczne, zwazywszy to, ze ekonomia dobrobytu nie
jest kierunkiem jednorodnym, a prace poszczegdlnych autoréw koncentruja si¢ na
odmiennych problemach i czgsto zawieraja sformalizowang analiz¢ modelowa, ob-
warowang duzg iloScig nierealizowalnych zatozen. Odrgbng trudno$é musialy sta-
nowi¢ sprawy pojeé, przyjmowanych czg¢sto niemal intuicyjnie. Nic wigc dziwnego,
ze autor, dokonujac wyboru watkow myslowych oraz streszczen poszczegdlnych po-
gladéw, musial uciec si¢ do rozstrzygnig¢ arbitralnych, spornych w niektorych
przypadkach.

Ekonomia dobrobytu jest czgécia nurtu subiektywistycznego w ekonomii, stad
tez wyjasnienie jej tez musialo wymagaé szerokiego odwotania si¢ do problema-
tyki tej szkoty.

Autor rozwinagl szerzej poglady A. Marshalla z jego koncepcja nadwyzki kon-
sumenta. Jakkolwiek tkwi ona u podstaw zaproponowanej po6zniej tzw. zasady kom-
pensacji, nie jest wcale niezbedna do jej wyjasnienia, co stwierdza sam autor. Dla-
tego tez kontrowersyjne wydaje si¢ rozwijanie dalszych rozwazan Marshalla nad
wplywem podazy na nadwyzke, ktora i tak pozostaje, jak twierdzi E. James, fikcja
opartg na blednej podstawie uzyteczno$ci jako warto$ci mierzalnej.

Referujac poglady ,ojca" ekonomii dobrobytu, A. C. Pigou, autor pominagt
niestety w swym szerokim omoéwieniu wazne zagadnienie w twoérczosci Pigou znane
pod nazwa ,sprawiedliwosci dystrybucyjnej", ktoérej istotnym zamystem miala by¢é
likwidacja nierownos$ci powstalych w dochodach z tytulu wlasnosci. Realizowad
miatoby ja panstwo poprzez odpowiednie rozdzielanie dochodéw w mys$l zasady,
ze tym latwiej jest osiggnaé¢ optimum dobrobytu, im dochody sa trwalsze, obfitsze
i bardziej rownomiernie rozdzielane. W krancowych przypadkach przeprowadzano
by ich niwelacj¢ poprzez odpowiednio ustalone podatki.

Do podziatu dochodu narodowego, nie rozwigzanego przez przedstawionych w
rozdziale I Pareta i Little'a, wraca A. Michatewski przy prezentacji koncepcji A. Ler-
nera. Sugeruje on zblizony do egalitarnego podzial dochodéw, gdyz ma to zmaksy-
malizowaé satysfakcj¢ spoteczna utozsamiang z dobrobytem. W krytyce koncepcji —
i to jest duza zastuga autora, usiluje on wytuskaé z niej watki prawdziwe, zblizone
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do marksistowskiego wyjasnienia problemu, ktore nastepnie konfrontuje z istnie-
jacymi w socjalizmie formami podziatu dochodu narodowego. Niestety przy oma-
wianiu tej koncepcji A. Michalewski nie uwypuklit cech charakterystycznych tego
punktu widzenia. Lerner jest bowiem najwazniejszym chyba przedstawicielem tego
kierunku w ekonomii dobrobytu, ktoéry zamiast definiowa¢ optimum dobrobytu,
skupit si¢ raczej na S$rodkach umozliwiajacych osiagnigcie tego z grubsza wytyczo-
nego celu, obejmujacego mniej wigcej rowny podziat dochodu narodowego, maksy-
malne zatrudnienie i brak wahan w gospodarce narodowej. Opuscit tu A. Micha-
lewski wazna czg$¢ koncepcji Lernera dotyczaca s$rodkéow. Poniewaz immanentne
wady kapitalizmu uniemozliwiaja speinienie powyzszych warunkow, Lerner propo-
nuje wprowadzenie skutecznej kontroli gospodarki. O tym jakby autor zapomnial,
cho¢ podstawowa praca Lernera (The Economies of Control-Principles of Welfare
Economics) traktuje kontrole jako gltowny s$rodek realizacji dobrobytu w skali pan-
stwa.

Bezsprzecznie na dobro A. Michalewskiego w tej partii ksiazki, ktoéra prezen-
tuje tezy ekonomii dobrobytu, nalezy zapisaé stosowanie szerokich poréwnan (Pa-
reto a Marshall i Pigou, klasycy a marginalici), obszerna i udokumentowana kry-
tyke oraz udang probe wyceny elementéow obiektywnych omawianych teorii. Nie-
proporcjonalnosci wystepujacych w rozdziale drugim migdzy oryginalnymi koncep-
cjami reprezentantow ekonomii dobrobytu a zasadami optiméw mozna bylo chyba
uniknaé¢, zwazywszy fakt pewnej obocznosci tych ostatnich (gléwnie optimum pro-
dukcji i ogdlnego).

W rozdziale piatym, po$wigconym znalezieniu powigzan miedzy ekonomig do-
brobytu a praktyka panstwa kapitalistycznego, wydaje si¢, ze autor nie docenit
wplywu tez ekonomii dobrobytu (szczegoélnie dotyczacych podzialu dochodu) na
stworzenie klimatu, w ktéorym mozliwe bylo podjecie okreslonych decyzji politycz-
nych w sprawach socjalnych przez panstwo kapitalistyczne. Jakkolwiek prawda
jest, ze ekonomia dobrobytu pozostaje na uboczu wigkszosci praktycznych zagadnien
okreslajacych dobrobyt spoteczny, stworzyta jednak pewna podbudoweg zmian w poli-
tyce panstwa, nawet je$li ono si¢ na nig nigdy nie powotywato.

Chyba najbardziej dyskusyjny jest ostatni rozdzial pracy, zatytutowany ,,Ekono-
mia dobrobytu a gospodarka socjalistyczna". Jest prawda, ze ekonomia dobrobytu
i socjalizm glosity te same niemal hasta, ale jak daleko bardziej posunigta jest ich
stuszna realizacja w naszym ustroju w poréwnaniu z teoretyczna pustka koncepcji
ekonomii dobrobytu. I z tego punktu nalezy uzna¢ proby poréwnan za wskazane.
Jednakze przedstawienie w czesci ,,Plan a rynek" koncepcji Dobba i rozwinigcie
jej w rozwazania nad alokacyjna rola planu nie jest chyba rozwiazaniem przekony-
wajacym, podobnie jak i interesujgce skadinad wyciagnigcie pewnych wskazan dla
gospodarki socjalistycznej z tez ekonomii dobrobytu (np. wprowadzenie w zycie
rynku nabywcy, rozszerzenie asortymentu towardw w celu wzrostu uzytecznosci
pienigdza w socjalizmie czy wreszcie wprowadzenie badania opinii i1 preferencji
klientow).

A. Michalewski przedstawia réwniez w tym rozdziale wtasna koncepcje mierze-
nia zmian dobrobytu spolecznego oparta na poréwnywaniu zmian w dochodach
realnych pewnych, $ci$le okreslonych, réownodochodowych grup ludnosci. Do tych
mierzalnych kategorii (dochdéd realny na gtowe) zostaly dotaczone jednak, praw-
dopodobnie dla podkre§lenia pewnej wigzi z pojeciami ekonomii dobrobytu uzna-
nymi za sensowne, zatozenia stuszne wprawdzie, ale pisane do$¢ sztucznym jezykiem
tej teorii (np. uzyteczno$¢ rozumiana jako satysfakcja z uzytkowania dochodu).
Sama propozycja odzwierciedla przyjgte powszechnie w statystyce metody mierze-
nia dochoddéw realnych ludnos$ci, przy zatozeniu, ze daja one tylko czgéciowy obraz
dobrobytu, na ktory sktadaja si¢ jeszcze i inne czynniki.
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Ostatnim obiektem rozwazan sa sprawy modelu konsumpcji i jego przeksztal-
cefi, calkowicie pominigte przez ekonomi¢ dobrobytu, ktéra powinna byla czu¢ sig
najbardziej predestynowana do ich rozwinigcia. Zwigzek z ekonomig dobrobytu
wystepuje tu na plaszczyznie ocen indywidualnych i ich stosunku do ocen spote-
cznych reprezentowanych w socjalizmie przez panstwo, jak réwniez na plaszczyznie
konsumpcji zbiorowej zignorowanej przez omawiany kierunek. Jednakze i tu wy-
stepujace zwiazki maja charakter wigcej niz iluzoryczny i jedynym uzasadnieniem
ich poruszenia byta chyba ch¢é¢ wykazania ich rozbieznos$ci. Przy tej okazji zreszta
wymknely si¢ autorowi dwie nieScistosci (ss. 260 - 261 oraz 265) przy formutowaniu
zasady gospodarno$ci (zamiast ,za pomoca mozliwie najmniejszych kosztéw uzyskaé
mozliwie maksymalne efekty produkcyjne" powinno byé np. ,przy okreslonych na-
kladach uzyska¢ mozliwie najwigksze efekty" lub ,dane efekty uzyskaé przy naj-
nizszych kosztach").

Pomimo powyzszego jednak, wlasnie przez zbiezno$¢ zainteresowan ekonomii
dobrobytu i teorii socjalistycznej ekonomii, rozdzial omawiajacy pewne zwiazki byt
chyba konieczny.

Ogdlnie rzecz biorac, wydaje si¢, ze ksiazka Andrzeja Michalewskiego spetnila
nakreslone przez niego samego zadanie przyblizenia polskiemu czytelnikowi kon-
cepcji autorow eckonomii dobrobytu, taczac bogaty przeglad teoretyczny z obszerna
analiza. Tych waloréow nie sg w stanie podwazy¢ sporadyczne usterki.

Andrzej  Byrt

Cybernetyka zarzqdzania w systemach ekonomicznych, praca zbioro-
wa pod redakcja T. Kasprzaka, Warszawa, 1971, PWE, ss. 263.

Pojecie systemu ekonomicznego wiaze si¢ $cisle z pojeciem zarzadzania. Tra-
dycyjne metody analizy systemow spoleczno-gospodarczych, zwlaszcza w odniesie-
niu do mechanizmu kierowania, a co za tym idzie — przetwarzania informacji, oka-
zaly si¢ w chwili obecnej niewystarczajace. Gdy mowi si¢ o wielkich systemach za-
rzadzania, trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze cztowiek uczestniczy w nich réwno-
cze$nie jako przedmiot zarzadzania i jako jego ogniwo. Stad tez wzieta si¢ ko-
nieczno$¢ ,przymierzania", a dalej — zastosowania w ekonomii poj¢¢ 1 metod ba-
dania, zaczerpni¢tych z mtodych, dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin nauki, ta-
kich jak: informatyka, cybernetyka, matematyka stosowana czy logika. Trzeba przy
tym stwierdzi¢, ze jak do tej pory nie ma w literaturze jednolito$ci terminolo-
gicznej, zwlaszcza w zakresie adaptacji poj¢¢ z innych dziatdéw nauki do zagadnien
ekonomicznych.

Jedna z nielicznych jeszcze polskich pozycji wydawniczych, poswigconych pro-
blematyce zarzadzania w ujgciu cybernetycznym, jest praca zbiorowa Cybernetyka
zarzqdzania w  systemach ekonomicznych pod redakcja Tadeusza Kasprzaka.

Omawiana ksigzka stanowi¢ miata w zalozeniu probe ukazania systemu zarza-
dzania i sterowania wewnatrz wielkiego uktadu — uktadu hierarchicznego. Wyma-
gato to podania szeregu poj¢¢ natury ogdlnej. Praca zawiera wiele definicji i okre-
slen tych samych poje¢ w sformutowaniu autoréw reprezntujacych rézne dyscypli-
ny wiedzy. Tak wig¢c zdefiniowano model w ujg¢ciu prakseologicznym, cybernetycz-
nym, ekonomicznym oraz matematycznym. Podobnie potraktowano pojecie uktadu
i systemu. Daje to czytelnikowi mozliwo§¢ wielostronnego ujrzenia problemu, lecz
jednocze$nie zmusza go do samodzielnego wytworzenia sobie ostatecznej koncepcji
uktadu czy systemu, czego mozna bylo oczekiwa¢ od autoréw. Podkresli¢ przy tym
trzeba niezwykla rdéznorodno$¢ w ujeciu i szeroki zakres zagadnien oraz proble-
mow poruszonych w ksigzce.
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W czeéci pierwszej, ktorej autorem jest W. Switalski, oméwiono proces sterowa-
nia w ujeciu cybernetycznym, w odniesieniu do planowania centralnego, w warun-
kach niepelnej informacji Centrum. Zastosowano tu pojecie modelu jako odzwier-
ciedlenia systemu za pomoca kodu. Proces modelowania zilustrowano przy uzyciu
schematow stosowanych w teorii grafow. Szczegdlnie interesujaca jest proba syste-
mowego ujecia produkcji i planowania gospodarczego. Na przyktadzie centralnie pla-
nowanego systemu produkcji materialnej zostal szczegdétowo pokazany cybernetyczny
model systemu hierarchicznego, w oparciu o kategori¢ wzglednie odosobnionych
uktadow dziatajacych.

Czeg$¢ druga, najobszerniejsza, opracowato dwu autorow: J. Eysymontt i J. Olen-
ski. Zawiera ona wyjasnienie podstawowych poje¢¢, odnoszacych si¢ do zarzadzania
jako procesu sterowania, przy czym do najwazniejszych nalezy tu jasno przedsta-
wione w rozdziale 3 zagadnienie hierarchiczno$ci w systemach wieloszczeblowych.
Interesujagce jest tez omodwienie semiotycznych probleméw sterowania, choé nieko-
nieczne wydaja si¢, w tej wlasnie ksiazce, az tak ogdlnikowe, a przy tym szerokie
rozwazania na temat kodow, jak to ma miejsce w rozdziale 5. Nawet w tych czes-
ciach rozdzialu, ktoérych tytuly wyraznie nawiazuja do ekonomii, czytelnik nie znaj-
duje okreslenia przedmiotu rozwazan (semiotyka ekonomiczna), czy chocby przy-
ktadow stanowiacych ekonomiczng ilustracj¢ omawianych pojec.

Czeg$¢ trzecia, ktorej autorem jest T. Kasprzak, traktuje o dekompozycyjnych
zadaniach optymalizacji gospodarki narodowej i odnosi si¢ do matematycznych pod-
staw planowania, ze szczegélowym omowieniem cenowych parametréow sterowania
w ukladzie hierarchicznym. Zebrano tu informacje na temat stosunku Centrum do
przedsigbiorstw, formul czdtenka planistycznego, procedur planistycznych oraz pro-
bleméw dekompozycji i decentralizacji.

Czeg$¢ czwarta, to juz szczegotowe bardzo podejscie do problemu dekompo-
zycji wielkich systemow, w oparciu o teori¢ programowania liniowego i rachunek
gier strategicznych. Autorzy: K. Kuzba, W. Szymanowski i K. Ktosinski przytaczaja
szereg technik dekompozycji oraz interpretacji decyzyjnych gier strategicznych. Jed-
nak w tak krotkim przegladzie trudno bylo zachowaé S$cisto$¢ wykltadu, a takze wy-
wazy¢ przydatno$¢ omawianych metod. Ponadto ostatni rozdzial sprawia wrazenie
nie dokonczonego.

Dwie ostatnie z wyzej wymienionych — to najbardziej zmatematyzowane czg-
$ci pracy. Matematyk zauwazy w nich jednak szereg nieScistosci i niedociagnigé.
By¢ moze wiele brakow wynika z bigedow drukarskich, ale wydaje sig, iz osta-
teczna korekta powinna je byta wyeliminowaé. Jako przyktad poda¢ mozna defi-
nicj¢ agregatu X, w ktorej nie okreslono elementdw zbioru w sposdb poprawny
(s. 177); brak wskaznikow w przedostatnim warunku schematu zadania dekompozy-
cyjnego (s. 189); fakt stosowania tych samych znakow skrdconego zapisu w rdz-
nych znaczeniach, raz logicznym, raz matematycznym, w schemacie zadania od-
cinkowego maksymalizacji zysku w produkcji biezacej (na s. 193 symbolu ,->"
uzyto w znaczeniu ,dazy", za$ na stronie nastgpnej zastosowano dla okreslenia lo-
gicznego stosunku wynikania). Jednocze$nie nasuwa si¢ uwaga, iz szereg spraw
potraktowanych jest zbyt pobieznie w stosunku do ich wagi. Na przyklad: nie
podjeto proby wskazania kryterium optymalnosci cen; zbyt ogoélnikowo potrak-
towano problem zwiazku dekompozycji z aproksymacja.

Szczegoélne watpliwosci budzi kompozycja omawianej publikacji. Zauwaza sig
niejednolito$¢ stopnia trudnosci poszczegdlnych rozdzialdéw i luzny zwiazek pomie-
dzy czgsciami. Kolejno$¢ poruszanych problemoéw wydaje si¢ niewlasciwa pod wzgle-
dem kompleksowego ujecia zagadnienia. Na przykiad o modelu wieloszczeblowego
zarzadzania mowi si¢ w czeSci pierwszej, podczas gdy wyjasnienie ogdlnej teorii
sterowania i kodowania zawarto w czesci drugiej.
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By¢ moze wiele mankamentéw konstrukcji pracy wynika z faktu, iz skladaja
si¢ nan rozdzialy opracowane przez kilka osob. Ksiazka sprawia wrazenie zbioru
artykutow dos¢ watpliwie zwigzanych naczelnym tytutem. Jednocze$nie wystepuja
w niej liczne, nieuzasadnione powtdrzenia. Na przyklad zamieszczono w pracy trzy
rozne schematy tej samej struktury wieloszczeblowej, przy czym nazwe¢ uproszczo-
nego nosi schemat najbardziej rozbudowany graficznie (rys. 2.1, 3.1 oraz rys. 6.3).
Podobnie ma si¢ sprawa z systemem przekazu informacji, gdzie szczegdélowy sche-
mat zamieszczony jest wczesniej od uproszczonego (rys. 3.5 oraz rys. 5.1).

Fakt opracowania ksiazki przez zespdt autorow, w postaci odrgbnych autorsko
rozdzialow, czy tez czesci, stawia czytelnika w trudnej sytuacji, w ktorej ma prawo
oczekiwa¢ wyjasnien dotyczacych ksigzki jako catosci, niezaleznie od zagadnien
omawianych w poszczegdlnych rozdziatach. Stanowia one rozprawy na temat osia-
gni¢¢ czy problemoéw z réznych, cho¢ czgsto zazgbiajacych si¢ dzialéw nauki. Jednak
fakt umieszczenia ich w jednym zbiorze wymaga uzasadnienia, ktoére winna jest
czytelnikowi redakcja. Dlaczego wtasnie te artykuty uznano za dajace si¢ objac
jednym tytutem i z jakiego punktu widzenia stanowia one calo$¢? Czy nie zbyt
ambitnie nadano ksiazce tytul? Kto znajdzie w niej podstawowe wiadomosci, ktore
moga mu przynie$s¢ wskazowki w pracy? Dla kogo wtasciwie ksiazka zostata napi-
sana? Na te pytania nie znajdujemy odpowiedzi nawet we wstgpie do omawianej
pozycji.

Roéwniez pod adresem redakcji skierowana jest uwaga odnoszaca si¢ do niety-
powo ujetej bibliografii. Po kazdej czeSci umieszczono wykazy zlozone z zebranych
razem pozycji, na ktoére powolywali si¢ autorzy poszczegdlnych rozdzialdéw. Nie
utatwia to rozeznania w literaturze zarOwno szczegodlowej, jak i ogolnej.

Mimo krytycznych niekiedy uwag pod adresem ksigzki, wypada podkresli¢ nie-
zwykle cenng inicjatywe jaka podjetlo PWE — stworzenia platformy umozliwiajacej
wymian¢ myS$li na temat funkcjonowania gospodarki narodowej, nie tylko w uje-
ciu popularnonaukowym, ale z powaznymi aspiracjami $cistego, matematycznego
podejscia do probleméw zarzadzania. Pojscie w kierunku cybernetyki to niewatpli-
wie potrzeba chwili. Idea wykorzystania dorobku w zakresie programowania linio-
wego, informatyki czy teorii gier strategicznych powinna dotrze¢ do $wiadomosci
szerokich kregéw ekonomistow. Dopiero przyswojenie tych osiagnig¢ doprowadzié
moze do wypracowania realnego modelu zarzadzania. Omawiana ksigzka niewatpli-
wie otwiera do tego droge.

Krystyna de Mezer

K. Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971, Biblioteka Wiedzy Wspot-
czesnej ,,Omega", ss. 203.

W koncu 1971 r. ukazala si¢ praca wybitnego polskiego ekonomisty majaca na
celu przedstawienie nowej dyscypliny naukowej, jaka jest prognostyka. Przewidy-
wanie przyszlos$ci istniato w rdéznorodnych formach juz w czasach najdawniejszych.
Juz u plemion pierwotnych wysoka pozycja spoteczna szamana, wrozbity §wiadczyta
o zainteresowaniu czlowieka przyszloScig. Pelniejszy rozwdj przewidywan zapoczat-
kowany zostal w XIX w. w dziedzinie meteorologii. Wymagania stawiane przewidy-
waniom zadaly opracowania coraz lepszych i doskonalszych metod. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze prognostyka jako nauka wyksztalcita si¢ dzigki zapotrzebowaniom
zgltaszanym przez rdézne nauki. Kazda dyscyplina naukowa prowadzita badania nad
przyszto$cia osobno i borykala si¢ z pewnymi problemami natury metodologicznej.
Na podtozu problemdéw teoretycznych, interdyscyplinarnych wyksztatcita si¢ progno-
styka.

21 Ruch Prawniczy z. 1I/73
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W ostatnim dziesi¢gcioleciu mozna zaobserwowaé dynamiczny wzrost zaintereso-
wania prognozami na catlym $wiecie. Przejawia si¢ on w rdéznorodnosci pogladow
na poszczegoélne problemy futurologiczne. Badaczy interesuje przyszty uktad stosun-
kow spolecznych i ekonomicznych, przyszto$¢ nauki i techniki, przyszle relacje mig-
dzy spotecznos$cia ludzka a przyroda. Na Zachodzie badaniami futurologicznymi
zajmuja si¢ tacy uczeni jak: F. Baade (NRF), B. Jouvenel, J. Fourasti¢ (Francja),
O. Helmer, H. Kahn, D. Bell (USA), A. Peccei (Wtochy), R. Jungk (Austria). W Zwiaz-
ku Radzieckim metodami prognozowania zajmuja si¢: F. Jancz, N. P. Fiedorenko,
P. G. Otdak, B. J. Rajcin, L. M. Gatowskij, N. F. Szatutlow, G. M. Dobrow, W. A.
Lisiczkin, S. G. Strumilin, F. Chiluk, S. Jampolski i inni. W Polsce przewidywania-
mi przysztosci zajmuja si¢ A. Sicinski, W. Rolbiecki, Z. Madej, Z. Pawtowski, Z. Bar-
tel, K. Secomski.

Mozna wyrdzni¢ dwa gtowne kierunki badan prognostycznych odpowiadajace
podzialowi prognostyki na ogé6lna i szczegdétowa. Jeden kierunek badan zmierza do
poglebienia nurtu teoretycznego, a drugi do szerokiego wykorzystania wynikoéw ba-
dan w praktyce. Temu podziatowi odpowiada réwniez podzial pracy K. Secomskiego.
W pierwszej czeSci porusza on problemy zwiazane z pojeciem i znaczeniem progno-
styki jako nauki, zajmuje si¢ podziatami klasyfikacyjnymi prognoz oraz metodami
prognozowania. Na zakonczenie czgsci pierwszej Secomski ukazuje role prognoz
w nowoczesnym systemie planowania socjalistycznego. W drugiej czg$ci pracy opi-
suje podstawowe rodzaje prognozowania w Polsce.

We wstepie autor zapoznaje czytelnika z konieczno$cia i1 potrzeba przewidy-
wania przyszlosci w warunkach intensywnego rozwoju gospodarczego, ale w opra-
cowaniu brakuje jasno wylozonej genezy powstania tej dyscypliny naukowej. Wy-
daje si¢, ze poczatkowo istniatla potrzeba przewidywania rozwoju konkretnych pro-
blemdéw rozwiazywanych w ramach poszczegdlnych nauk, a gdy wyniknety trudnosci
w rozwigzaniu problemow przy pomocy metod danej nauki, powstata koniecznosé
postuzenia  si¢ metodami innych nauk. W koncu na pewnym poziomie rozwoju
nauk stanal problem przewidywania przed wszystkimi naukami. I tu wyniknat pro-
blem opracowania ogdlnej metodologii prognozowania, ktéra moglyby postugiwaé
si¢ wszystkie nauki. Wydaje si¢, ze taka byla droga powstania prognostyki. W tym
uktadzie prognostyka jest systemem badajacym ogdlne zasady tworzenia metod
prognozowania rozwoju dowolnego rodzaju przedmiotow oraz prawidlowosci pro-
cesu opracowywania prognoz, W tym $wietle definicja Secomskiego ,,prognostyka jest
nauka o przewidywaniu przysztosci, zmierzajacag do ukazania jej najbardziej praw-
dopodobnego obrazu" (s. 18) jest definicja koncentrujaca si¢ tylko na praktycznym
znaczeniu  wynikéw badan prognostycznych. Mozna mieé¢ rowniez zastrzezenia co
do samej definicji prognozy prezentowanej przez Secomskiego w rozdziale pierw-
szym. Brzmi ona: prognozy to ,,oparte o naukowe podstawy i z reguly majace cha-
rakter kompleksowy przewidywania najbardziej prawdopodobnego biegu lub obrazu
zjawisk i1 procesow rozwojowych" (s. 22). Jest to bardzo ogoélna definicja. Nie ma
w niej podkreslenia typu zjawisk podlegajacych przewidywaniom. Nalezaloby pod-
kresli¢, ze prognoza to naukowo uzasadnione wyobrazenie o przyszltych zdarzeniach
nie poddajacych si¢ obserwacji. W definicji nalezaloby réwniez podaé, ze prognozy
dotycza okre$lonych granic czasu i przestrzeni, w ktorych przewidywane zjawisko
ma nastapié.

Cennym natomiast jest podkres§lenie réznic migdzy pozornie podobnymi pojg-
ciami, jakie ma miejsce w rozdziale pierwszym. Chodzi o pojecie: predykcji, pro-
jekeji, przewidywania oraz prognozowania. Czesto w prasie i publikacjach mozna
zaobserwowaé stosowanie tych poje¢ zamiennie, a przeciez nie sa tozsame.

W kolejnym rozdziale Secomski zajmuje si¢ przedstawieniem podziatu prognoz
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na rodzaje. Wyrdznia siedem kryteriow klasyfikacyjnych, gdy W. Lisiczkin, S. Jam-
polski i F. Chiluk (Problemy nauczno-techniczeskogo prognozirowanija — Wyd. Eko-
nomika, Moskwa 1969) wyrdzniaja az osiemnascie kryteriow podzialu. Secomski
omawiajac podzial prognoz na krotkoterminowe, $rednio- i dilugoterminowe, per-
spektywiczne i ponadperspektywiczne, postuguje si¢ okresem czasu, ktérego pro-
gnoza ma dotyczy¢ jako kryterium podziatu. Wedlug autora prognozy krotkotermi-
nowe dotycza okresu dwuletniego. Istnieje pytanie, czy w warunkach $cistego pla-
nowania w ustroju socjalistycznym wystepuja dziedziny zycia nie objg¢te planem,
a majace taki wplyw na rozwdj gospodarczy, ze prognoza ich dotyczaca na tak
krotki okres jest niezbedna. Wydaje sig, ze takich dziedzin nie ma. Wymienione
przez Secomskiego prognozy ponadperspektywiczne przekraczajace okres dwudziestu
i wigcej lat budza rowniez powazne watpliwosci co do ich praktycznego znaczenia.
Z natury swej tak dalekie prognozy sa bardzo ogdlne i nie wydaje si¢, aby wyniki
ich mogty stuzy¢ praktyczna pomoca naczelnym organom planujacym. Postep tech
niczny jest bowiem tak szybki, iz trudno z dostatecznym prawdopodobienstwem
wyrokowaé o trwato$ci i przydatnosci obecnych naktadéw inwestycyjnych w okre-
sie ponadperspektywicznym, zwlaszcza ze postgp techniczny, czyli zuzycie moralne
decyduje o zmianach w sposobach produkcji coraz bardziej niz zuzycie ekonomiczne.

Secomski wprowadza tez podzial wedlug struktury prognozy i charakteru ba-
danych zjawisk na prognozy proste i ztozone. Podziat ten tez budzi szereg zastrze-
zen. Prognozy proste dotyczace rozwoju w dziedzinie nieskomplikowanych zjawisk
o stosunkowo jednorodnym charakterze praktycznie nie maja uzasadnienia. Kazde
zjawisko przechodzi predzej czy pdzniej przemiany typu jakosciowego, wigc podziat
taki nie jest doktadny.

Nie mozna sobie rdwniez wyobrazi¢ ostrej granicy miedzy przedstawionymi
przez Secomskiego prognozami ogélnymi i szczegdétowymi, cato$ciowymi i czgécio-
wymi, globalnymi i odcinkowymi oraz kompleksowymi i fragmentarycznymi. Pod-
stawowy zarzut jaki mozna postawi¢ autorowi dotyczy podzielnosci zjawisk i ich
przyczyn. Nawet jesli jakie$s zjawisko uda si¢ catkowicie wyizolowaé i zbadaé jego
rozwoj, to badajac przyczyny z koniecznos$ci trzeba badac inne, SciSle zazgbiajace
si¢ przyczyny i zjawiska. Rowniez w podziale na prognozy ostrzegawcze, badawcze
i normatywne zanika neutralny charakter prognozy. Kazda prognoza jest przeciez
obiektywnym stwierdzeniem na temat obrazu czy przebiegu badanych zjawisk.
Z podziatu Secomskiego wynika, ze takimi obiektywnymi prognozami sa tylko pro-
gnozy badawcze. Natomiast prognozy normatywne (sugerujagce pewne posunigcia
w celu otrzymania okre$lonego skutku) oraz ostrzegawcze (ostrzegajace przed skut-
kami posuni¢¢) tracag swodj obiektywny charakter i mozna je nazwaé raczej wa-
riantami programoéw. Ten zarzut dotyczy rdéwniez podzialu na prognozy pasywne
i aktywne przedstawionego przez autora. Rozdzial konczy tabelaryczne zestawienie
réoznych rodzajow prognoz,

Rozdziat trzeci poswigcony jest metodom sporzadzania prognoz. Autor ograni-
czytl si¢ do pobieznego opisu podstawowych metod prognozowania. Wymienit i krot-
ko omoéwil metody: —ekstrapolacji, czyli szacowania, przenoszenia w przyszto$¢ tren-
dow obrazujacych poziom badanych zjawisk, — ankietowe polegajace na zadawaniu
pytan dotyczacych przyszto$ci uczonym, ekspertom itp., — analogowe, czyli metody
porownawcze, — modelowe polegajace na budowie modeli docelowych oraz ich
uj¢¢ dla posrednich okresow. Autor nie przytacza szeregu innych metod, a prze-
ciez metody prognozowania sg w prognostyce problemem podstawowym. Z metoda
analogowa wiaza si¢ jeszcze metody rdznicy, metoda laczna — podobienstwa i roz-
nicy, metoda zmian towarzyszacych. Istnieje w prognostyce metoda prob i biedow,
metoda skojarzen. Z metod matematycznych mozna jeszcze wymieni¢ metody praw-
dopodobienistwa 1 statystyki matematycznej. W swej pracy autor nie wymienit

21%
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tych metod, a wydaje si¢, ze catosciowe opracowanie wymienionego problemu pro-
gnostyki wymagatoby tego;

W rozdziale czwartym autor zwraca uwage na role, jaka maja do spelnienia
prognozy w systemie planowania. Podkresla konieczno$é¢ integracji prognozowania
i planowania, ktéra powinna oznaczaé przeksztatcenie prac prognostycznych w pier-
wsze ogniwo planowania. Prognozy powinny, zdaniem autora, stuzy¢ do oceny roz-
nych mozliwo$ci przysztego rozwoju i do przeprowadzenia optymalnego wyboru naj-
bardziej wlasciwej koncepcji rozwoju spoleczenstwa i gospodarki. W zwiazku z ta-
kim podejsciem do roli prognoz autor w dalszych rozdzialach omawia podstawowe
rodzaje prognoz konstruowanych i wykorzystywanych aktualnie w Polsce. Rozdzialy
te dotycza prognozowania demograficznego, naukowo-technicznego, spotecznego, eko-
nomicznego, przestrzennego. W kazdym z tych rozdzialdéw autor omawia ogdlnie
sposoby prognozowania, ich znaczenie, a takze niektéore wyniki badan w zakresie
prognoz na lata 1990 - 2000.

W zakoficzeniu autor czyni przeglad wazniejszych badan podjetych w ostatnim
dziesigcioleciu na $wiecie, a dotyczacych obrazu $§wiata w latach 1985 - 2000.

Wydaje si¢, ze skoro praca miata przyblizy¢ czytelnikowi problematyke progno-
styczna, jak to zatozyl autor, nalezatlo wigcej miejsca poswieci¢ rozwojowi badan
prognostycznych, pokaza¢ drogi, jakimi szedt rozwdj tej dziedziny nauki w innych
krajach, zwlaszcza na zachodzie, gdzie nie ma planowania gospodarki w naszym
rozumieniu. Nalezalo réwniez szerzej omoéwi¢ metody prognozowania. Trzeba jed-
nak stwierdzié, Zze mimo iz szkic ten nie wyczerpuje catosci zagadnienia, jako
pozycja popularnonaukowa przeznaczona dla szerszego grona czytelnikéw podaje
wiele probleméw w jasnej i zrozumialej formie. Z tego punktu widzenia zawiera
ogo6lne omowienie podstawowych problemow tej dziedziny nauki.

Helena  Szulczynska

Relacje cen produktow sprzedawanych i zakupywanych przez Iludnosé
chiopskq w latach 1965 - 1970, Warszawa 1971, GUS, Studia i prace
statystyczne, Nr 39, ss. 45.

Recenzowana praca jest pierwszym wydaniem GUS, ktore poswigcono relacjom
cen produktéw sprzedawanych i zakupywanych przez ludno$¢ chlopska. Dotych-
czasowe publikacje GUS poswigcone problematyce cen nie zawieraly bowiem in-
formacji o ich relacji, stad pojawienie si¢ niniejszej publikacji nalezy przyjac¢ ze
szczegblnym zadowoleniem. Praca zawiera informacje metodologiczne w zakresie
budowy indekséw cen i ich relacji, analiz¢ zmian relacji cen oraz tabelaryczna
i graficzng prezentacje tych danych.

W czgsci metodologicznej pracy autorzy dokonali przegladu i oceny wazniej-
szych formul indekséw cen stosowanych w teorii i praktyce w kontekscie ich przy-
datnosci do badania relacji cen. Zdaniem autordow, (klasyczne formuty indeksow
cen Paaschego i Leaspeyresa moga by¢ stosowane jedynie w przypadku dostate-
cznie duzej stabilnosci struktury asortymentowej badanych towaréw. Do czynni-
koéw ograniczajacych stosowanie formut klasycznych autorzy =zaliczyli problemy
wyboru systemu wag oraz ich podstawy odniesienia. Z tych tez wzgledow indeksy
te nie daja jednoznacznej odpowiedzi w zakresie zmian "poziomu cen, co z kolei
powoduje, iz sa one mato przydatne szczegélnie w analizie relacji cen. Przedsta-
wionych warunkéw poprawnej konstrukcji indeksu cen nie spelniaja w zakresie
systemu wag indeksy cen Fishera oraz indeks Marshall-Engeworth-Bowleya. Syste-
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my wag tych indeksow maja charakter abstrakcyjny, poniewaz ich konstrukcja
oparta jest na przestankach formalno-matematycznych.

W dalszej cze$ci swych rozwazan autorzy przedstawili mozliwoéci adaptacji dla
celow omawianej analizy tzw. ,relatywnego indeksu cen" L. Rzendowskiego. Indeks
ten otrzymujemy ze zwiazku algebraicznego indeksu warto$ci obrotow oraz indeksu
fizycznych rozmiaréw masy towarowej, ktéorego wagi wyrazone sa w cenach po-
rownywalnych. Fakt ten powoduje, iz indeks relatywny mozna stosowaé tylko
w niezbyt oddalonych od siebie okresach i to wowczas, gdy nie nastgpily istotne
zmiany w postgpie technicznym. W przypadku istotnych zmian w poziomie i struk-
turze wydajnosci pracy nalezaloby zastosowal tzw. ,ekwiwalentny" indeks cen.
Indeks ten powstal wskutek wprowadzenia do omawianego zwiazku algebraicznego
indeksow agregatowych indeksu rentownos$ci produkcji T. Marszatkowicz w miejsce
indeksu fizycznych rozmiaréw masy towarowej. Wagi indeksu rentownos$ci produkcji
oparte sg na biezacych kosztach jednostkowych produkcji. Jednakze praktyczna kon-
strukcja takiego indeksu jest ograniczona z powodu duzych trudno$ci w oblicza-
niu kosztow jednostkowych, gléwnie artykutdow zakupywanych przez rolnikow. Sta-
wiane przez autoro6w wymogi w zakresie konstrukcji wag speitnia indeks cen za-
proponowany przez Z. Pawlowskiego. W swej konstrukcji indeks ten oparty jest
o podwdjny system wag. W indeksie tym zastosowano wagi wewnetrzne w celu
okreslenia cen przecigtnych poszczegdlnych grup badanej masy towarowej, nato-
miast wagi zewngtrzne wykorzystano dla celéow agregacji tych grup. Zaleta tego
indeksu jest mozliwos¢ uwzglednienia zmian jakie zachodza w czasie w zakresie
znaczenia reprezentantow w grupie towarowej oraz mozliwo$¢ uwzglednienia no-
wych reprezentantow ukazujacych si¢ na rynku.

W oparciu o dokonane oceny mozliwosci adaptacji indekséw cen oraz do-
stgpnych materiatach zrédlowych autorzy podjeli probe konstrukcji indeksow cen
niezbgdnych do okreslenia indeksu relacji cen. Koncepcje konstrukcji indeksu cen
produktow sprzedawanych przez ludno§¢ chlopska oparto na wersji indeksu cen
Z. Pawlowskiego. Indeks ten obliczono o postaci ogdlnej wedtug formut Paaschego
i Leaspeyresa przyjmujac dwie podstawy odniesienia (stata i tancuchowa). W indek-
sach tych ceny produktow sprzedawanych okre$lono jako $redniowazone wagami
wewnetrznymi poszczegélnych grup towarowych. Wagi wewnetrzne okre§lono biorac
pod uwage fizyczne rozmiary sprzedazy wolnorynkowej. Sredniowazone ceny obli-
czono w dwoéch wariantach. W wariancie I ceny $rednie okreSlono w oparciu o ceny
obowigzujagce w poszczegélnych formach realizacji sprzedazy produktéow rolnych
przez ludno$¢ chlopska. Natomiast w wariancie II ceny $rednie okreslono modyfi-
kujac cen¢ jaka obowigzywala w ramach dostaw obowiazkowych na ceng obowig-
zujaca w skupie ponadobowiazkowym. Obliczone ceny S$rednie nie sa odpowiedni-
kami cen cennikowych, lecz wielkosciami wynikowymi ilorazu wartosci produkcji
towarowej przez jej fizyczne rozmiary w przekroju asortymentowym.

Z kolei indeksy cen towardéw i uslug zakupywanych przez ludnos$¢ chlopska
wyliczono wedlug wersji stosowanej przez Departament Statystyki Handlu i Cen
GUS. Wersja ta nie odpowiada $ci§le wersji indeksu cen o podwdjnych wagach.
Rozwiazanie to zdeterminowane jest istniejagcym systemem sprawozdawczo$ci i ba-
dan statystycznych. Zatem indeksy tych cen obliczono o postaciach: $rednioharmo-
nicznej Paaschego oraz S$rednioarytmetycznej Leaspeyresa. W zakresie podstawy
porownania indeksy te obliczono w dwdch wariantach, to jest o stalej i zmiennej
podstawie. Wagi w zakresie towardéw i ustug konsumpcyjnych ustalono metoda
szacunkowa i skoordynowano z bilansem spozycia wedlug grup ludno$ci. Podobnie
wagi towardow i ustug produkcyjnych i inwestycyjnych oparto na obliczeniach bilan-
sow syntetycznych produkcji rolnej. Konstrukcje czastkowych ineksow cen oparto
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natomiast na informacjach zrédtowych GUS, przyjmujac tenze sam uktad cen dla
gospodarki nieuspotecznionej. W dalszej kolejnosci indeksy relacji cen obliczono
jako iloraz cen artykuléw sprzedawanych do indekséw cen artykulow zakupywa-
nych przez ludnos$¢ chlopska.

W czgéci dotyczacej zmian relacji badanych cen autorzy przeprowadzili ich
analiz¢ dokumentujgc ja licznymi przedstawieniami tabelarycznymi i graficznymi.
Analiz¢ przeprowadzono dla catego kraju w okresie lat 1965 - 1970. Oceniajac tempo
zmian w relacjach tych cen, autorzy podkreslaja, iz w badanym okresie ma miejsce
wyzsze tempo wzrostu cen towardw sprzedawanych od tempa wzrostu cen towa-
row 1 ustug nabywanych przez ludno$¢ chlopska. To szybkie tempo wzrostu cen
towarow sprzedawanych bylo wynikiem silnych zmian w poziomie cen warzyw
i owocOw. Stuszno$¢ tej hipotezy potwierdzaja przytoczone przez autorow dane,
ktére wskazujag na znacznie stabsze tempo wzrostu cen towaréw sprzedawanych po
wyeliminowaniu cen warzyw i owocow od tempa wzrostu cen towardow i ustug
nabywanych przez ludno$é¢ chtopska. Jednakze spadkowi cen na warzywa i owoce
odpowiadal wzrost rozmiaréw ich podazy i na odwrét, co w konsekwencji powodo-
walo istotne zmniejszenie si¢ roznic zachodzacych w dochodach ludnosci chlopskiej.
W badanym okresie czasu ceny produktéow sprzedawanych ksztaltowaly glownie
zmiany cen na produkty nabywane przez panstwo w ramach dostaw obowiazko-
wych i skupu ponadobowiazkowego, zmiany udzialu wolnego rynku w produkcji
towarowej oraz zmiany asortymentowe w poszczegoélnych rodzajach realizacji sprze-
dazy produktow rolnych. Ceny towardéw i ustug zakupywanych przez ludnos$é chtop-
ska charakteryzowaly si¢ natomiast znaczng stabilizacja.

Recenzowana praca zostala zaopatrzona w aneks zawierajacy materialy zréd-
towe przedstawione w formie tabelarycznej i graficznej z zakresu omawianych in-
deks6w cen i ich relacji, dane o iloSciach i cenach produktow sprzedawanych oraz
cenach towarow i ustug zakupywanych przez ludno$é chtopska.

Oceniajac niniejszg prace nalezy szczegdlnie podkres§lic wysitek jaki wilozyli
autorzy w opracowanie tej trudnej problematyki badawczej. Praca ma charakter
syntetycznego doniesienia o stanie zaawansowania badan relacji cen podjetych
ostatnio przez GUS. W swej ogodlnej konstrukcji nie nasuwa istotnych uwag. Nie-
mniej uwazny czytelnik moze dostrzec szereg drobnych niekonsekwencji i niedo-
moéwien. Otdz autorzy przedstawiajgc ocen¢ indeksu cen Z. Pawlowskiego, pod-
kreslili jedynie jego zalety konstrukcyjne, milczaco pomijajac problem podstawy
odniesienia jego wag zewnetrznych. W tym zakresie indeks ten jest obcigzony
tymi samymi ograniczeniami co indeksy klasyczne. Pewne watpliwosci budzg takze
skape informacje o sposobie doboru reprezentantdéw w poszczegdlnych grupach to-
warowych. Z lektury pracy nie wynika, w oparciu o jakie czynniki dokonuje si¢
ich wyboru i aktualizacji. W dotychczasowych badaniach za podstawg wyboru
reprezentantow przyjmowano udzial procentowy tegoz artykulu w obrocie danej
grupy towarowej. Niemniej jednak czynnik ten nie zawsze $wiadczy o czestotliwosci
wystgpowania na rynku tak ustalonego reprezentanta. Ponadto pewne zastrzezenia
budzi praktykowana przez GUS agregacja okreslonych artykutow w grupie towa-
rowej. Wydaje sig, iz artykuly np. warzyw nie tworza jednorodnej grupy z racji
przyjecia tej samej jednostki miary w obrocie. Waga stanowi niejako symptoma-
tyczng form¢ wyrazenia fizycznych rozmiaréw warzyw w przeciwienstwie do for-
my naturalnej niepraktycznej i niefunkcjonalnej w obrocie towarowym. Stad tez
nie mozna na tej podstawie agregowal artykulow calej grupy. Artykuly te zaliczane
sa do grupy warzyw z racji swych wlasciwosci uzytkowych i biologicznych. Zatem
wydaje si¢, iz w tym przypadku zachodzi koniecznos$¢ standaryzacji tych artyku-
1ow ze wzgledu na istotne cechy stale okre$lajace pojecie warzywa. Wartosé po-
znawczg prezentowanych relacji cen obnizaja w pewnej mierze materialy zrodlowe,
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czesto uzyskiwane droga szacunku. Okreslone na tej podstawie ceny przecigtne
lub wielkosci zagregowane powoduja potencjalna mozliwo$§¢ wypaczenia rzeczy-
wistych relacji badanych cen. Ponadto autorzy pomingli w omawianej pracy in-
formacje o tresci poznawczej rozpatrywanych relacji cen oraz ich przydatnosci
w konkretnym uktadzie spoteczno-gospodarczym. Fakt ten wywolaé moze niestu-
sznie wrazenie, iz przedstawione indeksy relacji cen sa jedynie przejawem forma-
lizmu matematycznego w naukach ekonomicznych.

Przytoczone uwagi maja charakter subiektywny i w niczym nie przesadzaja
o walorach poznawczych i metodycznych recenzowanej pracy. Opublikowana przez
zesp6t redakcyjny GUS niniejsza praca $wiadczy o uwadze, jaka przywigzuje obecne
kierownictwo Urzedu do badan w tej dziedzinie. Mozna przypuszczaé, iz podjeta
tematyka badawcza bedzie kontynuowana i rozwijana, co z pewnoscia umozliwi
poglegbienie wszelkiego rodzaju analiz dotyczacych poziomu zycia ludnosci i roz-
woju gospodarczego kraju.

Jerzy  Muzalewski

F. Misiag,  Rachunek  ekonomiczny —w  dziedzinie  zakupu, =~ Warszawa

1971, Biblioteka Instytutu Handlu Wewngtrznego, nr 70, ss. 129.

v

Recenzowana ksigzka dotyczy problematyki rachunku ekonomicznego w ujeciu
mikroekonomicznym. Zagadnieniem rachunku ekonomicznego w handlu w takim
ujeciu zainteresowano si¢ stosunkowo niedawno. Wigkszo$¢ dotychczasowych opra-
cowan traktuje ten problem z punktu widzenia makroekonomicznego, wiazac go
ze zmianami w zakresie stosunkdow rynkowych, wynikajacymi z przechodzenia go-
spodarki do rynku nabywcy'. Tego typu prace sa ze wzgledu na zbyt szerokie uje-
cie niedostosowane do bezposredniego wykorzystania w praktyce gospodarczej. In-
teresujagca nas pozycja jest przyczynkiem do stworzenia koncepcji zastosowania
rachunku ekonomicznego w przedsigbiorstwie handlowym. Autor zajatl si¢ dosy¢
szczegdtowo jedna z podstawowych faz proceséw gospodarczych jaka jest dziatalnos¢
zakupu, ktora, jego zdaniem, nie jest w literaturze dostatecznie opracowana pod
katem praktycznych potrzeb przedsigbiorstwa.

Recenzowana praca sklada si¢ z dwoch czesci. Czegé¢ pierwsza, obejmujaca dwa
rozdziaty, pos$wigcona jest charakterystyce rachunku ekonomicznego jako zrodia
przestanek stuzacych do podejmowania decyzji w dziedzinie zakupu. Autor za-
znacza, ze rachunek ekonomiczny tylko w pewnym stopniu okresla decyzje przed-
sigbiorstw, nie jest jedynym zrodtem przestanek. Obok niego decyzje determino-
wane sa poprzez prowadzong przez przedsigbiorstwo polityke zakupu. W zasadzie
niemozliwg jest, zdaniem autora, sytuacja, w ktorej ustalenia rachunku ekonomi-
cznego stanowityby najwazniejsza grupe przeslanek podejmowania decyzji. Do tego
konieczne byltoby spelnienie dwoch warunkoéw: zapewnienie pelnej mierzalnosci
wszystkich czynnikéw okres§lajacych decyzje zakupu oraz znajomo$é oddzialywania
roznych czynnikdw w przysztosci. Jest to praktycznie nierealne, poniewaz czynniki
pozackonomiczne i niemierzalne odgrywaja duza rol¢ przy podejmowaniu decyzji
zakupu, a ich dziatanie nie powoduje zadnej zmiany w parametrach rachunku
ekonomicznego. Podsumowujac swoje rozwazania na temat przestanek podejmo-
wania decyzji autor stawia tez¢ o nadrzedno$ci zalozen polityki zakupu nad ustale-
niami rachunku ekonomicznego, przy czym podkresla, ze zaréwno przedmiot jak
i cel tych obu grup przestanek sg wspolne. Stad wniosek dla przedsigbiorstw,

"'Por. W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Warszawa 1965,
Ss. 238.
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ze przy podejmowaniu decyzji zakupu nalezy wykorzystaé rownocze$nie oba zrodla
przestanek z uwzglednieniem istniejacej miedzy nimi hierarchii.

Z kolei autor przechodzi do omodwienia jeszcze jednej grupy czynnikow oddzia-
tywajacych na proces podejmowania decyzji tzw. czynnikéw zewnetrznych. Ich
wplyw jest szczegoélnie silny w warunkach gospodarki planowej, gdyz wyznaczaja
cel dziatalno$ci przedsigbiorstwa, w duzym stopniu okreslaja sposob jego realizacji,
a ponadto stwarzaja klimat do okre$lonego stopnia sklonnosci do racjonalizowania
dziatalno$ci w przedsigbiorstwach. W efekcie czynniki te ksztaltuja okreslona poli-
tyke zakupu i albo umozliwiaja, albo utrudniajg stosowanie rachunku ekonomicz-
nego. Autor wskazuje na cztery podstawowe czynniki, ktore wystepujac z réznym
nasileniem powoduja powstanie zroznicowanych warunkéw okreélajacych relacje
pomigdzy polityka zakupu a rachunkiem ekonomicznym. W celu pelniejszego wy-
jasnienia tego wptywu scharakteryzowane zostaly dwa skrajne warianty wyste-
powania omawianych przez autora czynnikow oraz wariant posredni, okreslony jako
przejsciowy. Wariant I dotyczy sytuacji panujacej w handlu polskim do lat 60-tych,
wariant Il jest wariantem optymalnym, wariantem, do ktérego zmierzajg aktualne
zalozenia polityki ekonomicznej panstwa, natomiast wariant przejsciowy charaktery-
zuje uktad czynnikow wlasciwy dla obecnej chwili. Ta szczegdétowa analiza po-
szczegdlnych wariantow potwierdza tez¢ o wplywie czynnikéw zewngtrznych na
polityke zakupu i stosowanie rachunku ekonomicznego. Réwnoczes$nie wynika z niej,
ze racjonalizacja dziatalno$ci zakupu stawia przedsigbiorstwom okreslone wyma-
gania odno$nie znajomo$ci metod optymalizacyjnych.

W drugiej czgsci pracy autor przedstawil praktyczne zastosowanie rachunku
ekonomicznego do racjonalizowania podstawowych elementéw dziatalno$ci zakupu.
Wybrane modele zakupu scharakteryzowane zostaly w oparciu o opracowania
Langego® i D. Bukana i E. Kenigsberga®. Pierwszym z nich jest ,model o stalej
wielkosci partii zakupu". Istota tego modelu jest ustalenie takiej wielkosci jedno-
razowej partii zakupu, ktéra pozwoli zminimalizowaé taczne koszty zakupu i ma-
gazynowania. Chcac dojs¢ do konkretnej formuly rozwigzujacej tak postawiony
problem autor wprowadza kilka zalozen znacznie upraszczajacych zadanie. Zaloze-
nia te to znajomo$¢ popytu na okreslony artykul i stato$¢ popytu w czasie oraz
natychmiastowa reakcja przedsigbiorstwa przemystowego na zamoéwienie handlu.
Zatozenia te sugeruja dwojakie postgpowanie: albo zwigkszenie wielkosci partii
zakupu, kosztem obnizenia cze¢stotliwo$ci dostaw, albo odwrotne. Sytuacja pierwsza
powoduje obnizenie kosztow zakupu, a wzrost kosztOw magazynowania, sytuacja
druga odpowiednio przeciwne relacje. Zadaniem przedsigbiorstwa jest znalezienie
rozwigzania optymalnego minimalizujacego, jak zaznaczono wyzej, taczne koszty
zakupu i magazynowania. Dokonaé tego mozna stosujgc tzw. formute Wilsona®,
ktorej zastosowanie przedstawia autor na przykladzie symulacyjnym. W dalszej
czgéci rozdzialu warunki stosowania modelu zostaly zmienione i zblizone tym sa-
mym bardziej do rzeczywistosci. Autor rezygnuje z zalozenia o znajomos$ci popytu
na rzecz znajomoS$ci rozktadu jego prawdopodobienstwa oraz wprowadza zaltozenie
znajomos$ci okresu jaki uplywa migdzy zlozeniem zamoéwienia na towary a jego
realizacja. Zmiany te nie wykluczaja mozliwosci stosowania prezentowanego mo-
delu, stwarzaja jednak konieczno$¢ jego modyfikacji.

Drugim prezentowanym modelem jest ,model o zmiennej wielkoSci partii

2 Por. O. Lange, Optymalne decyzje, Warszawa 1964, s. 210 - 216.

* Por. D. Bukan, E. Kenigsberg, Naucnoe upravienije zapasami (thum. rosyjskie z jez. an-
gielskiego), Moskwa 1967, Izdat. ,Nauka", s. 155.

* Posta¢ tej formally przedstawia isde nastepujaco:

s = \/ZkQ gdzie: Q—roczne zapotrzebowanie na okreslony artykut, c—roczny koszt ma*
c

gazynowania przypadajacy na jednostk¢ zapasu, k — koszt realizacji nowej partii towaru.
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zakupu", jest to inaczej model o stalym poziomie zapaséw. Przewiduje on sto-
sowanie okresowych przegladow zapasow 1 skladanie zamodwienia do pewnego,
okreslonego poziomu, uznanego przez przedsigbiorstwo za maksymalny. Przedsta-
wione modele uznane zostaly przez autora za podstawowe i uniwersalne.

Na tym tle nasuwa si¢ problem wyboru modelu przez kierownictwo przed-
sigbiorstwa. Zalozenia umozliwiajagce stosowanie proponowanych rozwigzan czynia
je przydatnymi tylko w pewnych $ci§le okreslonych warunkach, stad tez ich wybor
musi byé poprzedzony szczegdélowa analiza konkretnej sytuacji i znajomos$ciag wa-
runkéw stosowania modeli. Warunki te oraz wyplywajace z nich wady i zalety sa
kolejnym punktem rozwazan autora. W dalszej czgsci rozwazan na pierwszy
plan wysuwa si¢ zagadnienie stosowania modeli zakupu w praktyce. Wielostronne
rozbiezno$ci miedzy zalozeniami modeli a rzeczywisto$cia stwarzaja nikle szanse
dla ich praktycznego stosowania. Rozbieznosci te dotycza z jednej strony upraszcza-
jacych zatozen, a z drugiej duzych wymagan odnosnie prowadzonej przez przed-
sigbiorstwo analizy ekonomicznej, badan popytu itd. Nalezy si¢ wigc spodziewac,
ze przedsigbiorstwo uzna taki model za skomplikowany i mato przydatny. Takie
podej$cie jest, zdaniem autora, niesluszne, poniewaz zbyt duze kontrasty migdzy
zatozeniami a stanem faktycznym mozna najczesciej ztagodzié.

Dotychczasowe rozwazania miaty na celu okreslenie rozwiazan, ktoére przy-
czyniltyby si¢ do minimalizacji naktadow w handlu. Autor zwraca uwage na fakt,
ze w warunkach gospodarki planowej nie mozna ogranicza¢ si¢ tylko do optyma-
lizacji dziatalno$ci jednego z uczestnikOw obrotu towarowego, lecz takze trzeba
mie¢ na wzgledzie wszystkie ogniwa tego obrotu. Tak wigc, przyktadowo, za opty-
malng parti¢ zakupu powinno si¢ uznaé¢ taka wielkos¢, ktéora minimalizowalaby
laczne koszty w handlu i przemysle. W ostatnim (IV) rozdziale autor przedstawia
mozliwosci racjonalizowania pozostalych elementéw dziatalno$ci zakupu: wyboru
dostawcy oraz form i organizacji zakupu, przy czym rezygnuje z prezentacji okre-
$lonych metod numerycznych.

Cato§¢ pracy konczy dokonane przez autora podsumowanie, ktére zawiera
pewne sugestie pod adresem roznych ogniw polityki gospodarczej odno$nie wdra-
zania rachunku ekonomicznego do praktyki gospodarczej.

Przedstawiona praca adresowana jest do kierownictwa przedsigbiorstw han-
dlowych. Jest proba wskazania mozliwosci racjonalizacji polityki zakupu. Zasto-
sowanie proponowanych rozwiazan w praktyce jest mozliwe wowczas, gdy za-
istnieja warunki do ustalania w przedsigbiorstwie szeregu wielko$ci ekonomicznych
(np. poziomu kosztow zakupu i magazynowania, wielkos$ci lub przynajmniej roz-
ktadu prawdopodobienstwa popytu na poszczegoélne artykuty). Sa to wielkosci, ktore
przy obecnym systemie informacji sa chwilowo nieosiggalne, lecz moga by¢ do-
stepne w najblizszej przysztosci w miar¢ doskonalenia systemu informacji ekono-
micznej. Dodatkowa trudno$¢ wdrozenia przedstawionych metod iloSciowych do
praktyki powoduje nieche¢¢ kierownictwa do postugiwania si¢ rachunkiem ekono-
micznym wynikajaca z nieznajomos$ci nowoczesnych metod analitycznych. Czynni-
kiem ograniczajacym, ktéory do niedawna w zasadniczy sposob stymulowal stoso-
wanie wspotczesnych metod iloSciowych w rachunku ekonomicznym przedsigbior-
stwa byta ograniczona samodzielno$¢ podejmowania decyzji ekonomicznych przez
kierownictwo przedsicbiorstw handlowych. Powazne perspektywy w tym zakresie
rysuja si¢ w zwiazku z wprowadzeniem nowego systemu finansowego, ktory zmie-
rza do wyksztalcenia nowego modelu eckonomicznego przedsi¢biorstw handlowych.

Jak z dokonanego przegladu treSci recenzowanej pracy wynika, autor nie pre-
zentuje wtasnych oryginalnych wynikow badan, lecz podejmuje jedynie probe
prezentacji zastosowania metod optymalizacyjnych w postaci omawianego poprzed-
nio modelu ,0 statej wielko$ci partii zakupu" w jednym z angielskich domow
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towarowych®. Autor w sposob skrupulatny informuje czytelnika polskiego o wa-
runkach jakie winny by¢ speilnione przy stosowaniu tego modelu, ocenia rezultaty
poznawcze jego stosowania oraz uwzgledniajac warunki dziatalnosci handlu uspo-
tecznionego okresla mozliwosci jego adaptacji w polskiej praktyce gospodarcze;j.
Podstawowym mankamentem pracy jest brak weryfikacji proponowanych przez
autora rozwigzan metodycznych na autentycznym materiale empirycznym. Czytelnik
odnosi zatem wrazenie, ze postulowane metody optymalizacji zakupu znajdujg si¢
nadal w sferze rozwazan czysto teoretycznych. Wydaje si¢ malo prawdopodobnym,
by Instytut Handlu Wewnetrznego, ktory podlega bezposrednio Ministerstwu Han-
dlu Wewnegtrznego, nie znalazt takiego przedsigbiorstwa, w ktorym odpowiednie
badania eksperymentalne mozna by przeprowadzi¢. Doceniamy w pelni role wydaw-
nictw Instytutu w popularyzacji wspotczesnych metod ilosciowych w dziedzinie
obrotu towarowego. Nie wydaje si¢ jednak stusznym by popularyzacja ta ograni-
czala si¢ jedynie do prezentacji osiagni¢¢ i nowych rozwigzan metodycznych za gra-
nica i przenoszeniach na teren polskiego handlu uspotecznionego. Dziatalnosé
taka jest w chwili obecnej nie wystarczajaca, gdyz praktyka gospodarcza oczekuje
bardziej poglebionych studidw, ktore prezentowalyby nowe metody wraz z wynikami
ich wstgpnej weryfikacji w warunkach naszego handlu uspotecznionego. Tego ro-
dzaju opracowanie mogloby stanowié¢ charakter prac rozwojowych, ktoére poprze-
dzaja kazdorazowo badania stosowane wdrozeniowe. Wysuwajac t¢ uwage¢ na mar-
ginesie recenzowanej pracy dedykujemy rownocze$nie powyzszy postulat pod adre-
sem dziatalno$ci naukowej IHW.

Aleksandra  Lipska

T. Przeciszewski, Gospodarka mieszkaniowa w gospodarce narodowej,
Warszawa 1971, PWE, ss. 231.

Wadze problemow mieszkaniowych w naszym kraju i zainteresowaniu, jakie
budza one w spoleczenstwie, nie odpowiada dziatalno$¢ wydawnicza w tym zakre-
sie. Totez wydanie przez Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne pracy Tadeusza
Przeciszewskiego nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie. T. Przeciszewski nalezy
do niewielkiego kregu pracownikéw nauki zajmujacych si¢ od dawna zagadnie-
niami mieszkaniowymi, a jego przygotowanie i zainteresowania polityka ekonomi-
czng upowazniaja do podejmowania tematyki mieszkaniowej w powigzaniu z o0gol-
nymi zagadnieniami gospodarczymi.

Ksigzka T. Przeciszewskiego obejmuje cztery odrebne czesSci:

1) miejsce i rola gospodarki mieszkaniowej w krajach kapitalistycznych,

2) gospodarka mieszkaniowa w dzialalnos$ci inwestycyjnej w Polsce,

3) wydatki na mieszkanie w rozchodach ludnos$ci i dochodzie narodowym,

4) ogélnoekonomiczne aspekty roli budownictwa i gospodarki mieszkaniowej.

Ponadto ksigzka zawiera podsumowanie i wnioski, obszerny aneks statystyczny
i bibliografig.

Na tle rozwazan o potrzebach rozwojowych gospodarki mieszkaniowej i for-
mach jej funkcjonowania, autor swoja uwage¢ skoncentrowal na nastgpujacych pro-
blemach:

a) kosztu i ceny mieszkania, wydatkow na mieszkanie w skali mikro- i makro-
ekonomicznej (tj; budzetow domowych i dochodu narodowego) oraz wplywu roz-
woju budownictwa mieszkaniowego na réwnowage rynkowa,

5 Por. D. Bukan , E. Kenigsberg, op. cit.



Przeglad pi$miennictwa 331

b) miejsca i roli inwestycji oraz budownictwa mieszkaniowego (wraz z remon-
tami) w calej produkcji budowlanej i w inwestycjach,

c) zwiazkow rozwoju budownictwa mieszkaniowego z ogdlng dziatalno$cig in-
westycyjno-budowlana oraz z gospodarka narodowa (zatrudnienie, bilans energe-
tyczny, bilans handlowy, bilanse pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludnosci itd.).

Ksiazka doc. Przeciszewskiego jest pierwsza szersza proba ujgcia tak zesta-
wionej problematyki w naszej literaturze, a takze — jak sadz¢ — w literaturze
ekonomicznej krajéow socjalistycznych. Podkreslenie w tym wzgledzie zastugi autora
wskazuje zarazem na trudny charakter zamierzenia ze wzgledu na mato rozpoznany
teren badan. Z tego powodu za najbardziej cenne w omawianej pracy uwazam
te czesci, w ktorych autor charakteryzuje i analizuje okre$lone zjawiska, probuje
uscislic 1 dokonuje szacunkowych pomiaréw lub tez zestawia i porzadkuje wyniki
fragmentarycznych badan. Jako przyktad przytocze szacunki rzeczywistych, spotecz-
nych kosztow mieszkania i gospodarki mieszkaniowej, szacunki wydatkéw na mie-
szkanie w skali gospodarki narodowej i udziatu ich w spozyciu, okres§lenie poten-
cjalu budowlanego pracujacego na rzecz gospodarki mieszkaniowej, oceny importo-
chtonnosci i energochtonno$ci budownictwa mieszkaniowego. Nalezy rdéwniez pod-
kresli¢ wprowadzenie niektorych uj¢¢ metodycznych, ktéore moga by¢ pomocne dla
lepszego przedstawienia i zrozumienia zjawisk.

Praca powstata na tle studiow, ktore autor przeprowadzil w polowie lat sze$é-
dziesiatych nad rozwojem gospodarki mieszkaniowej. Stanowily one wowczas przed-
miot szerszych zainteresowan badawczych Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego
(dzi$ Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej). WyjSciowe materialy dotycza wigc okresu
pozornie do$¢ odlegltego, jednakze Autor rozwinal je i w miar¢ moznosci dopeinit
$Swiezszymi danymi statystycznymi. O aktualno$ci ksiazki decyduje ponadto jej za-
warto$¢ bezposrednio zwigzana z dzisiejsza problematyka. Daje temu wyraz autor
w zakonczeniu, w ktéorym podsumowuje poprzednie rozwazania i wysuwa wnioski
oraz postulaty dotyczace polityki mieszkaniowo-budowlanej w naszym kraju. Za
punkt wyjscia bierze on w tym wzgledzie zalozenia iloSciowe przyjete w 1968 r.
na V Zjezdzie PZPR. Jak wiemy obecnie, gospodarka mieszkaniowa w 1. 1971 -
-1975 ma si¢ zamknaé w skromniejszych niz wowczas przewidywano granicach.
Nasuwajg si¢ w tym wzgledzie refleksje o niewdzigcznej roli budownictwa miesz-
kaniowego jako amortyzatora, o ktorej pisze T. Przeciszewski.

Zakonczenie, o ktéorym wspominatem, stanowi¢ ma w koncepcji autora klamre
spinajaca poszczegdlne, tematycznie tylko z soba zwiazane czeS$ci ksiazki w jedna
catos¢. Sadze, iz potraktowanie zakonczenia jako jeszcze jednego odrgbnego stu-
dium i podkre$lenie w ten sposob luznej konstrukcji ksigzki nie umniejszyloby
w niczym ogdélnej wartosci publikacji. Utatwitoby natomiast sytuacje autora i po-
zwolito mu na bardziej swobodne i rozwinigte przedstawienie niektérych pro-
blemow polityki dalszego rozwoju gospodarki mieszkaniowej w naszym kraju nie
zawsze wiazacych si¢ bezposrednio z poprzednimi czg¢$ciami.

Jak kazda praca, ktora podejmuje tematy mato rozpoznane, ksiazka T. Przeci-
szewskiego zawiera pewne poglady o charakterze dyskusyjnym, a niektére sprawy
nie zawsze s3 dopowiedziane do konca. W krotkiej recenzji zatrzymam si¢ na
kilku przyktadach dotyczacych mych osobistych raczej zainteresowan. W cieka-
wym pierwszym studium pos$wigconym gospodarce mieszkaniowej w krajach kapi-
talistycznych niezbyt jasne sg sformutowania w zakonczeniu, w ktorym omawia si¢
cele i $rodki polityki mieszkaniowej. Nie zawsze wiadomo czy idzie o podsumo-
wanie pogladoéw teoretykdw na temat jakg by¢ powinna polityka mieszkaniowa,
czy o probe okreslenia i sklasyfikowania rzeczywistych ,polityk" prowadzonych
przez poszczegdlne kraje.

Nie jest rowniez jasne czy zamieszczona w tym punkcie i moze nadto upro-
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szczona charakterystyka trzech etapow polityki mieszkaniowej panstwa dotyczy
sekwencji historycznej, czy tez ma dotyczy¢ wspolczesnej sytuacji w zrdéznicowanym
pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego s$wiecie kapitalistycznym. Dysku-
syjne wydaja si¢ niektore przykitady ilustrujace t¢ klasyfikacje, a zwlaszcza opero-
wanie przykladami krajow socjalistycznych.

Inng sprawa ktora pragne poruszy¢, sa badania relacji pomigdzy wydatkami
na mieszkania a warunkami mieszkaniowymi, sytuacja spoleczng rodzin i roz-
mieszczeniem terytorialnym mieszkancow. Ta ciekawa pod wzgledem metodycznym
analiza operuje niewielka masa gospodarstw domowych ujetych w badaniach bu-
dzetowych GUS. Dobdr z punktu widzenia budzetow rodzinych nie zapewnia re-
prezentacyjnosci jes§li idzie o bardziej zlozone kwestie mieszkaniowe. Nalezaloby,
jak sadze, silniej zaakcentowal ograniczong przyktadowa warto$¢ powyzszych ma-
teriatow.

Analiza wydatkéw na mieszkanie w powigzaniu z wymienionymi czynnikami
opiera si¢ na wynikach 1965 r., a wigc tylko czgSciowo uwzglednia skutki podwyzki
czynszOw przeprowadzonej w tymze roku, ale obowiazujacej dopiero w ostatnim
kwartale. Reperkusje tej podwyzki na ogoélny uktad wydatkow w budzetach ro-
dzinnych nie byly zbyt duze. Wedlug danych, ktére przytacza T. Przeciszewski,
optaty lokatorow wzrosty w 1966 r. po podwyzce z 1 do 3% tacznych rozchodow
gospodarstw badanych. Zmiany wysokosci czynszow mogly mie¢ jednak wigksze
znaczenie dla przekrojow szczegétowszych, podobnie jak i drugi czynnik podnoszacy
poziom globalnych optat — w ostatnich latach udzial mieszkan spotdzielczych.

Po tych kilku uwagach dyskusyjnych na zakonczenie recenzji chcialbym raz
jeszcze podkreslic swoja pozytywna oceng tej warto$ciowej publikacji, a takze
zwroci¢ uwage na poziom warsztatu badawczego autora i jego wielka erudycje.

Ksigzka powinna trafi¢ do rak wszystkich specjalistow mieszkaniowcow oraz
ekonomistow zajmujacych si¢ problematyka rozwoju gospodarczego i spolecznego,
nie tylko sfera konsumpcji warunkéw bytu. Stanowi¢ ona moze interesujgcg choé
wymagajaca ekonomicznego przygotowania lekture dla dziataczy gospodarczych
i spotecznych przede wszystkim centralnego szczebla. Tematyka ksiazki dotyczy
bowiem problematyki aktualnej i waznej, a sama ksiazka jest wysoce przydatna
dla dyskusji nad kierunkami naszej polityki gospodarczej i mieszkaniowej. Utatwia
zrozumienie trudnosci, na jakie nasza gospodarka mieszkaniowa i dazenia do bar-
dziej zdecydowanej dziatalnos$ci na rzecz poprawy warunkoéw mieszkaniowych napo-
tykaty w przesztosci i nadal napotykaja.

Adam Andrzejewski

M. Widernik, Gléowne  problemy  gospodarczo-spoleczne miasta  Gdyni
w latach 1926 - 1939, Gdansk, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, ss. 219.

Przejawem rosnacego zainteresowania szeregu dyscyplin naukowych badaniami
atrakcyjnej problematyki miejskiej, w tym rozwojem miast portowych, jest praca
M. Widernika, majaca na celu przedstawienie niektorych problemoéw gospodarczo-
-spotecznych Gdyni.

Stanowi ona pierwsza probe monograficznego ujecia probleméw gospodarczo-
-spotecznych miasta Gdyni, ktore w literaturze miedzywojennej i powojennej trak-
towano przewaznie marginesowo przy omawianiu zagadnien zwigzanych z budowa
i eksploatacja portu. Wyczerpujace omowienie caloSci zagadnien nie jest mozliwe
w ramach jednej pracy ze wzgledu na ich wielka ilo$¢ i rdéznorodnosé. Wychodzac
z tego zalozenia, autor ograniczy! si¢ do przedstawienia niektérych tylko, jego zda-
niem, istotnych i palacych kwestii gospodarczo-spolecznych budujgcego si¢ miasta.
Nie deprecjonuje to monograficznego charakteru opracowania.
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Ksiagzka dzieli si¢ na pi¢é rozdzialow. Pierwszy zawiera informacje na temat
przyczyn budowy i rozwoju portu oraz miasta Gdyni. Cztery nastgpne dotycza ko-
lejno: zagadnien ludnosciowych, bezrobocia i opieki spotecznej, budownictwa miesz-
kaniowego oraz inwestycji komunalnych. Ma ona duza warto$¢ poznawcza. Staran-
nie przygotowany wykaz zrddet i opracowan obejmujgcy: akta archiwalne, wydaw-
nictwa statystyczne i publicystyke, a takze indeks nazwisk i nazw geograficznych
podnosza jej walory. Stanowi¢ moze, w pewnym zakresie, zrodto materialéw hi-
storycznych przydatnych w badaniach nad rozwojem aglomeracji miejskich.

Jednakze strona faktograficzna nasuwa pewne uwagi dyskusyjne. Konfrontacja
tabeli 3 na s. 55 z materialami Zrédtowymi wykazuje rozbiezno$ci w warto§ciach
liczbowych, a mapa gegstosci zaludnienia poszczegdlnych dzielnic Gdyni w 1936 r.
(s. 58, rys. 10) w cytowanym przez autora Roczniku Statystycznym Gdyni 1937-
-1938 w ogdle nie wystepuje. Watpliwosci budzg roéwniez kryteria stosowanych
przez autora podzialow. Na s. 56 czytamy: ,Naptywajaca do Gdyni ludno$¢ mozemy
podzieli¢ pod wzgledem struktury na dwie podstawowe grupy: czynng i bierna".
W cytowanym przyktadzie nie struktura, lecz stosunek do pracy stanowi kryterium
tego podziatu.

Najistotniejsza przyczyng wielu niejasno$ci jest pominigcie przestrzennego cha-
rakteru miasta, a tym samym jednego z najwazniejszych aspektow ksztattowa-
nia si¢ stosunkow gospodarczo-spolecznych. Z tej przyczyny trudne do wyobraze-
nia s3 np.: warianty i warunki lokalizacyjne realizowanych inwestycji komunal-
nych, rozwoj przestrzenny budownictwa mieszkaniowego i zwigzana z nim dostep-
no$¢ czasowa ludno$ci z osiedli peryferyjnych do centrum, czy tez powigzania
miasta z zapleczem.

Brak szczegétowego planu miasta i okolicy oraz do$¢ czeste postugiwanie si¢
nieaktualnymi nazwami ulic, ogranicza przystgpno$§¢ zawartych w publikacji ma-
terialow. Na s. 154 czytamy: ,,W latach 1934 -1937 wybudowano nast¢pujace urza-
dzenia hydroforowe w granicach administracyjnych miasta Gdyni: w Witominie,
Ortowie, Cisowej i Redlowie". Przy niepelnym wykorzystaniu ujecia wody w Rumi
(gtéwnego ujecia wody dla Gdyni), przyczyny budowy nowych urzadzen hydrofo-
rowych s3 zastanawiajace, szczegélnie w przypadku Cisowej potozonej na trasie
Rumia—Gdynia.

W opracowaniu ograniczono si¢ do rejestracji faktow i przedstawiania zmian
zachodzacych w strukturze i dynamice zjawisk gospodarczo-spotecznych, pozbawia-
jac ich przestrzennego wyrazu, co budzi wiele zbytecznych byé moze zastrzezen.

Praca zredagowana jest niestarannie i zawiera wiele bledow. Poza ujawnio-
nymi w erracie omyltkami, powinno by¢ na: s. 62 (16 wiersz od gory) — ,,W 1927 r."
i s. 155 — ,1,5-krotnie". Bledy wystepuja takze na s. 55 (tabela 3) w procen-
towym ujeciu ludno$ci wojewodztw centralnych, na s. 93 w planowanych wydat-
kach budzetowych na chleb i na s. 169 w iloSci zakupionej i sprzedanej energii
elektrycznej.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze badania gospodarczo-spoleczne integralnie
zwigzane z przestrzenia sa malo podatne na jednoznaczny, bezdyskusyjny opis,
dlatego powyzsze uwagi nie przekre§laja warto$ci opracowania, a wymienione
usterki sg tatwe do usunigcia.

Stefan  Smyk

S. W. Lempa, W. K. Pottorygin, Powyszenije efiektiwnosti osnownych
proizwodstwiennych fondow, Moskwa 1971, Izd. ,Ekonomika", ss. 206.

Na wspotczesnym etapie rewolucji naukowo-technicznej ogromne znaczenie dla
podwyzszenia efektywnosci produkcji spotecznej ma polepszenie wykorzystania pod-
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stawowych zasobow produkcyjnych. Ksigzka S. W. Lempy i W. K. Poltorygina
zawiera wnikliwa oceng¢ stymulatoréow postepu w zakresie polepszenia wykorzy-
stania majatku trwalego przedsigbiorstw przemystu maszynowego ZSRR. Praca ta
moze zainteresowac polskiego czytelnika przede wszystkim ze wzglgdu na jej meto-
dologiczny charakter. Obejmuje ona cztery rozdzialy. Rozdziat 1 i IV jest autor-
stwa S. W. Lempy, za$ II i III Poltorygina.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano system miernikéw pozwalajacy badaé
wielko§¢ zmian produkcyjnej efektywnosci $rodkow trwalych w zaleznosci od ta-
kich czynikow jak: stopien intensywnego i ekstensywnego wykorzystania maszyn
i urzadzen, udzial aktywnych produkcyjnie $rodkéw trwalych w ogdlnej ich wiel-
ko$ci, udzial dostaw kooperacyjnych w produkcji towarowej, zmiany asortymen-
towe produkcji, poziom ceny hurtowej jednostki wyrobu.

W drugim rozdziale zwraca uwage przekonywajaca krytyka metodologii okre-
$lania optymalnej wielkos$ci przedsigbiorstwa. Autor wykazuje konieczno$¢ dynami-
cznego ujmowania produkcji i sugeruje nieodzownos$¢ wiazania optymalnej wielkosci
przedsigbiorstwa z efektywnoscia wykorzystania podstawowych zasobow produkcyj-
nych.

Rozdziat trzeci zawiera omowienie metodologicznych probleméw planowania
efektywnego wykorzystania $rodkéw trwatych. Na podkreslenie zastuguje intere-
sujace rozwigzanie modelu optymalnego rozdzialu scentralizowanych zasobdéw pro-
dukcyjnych pomiedzy podmioty gospodarujace nizszego szczebla (przedsigbiorstwa).
W rozwigzaniu tym zastosowano programowanie dynamiczne. Wydaje si¢, ze zasto-
sowanie EMC moze uczyni¢ t¢ koncepcj¢ realna.

Analizujac obowiazujace zasady okre$lania mocy wytworczych poszczegdlnych
ogniw produkcji autor sugeruje konieczno$¢ stosowania w tym zakresie metod
kompleksowych umozliwiajacych petniejsza charakterystyke ilosciowego wplywu
roznych czynnikow na mozliwosci wytworcze przedsigbiorstwa. Przydatny dla
kwantyfikacji tego wplywu model matematyczny winien uwzglednia¢ najwazniej-
sze czynniki. W zaproponowanym przez autora modelu sa to: techniczne uzbroje-
nie pracy, efektywno$é produkcyjna $rodkoéw trwatych, wielkos¢ aktywnych pro-
dukcyjnie $rodkoéw trwatych, postep na odcinku techniki, technologii i organizacji
produkcji.

Ostatni rozdzial pracy, obok zawartych w nim informacji dotyczacych prak-
tycznych doswiadczen gospodarki radzieckiej w zakresie roli przyspieszonej amor-
tyzacji i oprocentowania $rodkow trwalych w procesie intensyfikacji gospodarki
majatkiem trwalym wypelniaja rozwazania nad mozliwosciami wzmocnienia sity
oddzialywania tych instrumentow.

Juz od szeregu lat zasada najwickszej wydajnosci i zasada najmniejszego na-
ktadu s$rodkéw sa traktowane w literaturze jako dwa warianty ogdlnej zasady
racjonalnego gospodarowania w warunkach kwantyfikacji celu i $rodkéw dziata-
nia '. Sg to warianty alternatywne i faczenie ich w postaci: osiaganie maksymal-
nego efektu przy minimalnym naktadzie $rodkéw, razi swoja sprzecznoscig logi-
czng. Z takim sformulowaniem powyzszej zasady spotykamy si¢ w rozdziale I
(s. 49 -50) i powtornie w rozdziale IV (s. 166). Calo$¢ rozwazan autora eliminuje
jednak przypuszczenie o blednym rozumieniu przez niego powyzszej zasady, bo-
wiem maksymalizacji funkcji celu i minimalizacji funkcji kosztu nigdzie wigcej
nie przydaje on atrybutu jednoczesnosci.

Problematyka efektywno$ci $rodkow pracy rozpatrywana w powiazaniu z roz-
wojem takich form organizacji produkcji spotecznej jak specjalizacja i koncentra-
cja jest w literaturze ekonomicznej niewystarczajaco opracowana. Dlatego stwier-

' Zob. O. Lange, Ekonomia polityczna, tam 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1959, s. 148 -
- 149.
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dzi¢ trzeba, ze podjgta przez autoréow proba przedstawienia metod przydatnych
dla badania tej problematyki, jak tez koncepcje wyznaczania optimum wielkos$ci
ekonomicznych zwiazanych 2z procesem intensyfikacji gospodarowania $rodkami
pracy, stanowia cenna inicjatywe.

Przystgpna forma pracy, bogaty material faktograficzny i przejrzyste przyktady
liczbowe czynia ja bardzo przydatng dla czytelnikow interesujacych si¢ proble-
mami intensywnego gospodarowania podstawowymi czynnikami socjalistycznej repro-
dukcji rozszerzonej.

Longin  Skalec

Z. Zaborowski, Stosunki miedzyludzkie a wychowanie, Warszawa 1972,
Wyd. 1, Instytut Wydawniczy Nasza Ksiggarnia, ss. 230.

»Wychowanie tym ro6zni si¢ od tresury, ze oprocz wdrazania do okreslonych
form zachowania, glownie poprzez konsekwentne stosowanie systemu nagréd i kar,
operuje $rodkami oddzialywania na $wiadomos$é i przekonania jednostki". Stwier-
dzenie to wydaje si¢ by¢ motywem przewodnim nie tylko omawianej, lecz takze
poprzednich publikacji Zbigniewa Zaborowskiego.

W dwoéch zasadniczych czgsciach ksiazki autor omawia zaleznosci pomigdzy
ksztattowaniem si¢ stosunkéw migdzyludzkich a wychowaniem jednostki. Poddaje
krytyce przekonania niedoceniajace roli stosunkéw nieformalnych w systemie za-
rzadzania zakladem pracy.

Pierwszy fragment dotyczy anomalii stosunkéw interpersonalnych oraz zrodet
ich uwarunkowan. Znajdujemy tu migdzy innymi rozdzialy: ,Frustracja w sto-
sunkach miedzyludzkich" i ,,Problem tzw. ludzi ztych".

W tej partii opracowania przewija si¢ milczaco przez Zaborowskiego przy-
jeta teza, iz czlowiek jest istota aktywna, a w naturze ludzkiej tkwi daznos$¢ do
wyrazania swojej osobowosci; w dziataniu i tylko w dziataniu (poprzez interakcje)
cztowiek uzewnetrznia najlatwiej, najlepiej i najpeiniej swoj charakter. Prawda ta
odnosi si¢ zaréwno do dziecka, jak réwniez do mlodziezy i dorostych. Symptoma-
tyczne jest takze, stosowane przez autora, pojecie grupy spolecznej. Okre$lenie,
ktorego wuzywa, stanowi przyjete w pedagogice zdefiniowanie grupy Zygmunta
Mystakowskiego, mowiace ze: ,,Grupa nie jest tylko zbiorem osoéb i stosunkow,
lecz takze pewna postacia $§wiadomosci spoltecznej, forma przekazywania rzeczy-
wistosci ludzkiej"'.

Jak zatem, zdaniem Zaborowskiego, wyglada rzeczywisto$¢ stosunkéw migdzy-
ludzkich? Oto tendencje wspoélczesnej cywilizacji sprawiaja, iz nast¢puje istotna
zmiana w kryteriach oceny jednostki. Sprowadza si¢ ona do wysuwania na plan
pierwszy wartosci materialnych, jako wyznacznikéw miejsca zajmowanego przez
jednostke w spoteczenstwie. W skali ogdlnoswiatowej ze zjawiskiem tym wystepuje
proces dehumanizacji stosunkéw miedzyludzkich. Ponadto dla polskich warunkow
charakterystyczne okazuja si¢: duza migracja spoleczna oraz to, iz zalecenia mo-
ralno$ci socjalistycznej nie zostaja (wskutek niedoskonalo$ci systemu wychowaw-
czego) w stopniu odpowiadajacym rzeczywistym potrzebom, wprowadzone w Zzycie.
Przewaza wigc postawa czlowieka z trudem spelniajacego wymogi pracy zespolowej.
Wzrasta jednoczes$nie znaczenie wychowania spolecznego przez doskonalenie form
wychowania interpersonalnego. Natomiast proces integracji grup spolecznych uwa-
runkowany zostaje przez integracje osobowosci jednostki’.

' Z. Mystakowski, Wychowanie czlowieka w zmiennej spolecznosci, Warszawa 1965, s. 58.
? Zagadnienie to Zaborowski szczegolowo omawia w pracy: Psychologia spoleczna a wy-
chowanie, 1969.



336 Przeglad pi$miennictwa

Stosunkiem dwoch osobowosci, pisze dalej Zaborowski, jest relacja: wychowu-
jacy i wychowywany. Dwoch osobowosci, nie dwoch rzeczy, poniewaz obydwaj
(wychowujacy i wychowywany) przyjmuja witasne oddzialywania w sposdb su-
biektywny. Majac na uwadze spoleczno-wychowawczy punkt widzenia, przyjmujac
dodatkowo kryterium motywacji, dzieli autor stosunki spoleczne na: egocentryczne,
rzeczowe, spersonalizowane i ideowe. Jest rzecza zrozumialy, ze wobec dazenia do
humanizacji kontaktow spotecznych niezbedne staje si¢ scharakteryzowanie sto-
sunkow interpersonalnych. W stosunkach tego typu ,[...] partnerzy [...] reaguja na
siebie integralnie jako na okre$lone, przedstawiajace warto§¢ niewymierng osobo-
wosci". W ten sposob scharakteryzowany zostal pierwszy czlon tytulu omawianej
pracy — stosunki migdzyludzkie. A wychowanie?

Z socjologicznego punktu widzenia wychowanie mozna traktowaé¢ jako czgs¢
szeroko pojetego procesu spotecznego. Takie rozumienie przyjal Zaborowski w swo-
jej poprzedniej ksiazce: Podstawy wychowania (wyd. 1967).

Pedagogiczne za$ wujecie wychowania nosi cech¢ spojrzenia aksjologicznego.
Tu wychowanie nie jest procesem, lecz ,faktem spolecznym" (stanem). Ten stan
moze przejawia¢ si¢ w postaci stopnia zorganizowania osobowosci, w mniejszym lub
wigkszym stopniu gotowej na przyjecie dobr kulturowych.

Z tym dwojakim rozumieniem wychowania spotykamy si¢ w ostatniej publi-
kacji autora, gdzie tez wychowanie raz traktowane jest jako ,fakt spoteczny",
a raz jako proces.

Proces wychowania dokonuje si¢ poprzez interakcje. Czynnikiem destruktyw-
nym dla prawidlowego rozwoju stosunkéow migdzyludzkich, zdaniem autora, stala
si¢ alienacja. Pojmuje on ja, jako: j[...] proces w ktérym normy, role i wzajemne
postawy ludzi uwiktanych w stosunki odrywaja si¢ od nich samych determinujac
zachowania odbiegajace od tych, jakie musialyby pojawia¢ si¢ u czlowieka praw-
dziwego". Czlowiek prawdziwy przy tym to: ,model czlowieka takiego, jakim mogt-
by on by¢, gdyby zrealizowal siebie, gdyby przezwyciezyl wszystkie ograniczenia
i alienacje oraz wszechstronnie si¢ rozwinal".

Wszechstronnemu rozwojowi czlowieka stoi jednak na przeszkodzie dychoto-
mia: jednostka jest czlonkiem spoteczenstwa obywatelskiego (w kategorii spolecz-
nej) i jednoczes$nie obywatelem panstwa (w kategorii politycznej). Rozgraniczenie
to (dodajemy: o wiele bardziej teoretyczne, niz dajace si¢ uchwyci¢ w praktyce)
sprzyja¢ ma dezintegracji osobowo$ci, a zarazem przyczynia¢ si¢ do pozbawienia
indywidualno$ci. Natomiast wydobyciu indywidualnosci i modyfikacji stosunkow
mie¢dzyludzkich np. wérdéd pracownikéw zaktadu, sprzyja¢ ma praca specjalnych ze-
spotow roboczych, ktorych cztonkowie, bazujac na s$rodkach typu socjotechnicznego,
korzystaliby z réznych form postgpowania (psychoterapia indywidualna, psychote-
rapia grupowa, socjodramat). Wszystkie poczynania zmierzatlyby za$§ do: personali-
zacji, humanizacji oraz racjonalizacji stosunkéw migdzyludzkich. A to odnosi si¢
takze do relacji: nauczyciel — uczniowie.

Problematyka wzajemnych ukladow pomiedzy grupa uczniow a nauczycielem
oraz uksztaltowanych w ten sposéb postaw, to zagadnienie drugiej czesci ksiazki.
Aktualnoscig poruszanej tematyki wyrdznia si¢ tu fragment zatytulowany: ,,Wycho-
wanie w duchu interpersonalnej zyczliwosci".

Dla cato$ci zawartych w drugiej partii opracowania rozwazan podstawa staje
si¢ rozumienie wychowania integralnego (jako procesu spotecznego), czyli takiego,
ktore: ,,zawiera istotny postulat koordynacji, harmonizacji i oddzialywania na dzie-
cko roznych grup, S$rodowisk i1 $rodkéw masowej komunikacji". Przyjmujac taki
punkt odniesienia, nietrudno jest autorowi zakwestionowaé, uznajac jako nieefek-
tywne, poniewaz czastkowe, wazniejsze uznawane dotychczas koncepcje dydaktycz-
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ne. A wigc: afirmacj¢ metody, dla wielu uniwersalnej formy wychowawczej (,.fetysz
metodyczny"), range¢ sytuacji w procesie dydaktycznym (,fetysz sytuacyjny"), wage
aktywno$ci w systemie wychowawczym (,fetysz prakseologiczny").

Istotnie, trudno nie uzna¢ koncepcji wychowania integralnego za optymalne
rozwigzanie teoretyczne. Gorzej jest z praktycznym uzmystowieniem sytuacji, w
ktorej grupy, S$rodowiska oraz $rodki masowej komunikacji wywieratyby jedno-
znacznie pozytywny wplyw na jednostk¢. Jednakze za wazne nalezy uznaé po-
traktowanie ucznia w kontek$cie pozaszkolnych oddzialtywan spolecznych. Takie
potraktowanie zaktada wyksztatcenie racjonalnego zmystu krytycznego mtodego czto-
wiceka, co szczegélnie wtedy staje si¢ mozliwe, gdy nastapi wigksze odformalizo-
wanie kontaktow ucznia z nauczycielem.

Zaborowski podkre§la niedocenianie jeszcze w pelni efektow wychowawczych
wynikajacych z zachodzacych w grupie relacji spotecznych, ktére nabieraja szcze-
gbélnego znaczenia w procesie ksztaltowania charakteru jednostki. Im silniejsza
identyfikacja z grupa, tym silniejsze jej oddzialywanie, tym silniej wyznacza ona
pewne cechy osobowosci.

Sposréd cech moralnych narodu uksztaltowanych historycznie K. Tymieniecki
wymienia nadmierne sklonnosci indywidualistyczne Polakéow’®. Mozna przyja¢ po-
glad Jana Szczepanskiego, ze nadmierny indywidualizm jest cecha ,charakteru na-
rodowego" wyksztalcong na podtozu strukturalnych cech danych zbiorowosci. Wte-
dy, w odniesieniu do pracy Zaborowskiego, tatwo jest wysnu¢ wniosek, iz dla mo-
dyfikacji tej narodowej cechy, jednostki z socjologicznego punktu widzenia — nie
mozna wyrwacé z istotnego kontekstu spolecznego, poniewaz jednostka pedagogiczna
jest grupa spoteczna i tylko za jej posrednictwem mozna skutecznie oddziatywacé
na ucznia. Lecz skuteczno$¢ wychowania to takze sygnalizowane przez autora
odformalizowanie kontaktéw nauczyciela z uczniem.

Zaleta ksigzki jest takie ujecie jednostki, ktore (choé¢ szkicowe) nie tylko roz-
patruje jej miejsce w konteks$cie spotecznym, ale tuz ujmuje ja w kategorii psy-
chologicznej, wyraznie akcentujac znaczenie czynnika indywidualno-psychologicznego
w ksztattowaniu stosunkéw interpersonalnych. Stuzy temu proba spojrzenia na
uktady relacji spotecznych poprzez reguly teorii gier'. Cenng wydaje si¢ sugestia
autora co do wykorzystania przez nauczycieli niektéorych metod teorii gier w prak-
tyce (propozycja przyktadowa: dylemat Ledy — zalacznik 3).

Oprocz zalacznika 3, bedacego krotkim omoéwieniem wstgpnych badan, doty-
czacych dziedziny teorii gier odnoszacej si¢ do gier o sumie niezerowej, w ksiazce
znajdujemy dwa inne zalaczniki: nr 1 — fragment kwestionariusza zachowania sig
dziecka E. S. Schaefera i M. Aronsona, nr 2 — fragment kwestionariusza przezna-
czonego dla osoéb kontrolujacych prac¢ wychowawcza nauczycieli (zaczerpnigty z
amerykanskiej publikacji: Characteristics of Teachers).

Na tre§¢ omawianego opracowania sklada si¢ zatem problem kompleksowej
integracji: integracji osobowosci, integracji grupy oraz integracji metod wychowaw-
czych — dzigki ktorej realizuje si¢ pojecie ,,czlowieka prawdziwego". A jak istotne
to problemy, niech $wiadczy fragment artykutu Stanistawa Bortnowskiego, ktory
omawiajac stosunki miedzyludzkie w$rdéd nauczycieli, konkluduje: ,Jesli wywlekam
te sprawy na forum publiczne, to dlatego, by pokazaé, jak w gruncie rzeczy daleko
jeste§my od humanistycznej atmosfery w szkotach, zaktadach pracy, s$rodowiskach
tworczych itp.">

3 K. Tymieniecki, Cechy moralne narodu jako wynik historii Poznan 1926, s. 10.

* Dokladniejsze informacje zawiera artykut Zaborowskiego: Zaleznos¢ i dominacja, Proble-
my nr 10, pazdziernik 1972.

*'S. Bortnowski : Poczgtek klopotow z wyréznionym stanem, Zycie Literackie 1972 nr 42.
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Wnoszaca rozszerzone spojrzenie na problem stosunkoéw miedzyludzkich ostatnia
praca Zaborowskiego zastuguje na baczniejsza uwage.
Zbigniew  Galor

M. N. Rutkiewicz, F. R. Filipcow Socialnyje pieremieszczenija, lzd.
,»Mysl", Moskwa 1970, ss. 253.

Wiele réznorodnych czynnikdéw i zjawisk sktada si¢ na proces przeobrazania
si¢ socjalistycznych stosunkéw spolecznych. Jednym z nich jest zjawisko ruchli-
wosci spotecznej. Od kilku lat socjologowie w Zwigzku Radzieckim podejmujg i re-
alizuja tematy badawcze zwiazane z poznaniem uwarunkowan ruchliwosci spo-
tecznej '. Zaktadaja oni w badaniach przemian spolecznej struktury wspolczesnego
spolteczenstwa radzieckiego, ze ogo6lng tendencja rozwojowa jest stopniowe zacie-
ranie si¢ granic spotecznych migdzy klas¢ robotnicza, kolchozowym chlopstwem
i inteligencja. Recenzowana praca, powstala w oparciu o materiaty z badan empi-
rycznych prowadzonych w uralskim okregu przemyslowym, omawia zagadnienia
zwigzane z tworzeniem si¢ nowych kategorii ekonomiczno-zawodowych, powstawa-
niem nowej inteligencji, przeobrazeniami w $rodowisku mlodziezy radzieckiej itp.

Ksiazka sktada si¢ z szeSciu obszernych rozdzialow. Pierwszy, zatytulowany
»Problemy metodologiczne", poswigcony jest teoretycznym rozwazaniom nad pro-
blematyka i stanem badan ruchliwo$ci spolecznej. Omoéwiono w nim podstawowe
ustalenia definicyjne, koncepcje i tezy zawarte w pracach P. Sorokina, S. Lipseta,
R. Bendixa, R. Dahrendorfa, M. Bouvier-Ajama, G. Mury'ego, A. Sarapaty, W. We-
sotowskiego i in. dotyczace badania ruchliwo$ci spolecznej. Rownolegle wskazywali
autorzy na trudno$ci i specyfik¢ badan ruchliwosci spolecznej w warunkach wspot-
czesnego spoleczenstwa socjalistycznego i kapitalistycznego.

W nastgpnym rozdziale pt. ,Struktura spoteczna wspodlczesnego spoteczenstwa
radzieckiego" znajdujemy wiele interesujacych danych statystycznych ilustrujacych
przemiany klasowe i spoleczno-zawodowe, jakie dokonaly si¢ w Zwiazku Radziec-
kim w ciggu ostatnich pigédziesieciu lat. Dowodzi to, Ze ,socjalistyczne spoteczen-
stwo charakteryzuje si¢ wysokim stopniem dynamizmu, jego struktura spoleczna
nieustannie zmienia si¢ ilosciowo i jakoSciowo" (s. 71).

Jakie sa aspiracje wspolczesnego spoteczenstwa radzieckiego? Do czego ludzie
daza? Do jakich zmian? Jak wysoko aspiruja? Na te i inne pytania uzyskujemy na-
stepujaca odpowiedZ: realna szansg i perspektywa rozwoju struktury spolecznej
spoteczenstwa radzieckiego jest utrzymanie podziatow zawodowych, profesjonalnych
(z uwzglednieniem odpowiednich proporcji), natomiast rdéznice miedzyklasowe beda
z biegiem czasu coraz bardziej zanikac.

Rozdziat IIT ,,Podstawowe kierunki ruchliwosci spotecznej" przedstawia wyniki
badan socjologicznych prowadzonych w uralskim okregu przemystowym, jednym
z najwigkszych rejonow przemystowych ZSRR. Jak wynika z badan, najbardziej
typowym przyktadem ruchliwo$ci pionowej we wspdlczesnym spoleczenstwie ra-
dzieckim jest (podobnie jak i w naszym kraju) migracja ze wsi do miasta oraz
sci§le z tym zwigzane zmiany zawodu: od chlopa do robotnika. Nasilenie tych
zjawisk wystapilo w Zwiagzku Radzieckim pod koniec lat pig¢édziesiatych i na po-
czatku sze$édziesigtych. Natomiast w ciggu ostatnich lat socjologowie notuja zja-
wisko powrotu na wie$ osob, ktoére uprzednio wyemigrowaty do miasta. Zwigzane
jest to m. in. ze znaczng poprawa sytuacji ekonomicznej pracownikéw kotchozow

! Zob. art. M. N. Rutkiewicza i L. N. Kogana, O mietodach konkremosociologiczeskogo
issledowanija, Woprosy Filosofii, 1961 nr 3.
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i sowchozoéw. Co roku s$rednio wraca na wie§ okoto 150 tys. osOb, podczas gdy w
latach 1959-1965 tacznie powrécilo na wie§ 350 tys. osob. Jednakowoz nie znaczy
to, ze zjawisko migracji ze wsi do miast zanika. Najliczniejsza grupe osoéb opu-
szczajacych wie$§ stanowig ludzie mlodzi, a zwlaszcza mlodziez uczaca si¢. Mtodzi
uzasadniajag swe decyzje tym, ze warunki zycia na wsi nie ulatwiaja realizacji
ich aspiracji zawodowych, ich osobowego rozwoju. Mtodzi ludzie, silniej niz starsi,
odczuwaja potrzebg uczestniczenia w zyciu kulturalnym, dalszego poglebiania wie-
dzy, zdobywania wyzszych kwalifikacji.

W kolejnym rozdziale pt. ,,Spoteczne podloze tworzenia inteligencji" poruszono
problem mtodziezy studiujacej w wyzszych uczelniach Zwiazku Radzieckiego. Ce-
lem pelniejszego naswietlenia tych zagadnien autorzy pordwnali sytuacje mlodziezy
radzieckiej z sytuacja mlodziezy innych krajow socjalistycznych. Generalny wniosek,
jaki wyplywa z pordéwnan, wskazuje na podobienstwo sytuacji mlodziezy studiu-
jacej w ZSRR i np. w Polsce. Ale wystgpuja takze pewne sytuacje charakterystyczne
dla Zwiazku Radzieckiego. M. in. autorzy podkreslaja nastgpujacy moment: mto-
dziez pochodzaca ze srodowisk wiejskich ZSRR wybiera najczesciej takie kierunki
studiéw, ktore bezposrednio lub posrednio maja lub moga mieé¢ zwiazek z poz-
niejszg pracg zawodowa w S$rodowisku, z ktéorego pochodza (np. rolnictwo, pedago-
gika, medycyna, bibliotekarstwo, ekonomia rolnictwa). Zjawisko to nie wystepuje
w tak silnym stopniu — twierdza autorzy — w innych krajach socjalistycznych.
Jest to bardzo wazny problem i wymaga oddzielnego opracowania. Jednakze juz
na podstawie dotychczasowych, a zwlaszcza tu omawianych badan mozna stwier-
dzi¢, ze aspiracje mlodziezy wiejskiej sg $cisle zdeterminowane $rodowiskowo. Oto-
czenie wywiera doniosty wplyw na kierunki aspiracji i ruchliwo$¢ mtodych ludzi
wywodzacych si¢ ze $rodowiska wiejskiego. Konsekwencje tego stanu rzeczy maja
charakter pozytywny, gdyz wysoki procent wyksztalconej mlodziezy radzieckiej
powraca na wies.

»~Awans na kierownicze stanowiska" stanowi przedmiot dalszych rozwazan, ja-
kie podejmuja autorzy pracy. Omawiaja oni trzy formy awansu spolecznego, cha-
rakterystyczne dla wspolczesnego spoteczenstwa socjalistycznego:

1) awans na kierownicze stanowiska z rownoczesnym zaprzestaniem petnienia
poprzednich funkcji pracowniczych, nie wymagajacy koniecznos$ci posiadania $red-
niego czy wyzszego wyksztalcenia (np. kierownicy-,praktycy" z duzym dos$wiad-
czeniem w dziatalno$ci zawodowej, kierownicy w organizacjach spotecznych),

2) awans kwalifikowanych specjalistow na kierownicze stanowiska z rowno-
czesnym pozostawieniem ich w pelnieniu obowiazkéw zawodowych, np. dyrektor
szkoly, ordynator czy dyrektor szpitala,

3) awans na kierownicze stanowiska specjalistow, fachowcoéw celem petnienia
przez nich w bezposredniej dziatalno$ci zawodowej funkcji nadzorczych, koordy-
nujacych itp.

Tworzenie kadr kierowniczych — to zlozony proces; wspotwystepuja w nim
elementy obiektywne i subiektywne (predyspozycje psychiczne, pragnienia, ambicje).
Poznanie tych dwodch elementéw jest wazne i konieczne dla §wiadomego kierowania
procesami ruchliwosci spotecznej.

Ostatni rozdzial pracy ,Zyciowe plany mlodziezy" poswiecony jest omowieniu
wynikow badan socjologicznych, jakie prowadzono z uczniami szkét podstawowych
i $rednich oraz nauczycielami tej grupy mlodziezy na temat wyboru przysztego
zawodu przez mlodziez. Zasygnalizuj¢ tylko niektéore wyniki badan, jakie prze-
prowadzono ze 146 nauczycielami Niznego Tagitu. Przedstawiono im list¢ 30 za-
wodow z prosba o uszeregowanie wedlug przypuszczalnego wyboru zawodu przez
ich uczniow i dokonanie oceny tego zawodu?.

2 . . .
Dane zamieszczone na s. 234 - 236 omawianej pracy.
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Wyniki tych badan wskazuja, iz nauczyciele wybieraja dla mlodziezy te za-
wody, ktoére najczesciej wymagaja posiadania wyzszego lub $redniego wyksztatce-
nia. Wymieniane s3 tu zawody majace silny zwigzek z pracg w przemys$le. Ozna-
cza to, ze tak nauczyciele, jak i ich wychowankowie widza awans mtlodziezy we
wspotczesnym spoleczenstwie przede wszystkim przez poglebianie kwalifikacji i zdo-
bywanie coraz wyzszego wyksztalcenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka Ruchliwosé¢ spoleczna stanowi war-
tosciowg pozycj¢. Praca ta zajmie z pewno$cig istotne miejsce wsrod ogoétu opra-
cowan z zakresu ruchliwos$ci spotecznej ze wzgledu na jej wszechstronno$¢ i aktu-
alno$¢. Stanowi ona wazne osiggni¢cie poznawcze; jest cennym przyczynkiem do
badan ruchliwosci spotecznej we wspotczesnym systemie panstw socjalistycznych.

Teresa Sasinska-Klas





