prawo prasowe

Blog w $wietle polskiego PrPras

Anna Wilinska*, Mariusz Zelek**

Mato precyzyjna definicja prasy zawarta w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe'
sprawia problemy przy rozstrzyganiu statusu prawnego stron internetowych, a w szczegélnosci blogow.
Problem jest istotny z réznych powodéw, m.in. w zwiazku z natozonym na prase obowiazkiem reje-
stracji wydawanego dziennika czy czasopisma. Czy nasz prywatny blog moze zosta¢ zakwalifikowany

jako prasa?

Systematyka pojec

Prasa, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 PrPras, oznacza publikacje
periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci,
ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym
tytutem albo nazwa, numerem biezacym i datg, a w szczegdl-
nosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy
teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kro-
niki filmowe. Prasg sg ponadto wszelkie istniejgce i powstajace
w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywa-
nia, w tym takze rozgtosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe,
upowszechniajgce publikacje periodyczne za pomocag druku,
wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obej-
muje rowniez zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace sie
dziatalnoscig dziennikarska.

Zgodnie z definicjg umieszczong na Wikipedii — blog (od ang.
weblog — sieciowy dziennik, pamietnik) jest rodzajem stro-
ny internetowej, na ktérej autor umieszcza datowane wpisy
wyswietlane kolejno?. Autorem terminu weblog (sfowo powsta-
to z potaczenia angielskich wyrazéw ,web" i ,log”) jest najpraw-
dopodobniej John Barger, pracownik Instytutu Pedagogicznego
Northwestern University, ktory byt twérca jednego z pierwszych
interaktywnych dziennikéw (Robot Wisdom). Stowa ,weblog”
uzyt on po raz pierwszy w 1997 r. Dwa lata pdzniej Peter
Merholz zastosowat wyraz ,blog”, rozbijajgc termin stworzony
przez Bargera na ,we blog” (my blogujemy)3.

Pojecie ,prasa” zostato ujete przez ustawodawce bardzo szero-
ko i nie jest jednoznaczne. Rozwdj technologii powoduje nato-
miast coraz wieksze problemy zwigzane ze stosowaniem tego
terminu. Artykut 25 PrAut* nasuwa koncepcje, aby Internet
traktowac jako jedng z postaci prasy>. W opinii J. Sobczaka
Internet (siec) nie jest prasa, cho¢ moze w nim by¢ publikowana
prasa®.

Uznanie pewnych kategorii publikacji elektronicznych za prase
niesie za sobg daleko idgce konsekwencje. Ustawy znajduja-
ce zastosowanie w prawie prasowym (m.in. PrPras czy PrAut)
naktadaja na prase szereg obowigzkéw (np. obowigzek reje-
stracji, autoryzacji, o ile zazada jej osoba udzielajaca informacji,
czy publikacji sprostowania i inne), ale i stwarza dodatkowe
mozliwosci (np. zwigzane z dozwolonym uzytkiem?, tajemnica
dziennikarska, udzielaniem informacji przez przedsiebiorcéw
i podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych).

Kontrowersje

Dominuje stanowisko, ze blogi nie moga zosta¢ uznane za
prase. M. Zaremba® zwraca uwage, ze blogi od prasy w rozu-
mieniu prawa prasowego rézni jednorodnos¢ ich tresci. X.
Konarski, adwokat z kancelarii Traple Konarski Podrecki spe-
cjalizujacy sie w prawie nowych technologii, stwierdza wprost:

.Blogi nie moga miec¢ charakteru prasy, a tym bardziej dzienni-
ka, z racji swojej jednorodnosci”®. Istotne wydajg sie réwniez
kwestie zwigzane ze ziszczeniem sie przestanki periodycznosci,
ktérg L. Gardocki na gruncie prasy rozumie jako spefnienie
wymagan posiadania statej nazwy, ciggtej numeracji, wyda-
wania w okreslonych odstepach czasu. Podkresla on, ze nie-
czesto udaje sie znalez¢ w Internecie takie witryny, ktére spet-
niaja powyzsze warunki'®. Podobnie przestanke periodycznosci
odczytuja J. Barta i R. Markiewicz, ktérzy stwierdzajg, ze ,mozna
mie¢ watpliwosci, czy warunek ten jest spefniony w wypad-
ku réznych serwiséw informacyjnych, stron WWW czy portali
dostepnych w Internecie. Czesto sg one aktualizowane, lecz nie
ma to postaci regularnego dostarczania nowych egzemplarzy
(takze egzemplarzy elektronicznych). (...) Aktualizacja tresci,
a periodyczno$¢ ukazywania sie to chyba nie to samo. Wymogu
.periodycznosci ukazywania sie” nie mozna traktowad jako
spetnionego, gdy wymieniane sg niektére tylko informacje'.

Problem pojawia sie, gdy zaczynamy zastanawiac sie nad kon-
sekwencjami takiego okreslenia statusu blogu. W jaki sposéb
w tym momencie mozemy zapobiegac skutkom umieszczenia
nieprawdziwych informacji na stronach? Sita razenia blogéw
moze by¢ przeciez czesto znacznie wieksza niz prasy, w ktorej
to mamy ustawowg gwarancje autoryzacji wypowiedzi oraz
publikacji sprostowan. A. Wierciiska-Kruzewska z kancelarii
WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr réwniez twierdzi, ze blog
nie moze by¢ traktowany jak dziennik czy czasopismo. ,Tym
samym od autoréw blogéw nie mozna sie domagac sprosto-
wania czy tez publikacji odpowiedzi. Mozna natomiast zadac
usuniecia wpisdbw naruszajgcych prawo, i to zaréwno od same-
go autora, jak i dostawcy ustug (np. osoby prowadzacej serwis
internetowy). Jesli dostawca zareaguje na takie zadanie, jego
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odpowiedzialno$¢ sie konczy. Nie musi publikowac przeprosin.
Pokrzywdzony moze natomiast dochodzi¢ swych roszczen bez-
posrednio od osoby, ktéra naruszyta jego dobra osobiste, czyli
od autora wpisu”12,

Inaczej twierdzi J. Sobczak, ktéry dopuszcza mozliwosé zakwa-
lifilkowania blogéw jako prasy. ,Z racji periodycznosci i spet-
niania innych warunkéw przewidzianych w tresci art. 7 ust. 2
pkt 1 PrPras bedzie musiata zostac¢ zaliczona do prasy, a co
za tym idzie — podlegac bedzie rejestracji”’. Podkredla on, ze
ze wzgledu na m.in. spory i watpliwosci dotyczace Internetu
i zamieszczanych tam publikacji nalezy stwierdzi¢, iz obecny
ksztaft ustawy Prawo prasowe jest niezadowalajgcy.

Wydaje sie, ze problem dotyczacy mozliwosci zakwalifikowania
blogu do kategorii pojeciowej prasy wynika z niejednolitego
rozumienia terminu ,blog”. Z przytoczonych stanowisk mozna
wywnioskowaé, ze poszczegdlni autorzy odmiennie definiu-
ja omawiane okredlenie. Niektérzy przedstawiciele doktryny
traktuja blog jako swoisty rodzaj nosnika informacji, inni nato-
miast wigza z definicjg tego pojecia dodatkowe cechy. Nalezy
sie zastanowic, czy w dzisiejszej rzeczywistosci blog winno sie
rozumiec tak, jak zostato przedstawione na wstepie niniejsze-
go opracowania. Uwagi wymaga fakt, ze omawiane pojecie
powstato okoto 12 lat temu, co w obliczu dynamiki rozwoju
technologii informacyjnej jawi sie jako data bardzo odlegta.
Jezeli okredlimy blog jako rodzaj strony internetowej, na ktérej
autor umieszcza datowane wpisy wyswietlane kolejno, to bedzie
to definicja wskazujgca jedynie na pewng metode porzadkowa-
nia informacji. Jezeli natomiast pojecie to utozsamimy z interne-
towym pamietnikiem, bedzie to definicja wskazujaca na nosnik
(Internet) oraz na charakter kompleksu wpiséw.

Jezeli zatem charakteryzowac pojecie blogu poprzez metode
porzadkowania informacji, nalezy stanag¢ na stanowisku, ze
blog moze byc¢ prasa. Nie da sie natomiast abstrakcyjnie stwier-
dzi¢, ze blog jest albo Ze nie jest prasg. Aby dokona¢ wtasci-
wej subsumcji, wymagane jest kazdorazowe zbadanie, czy in
concreto zachodzg przestanki pozwalajgce uzna¢ dany zbior
informacji za prase. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje,
gdy dana osoba zatozy ,blog” i bedzie w jego ramach publi-
kowa¢ okreslone informacje dotyczace np. wydarzen z regionu
zamieszkania tej osoby, przy czym bedzie to robi¢ periodycznie,
nie rzadziej jednak niz raz w roku, blog opatrzy statym tytutem
lub nazwa, a przy tym kazdy wpis badz grupa wpiséw bedzie
miec¢ swoj numer i date opublikowania. W opisanym przypadku
nie ma zadnych racjonalnych przestanek, aby blog traktowac
inaczej niz zwyktg strone internetowsa, co do mozliwosci zakwa-
lifikowania ktérej do prasy kontrowersji tak znacznych juz nie
ma. Odmienna interpretacja mogtaby prowadzi¢ do absurdu
i umozliwi¢ swobodne omijanie prawa.

Jezeli jednak okresli¢ blog jako elektroniczny pamietnik, to nie
nalezy go z kolei traktowac inaczej niz pamietnik ,papierowy”.
Liczy sie tu bowiem w gtéwnej mierze tres¢ zapiséw, choc
i forma nie jest bez znaczenia. Tak samo jak zeszyt nie stanie sie
pamietnikiem tylko przez samo wstawienie napisu , pamietnik”
na jego oktadce, tak tez blogiem nie bedzie zestaw wpiséw tylko
poprzez samo ich umieszczenie w Internecie w ramach skorzy-
stania z ustugi ,zatozenia blogu” na portalu. Pamietnik, tak elek-
troniczny, jak i zwykly — papierowy, nie moze zosta¢ uznany za
prase, chocby ze wzgledu na swojg jednorodnos¢. Wydaje sie,
ze taka wiasnie definicja bardziej odpowiada wspdtczesnemu
rozumieniu omawianego pojecia w spoteczenstwie. Wypada
jednak zauwazy¢, ze w zaprezentowanym powyzej rozumie-
niu blogiem bedzie kazdy pamietnik prowadzony w Internecie,
niekoniecznie powotany do zycia wskutek skorzystania z ustugi
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.zatéz blog” czy tozsamej oferowanej np. przez niektére portale
internetowe. Z drugiej strony, nie kazdy ,blog” zatozony w spo-
sob okreslony powyzej bedzie pamietnikiem (blogiem).
Definicje powyzsze mozna okresli¢ jako formalng (pierwsza
z nich) oraz materialna.

Kataryna i jej blog

Dyskusje nad problemem blogéw i ich statusem prawnym ozywi-
ta ostatnio sprawa Kataryny, jednej z najbardziej znanych polskich
blogerek', ktéra w swoich tekstach cietym jezykiem komentuje
biezace wydarzenia spoteczno-polityczne. Wirdéd publikacji, ktore
szczegolnie zwrécity uwage spoteczenstwa oraz medidw, znala-
zty sie krytyczne uwagi wobec Andrzeja Czumy, ministra spra-
wiedliwosci. W tym samym czasie Kataryna oskarzyta ,Dziennik”
0 probe zmuszania jej do ujawnienia swojej tozsamosci. Rada
Etyki Mediow wydata w niniejszej sprawie dwa orzeczenia, w tym
potepiajgce zachowanie dziennikarzy ,Dziennika”, jak i sama
Kataryne. REM stwierdzita, ze ,powaznym naruszeniem owych
zasad (zasady Karty Etycznej Medidw — przyp. AW, MZ) jest takze
publikowanie pod pseudonimem atakéw personalnych”.

Karta Etyczna Medidéw jest dokumentem okreslajgcym zasady
etycznego dziatania mediéw i dziennikarstwa. Zostaty w niej
zasygnalizowane najwazniejsze problemy etyczne zwigzane
z tym zawodem oraz sformutowane zasady w sposob na tyle
ogdlny, by mogty by¢ powszechnie akceptowane przez dzien-
nikarzy. Nad przestrzeganiem KEM czuwa Rada Etyki Medidéw,
powotana w czerwcu 1996 r. przez Konferencje Medidéw
Polskich. REM nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi
i moze jedynie wydawac opinie aprobujgce albo dezaprobujace
zachowania dziennikarzy.

W opisywanej sprawie Rada Etyki Mediéw uznata siebie za
organ wifasciwy, co mozna zinterpretowac jako potwierdzenie,
ze blog uznawany jest za medium, a doktadniej prase. Kataryna
natomiast w sSwietle tego orzeczenia uznana zostata za dzien-
nikarza (zgodnie z art.7 ust. 2 pkt 5 PrPras dziennikarzem jest
osoba zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygo-
towywaniem materiatéw prasowych, pozostajgca w stosunku
pracy z redakcjg albo zajmujgca sie takg dziatalnoscig na rzecz
i z upowaznienia redakgji). Sama Kataryna przeciwstawia sie
takiemu stanowisku REM.

Blog = prasa”

Zgodnie z orzecznictwem niektére strony internetowe moga
by¢ traktowane jako dzienniki lub czasopisma (tak byfo np.
w przypadku portalu Gazetabytowska.pl). W takim wypadku
znajdzie zastosowanie PrPras. W wypadku blogdéw dominuje
poglad, ze ze wzgledu na ich jednorodny charakter nie moga
by¢ uznane za prase, a tym bardziej dzienniki ani czasopisma.
Autor blogu w takim wypadku nie ma obowigzku jego rejestracji
ani publikowania sprostowan czy autoryzacji udzielonych mu
wypowiedzi. Nie zmienia to jednak faktu, ze osoba, ktérej dobra
osobiste zostang naruszone poprzez wpis, moze sie domagac
opublikowania przeprosin, odszkodowania czy tez wszczgé
postepowanie karne z racji naruszenia art. 212 KK oraz 216 KK.
Przepisy te przewidujg surowsze kary dla oséb dopuszczajacych
sie przestepstwa zniestawienia i zniewagi za pomocg srodkéw
masowego komunikowania, ktérym to blog jest na pewno.

Na koniec wypada zasygnalizowa¢, ze Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przygotowato projekt dos¢ obszer-
nej nowelizacji PrPras'®>, w ktérej m.in. nieco zmodyfikowano

1Zhttp://www.rp.pl/artykul/276943 .html, stan na: 23.8.2009 .
13J. Sobczak. Ustawa... op. cit.
14Zob. http://kataryna.blox.pl/html, stan na: 23.8.2009 r.



definicje prasy. W oficjalnym stanowisku MKiDN dotyczacym
projektu ustawy czytamy, ze , rozszerzono definicje prasy o publi-
kacje prasowe ukazujace sie w formie elektronicznej. Nalezy jed-
nakze doprecyzowac, ze chodzi o te publikacje prasowe, ktére
maja charakter informacyjny i spetniaja wszystkie pozostate
przestanki wiasciwe dla prasy”'®. W stanowisku tym znalazto sie
ponadto nawiagzanie do tematyki blogéw, ktére jednak nie zosta-
ty objete szczegdtowa regulacjg. W dalszym ciggu nie wiadomo
wiec na przyktad, czym wiasciwie jest blog. ,Zrezygnowanie
z regulacji dotyczacych blogdéw na tym etapie jest motywowane
tym, ze ta forma twdrczosci jest obecnie w fazie rozwoju. Nie
chcac ingerowad w swobodng ewolucje tego $rodka przekazu,
odstapiono od wprowadzenia szczegétowego uregulowania tej
materii na tym etapie”"”.

Srodowisko uzytkownikéw Internetu wyraza zdecydowany sprze-
ciw'® wobec proponowanej regulacji, ktéra wedtug Internautéw
stanowi zamach na wolnos¢ sieci itp. Warto jednak zauwazy,

ze $rodowisko to reaguje podobnie (uzywajac analogicznych
argumentow) na kazdy przejaw obejmowania internautow regu-
lacjami prawnymi majacymi na celu np. ograniczenie piractwa
(intelektualnego) czy innych negatywnych zjawisk spotecznych
kwitnacych poprzez zastosowanie tego witasnie medium.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do innego
traktowania Internetu niz innych rodzajéw medium, w zwigzku
z czym jezeli okreslony zbiér informacji umieszczony w Internecie
spetni cechy prasy, to nalezy go za taka uznac — z petnymi tego
konsekwencjami. Blog (w rozumieniu formalnym) po spefnie-
niu wszystkich przestanek moze zatem zosta¢ uznany za prase
i podlegac regulacjom prawa prasowego. |

15Tekst projektu dostepny na: http://www.mkidn.gov.pl/docs/prawo_prasowe-
010609.pdf, stan na: 24.8.2009 r.

16 http://www.mkidn.gov.pl/dziennikarze/briefing0617.html, stan na: 24.8.2009 .

7 Ibidem.

"8http:/wiadomosci.onet.pl/1996123,327 item.html, stan na: 24.8.2009 r.
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