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ZALOZENIA REFORMY GOSPODARCZEJ

Od lat dyskutuje si¢ nad sposobami usprawnienia funkcjonowania go-
spodarki polskiej. Jednak praktyczne rezultaty tych dyskusji sa znikome.
Gdzie wiec tkwi zrodlo tych niepowodzen, czy w braku koncepcji refor-
my, czy tez w niewlasciwej jej realizacji? Wydaje si¢, ze powody leza
w obu wspomnianych ptaszczyznach. Ostatni kryzys spoteczno-politycz-
ny i ekonomiczny ujawnil ponownie pilno$¢ reformy gospodarcze;j.

Koncepcja reformy gospodarczej powinna by¢ sformutowana w sposob
catosciowy. Konieczne jest okreslenie warunkow spoteczno-politycznych
jej realizacji. Koncepcja catosciowej reformy gospodarczej umozliwialaby
stopniowe jej urzeczywistnianie przy zachowaniu spdjnosci srodkow i ce-
low. Charakterystyczne jest czeste pomijanie warunkow politycznych
realizacji reformy gospodarczej. Tymczasem przemiany stosunkéw po-
litycznych sg rozstrzygajacym czynnikiem powodzenia reformy gospo-
darczej. Chodzi tu w szczegdlnosci o uzyskanie spotecznej akceptacji dla
koncepcji reformy gospodarczej. Obecny kryzys ma przede wszystkim
zrodta w sposobie ksztattowania wiladzy i dlatego zmiany polityczne ma-
ja tak wazkie znaczenie. Konieczne jest wyrazne sprecyzowanie prze-
wodniej roli partii w gospodarce i panstwie. Dlatego tez muszg by¢ kla-
rownie okre$lone relacje miedzy partiag i samorzadem zatdég oraz demo-
kratycznym systemem wyborczym. Sprecyzowania wymaga rola zwig-
zkéw zawodowych w ksztaltowaniu stosunkow politycznych. Sa one
partnerem w roznorakich negocjacjach z rzadem. Materia tych negocja-
cji jest rodzajowo bardzo zréznicowana — od politycznej az po zwigzko-
wg. Dlatego nie mozna zwiazkéw zawodowych spotecznie neutralizowac,
gdyz sa one aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego. Rola zwigzkow
zawodowych bedzie si¢ zmienia¢, ale nie mozna ich wylaczy¢ poza na-
wias w ksztattowaniu kierownictwa przedsigbiorstw, organow panstwo-
wych i1 samorzadowych.

Reforma gospodarcza wymaga réwniez zmiany ordynacji wyborczej
do Sejmu i rad narodowych. Spoteczenstwo powinno uzyskaé rzeczywisty
wplyw na powotywanie organéw wiladzy i1 administracji panstwowej.
Organy poszczegoélnych stopni powinny uzyskaé szersze kompetencje w
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ksztalttowaniu dzialalno$ci i powinny by¢ obarczone odpowiedzialno$cig
za podejmowane decyzje. Waznym zjawiskiem politycznym sg samorzg-
dy pracownicze, ktore stanowig przejaw uspotecznienia §rodkow produk-
cji.

0§ reformy gospodarczej powinno stanowi¢ okre§lenie ksztattu orga-
nizacji i funkcjonowania przedsi¢gbiorstwa. Powinno to by¢ przedsigbior-
stwo samorzadne i wyposazone w prawo podejmowania samodzielnych
decyzji. Rozwigzania organizacyjne powinny by¢ elastyczne i dostosowane
do merytorycznej dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Mogtoby ono by¢ zorga-
nizowane w formie jedno- lub wielozakladowej. Mozna by si¢ zastano-
wi¢ nad celowos$cig porozumien branzowych przedsigbiorstw. Jednak po-
rozumienia te nie powinny prowadzi¢ do uzyskania przez przedsi¢bior-
stwa pozycji monopolitycznej na rynku, ktéora moglaby przybraé¢ forme
dyktatu w zakresie podazy towardéw i ustug, a nade wszystko cen. Nie-
zbedne byloby wydanie odpowiednich przepisow prawnych zapobiegaja-
cych tego rodzaju deformacjom. Samodzielne i samorzadne przedsi¢bior-
stwo nie wymaga istnienia ogniw posrednich w postaci ministerstw
i zjednoczen. Praktyka i skutki obecnego kryzysu dowiodly zbednosci ist-
nienia tych ogniw, ktére majg formy zbiurokratyzowane i sg sparalizo-
wane inercjg w dziataniu. Dlatego tez znacznemu ograniczeniu powinny
ulec centralne ogniwa zarzadzania. Szczegdlnie pilna jest radykalna re-
dukcja ministerstw branzowych, ktére powoduja organizacyjna dezinte-
gracj¢ gospodarki narodowej. Na skutek dziatania ministerstw branzo-
wych gospodarka przestala by¢ systemem naczyn potaczonych, a stata sig
zbiorem ,branzowych poletek", na ktéorych prowadzono niewlasciwe
uprawy i doswiadczenia. Jezeli przedsigbiorstwa majg by¢ samodzielne i
samorzadne, to struktury pionowe sa tu czynnikiem ograniczajacym. Mi-
nisterstwa i zjednoczenia nie kieruja si¢ bowiem w swojej dziatalno$ci
kalkulacjg ekonomiczng, lecz metodami wtadczymi. Skojarzenie obu me-
tod w zarzadzaniu gospodarka jest niezwykle trudne. Przedsigbiorstwa
muszg si¢ w swojej dzialalnosci kierowaé kryteriami kalkulacji ekono-
micznej. Inaczej stang si¢ urzedami niezdolnymi do zaspokojenia elemen-
tarnych potrzeb. Opowiadam si¢ za ograniczeniem liczby ministerstw go-
spodarczych do jednego, w ktorym poszczegodlne branze bylyby reprezen-
towane w formie departamentdéw. Jest to postulat radykalny i ze wzgle-
du na dziatanie branzowych grup nacisku trudny do realizacji. Jednak
w inny sposob nie uda si¢ przeprowadzi¢ koniecznych zmian ekonomiki
kraju, gdyz grupy te w obronie swojej autokratycznej pozycji beda je
blokowa¢. Rowniez komisja planowania wymaga przeksztatcenia struk-
turalnego i funkcjonalnego. Nie powinien to by¢ organ operatywnego za-
rzadzania, lecz organ zajmujacy si¢ formutowaniem analiz i prognoz spo-
leczno-gospodarczych. Nie jest to ostabienie planu centralnego, lecz zmia-
na jego funkcji z biurokratycznej na funkcjonalno-analityczna. Sprawy
instytucjonalne wymagaja pilnych i gruntownych decyzji politycznych
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na najwyzszym szczeblu. Odraczanie tych decyzji prowadzi do zwigksza-
nia napigcia spolecznego i politycznego.

Przedsigbiorstwo powinno by¢ wyposazone w samodzielne decyzje w
dziedzinie ksztaltowania dziatalnosci eksploatacyjnej i znacznej czgSci
dziatalnosci inwestycyjnej. Decyzje eksploatacyjne przedsigbiorstwa sta-
nowig warunek prawidlowej dziatalnosci biezacej. Powierzenie tych de-
cyzji przedsigbiorstwu nie budzi zastrzezen. Dlatego tez nalezy powierzy¢
przedsi¢cbiorstwu decyzje dotyczace ksztattowania poziomu zatrudnienia,
wielko$ci 1 asortymentu produkcji oraz ustug, zaopatrzenia surowcowego
i materiatlowego oraz poziomu cen wyrobow i ustug. Jednak powierze-
nie przedsigbiorstwu decyzji o ksztaltowaniu poziomu cen moze budzi¢
kontrowersje. Istniecje bowiem obawa, ze przedsigbiorstwa zechca wyko-
rzysta¢ te decyzje dla maksymalizacji zysku. Jednak obawa ta nie jest
uzasadniona. Trzeba zauwazy¢, ze panstwowe organy kontroli cen moga
zapobiega¢ nadmiernym i nie uzasadnionym sklonnosciom przedsiebiorstw
do maksymalizacji zysku. Ponadto przedsi¢gbiorstwa dzialajagce na rynku
spotykaja si¢ z konkurencja innych przedsigbiorstw i to rowniez w dzie-
dzinie ksztaltowania cen. Nie mozna réwniez pomingé dziatania réznych
organizacji ochrony konsumentow, ktéore moga wywiera¢ wplyw na ce-
ny. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie dziatanie réznych podmiotow, ktore
wywiera¢ beda skuteczny nacisk na przedsigbiorstwa w dziedzinie po-
ziomu cen. Jest to sposOb skuteczniejszy niz reglamentacja cen, ktora
zawiera zbyt wiele pierwiastkéw administracyjnych.

Kontrowersje moze budzi¢ powierzenie przedsiebiorstwu decyzji in-
westycyjnych. Jest to skutek obecnej polityki inwestycyjnej z wszystki-
mi jej ujemnymi przejawami. Inwestycje sg przeciez zréznicowane. Mo-
Zzna bowiem rozrozni¢ inwestycje modernizacyjne i odtworzeniowe oraz
inwestycje polegajace na budowie nowych zakladow lub na znacznej
rozbudowie istniejgcych zaktadow. Inwestycje modernizacyjne i odtwo-
rzeniowe powinny by¢ w calosci powierzone przedsigborstwom. Mozna
tez zastanawia¢ si¢ nad powierzeniem im decyzji w dziedzinie zupeinie
nowych inwestycji, ale i tu odpowiedZz powinna by¢ pozytywna. Jedynym
wyjatkiem powinny by¢ inwestycje polegajace na budowie zupelnie no-
wych zaktadow. Pozbawienie lub ograniczenie decyzji inwestycyjnych
przedsiebiorstw musi prowadzi¢ do paralizu ich dziatalno$ci.

Szeroki zakres decyzji przedsigbiorstw powinien ujawniaé si¢ w sa-
mofinansowaniu. Do decyzji przedsigbiorstw powinny naleze¢: tworzenie
i podzial zysku, gospodarka funduszami oraz stosowanie bodzcéw ma-
terialnej zachegty (nagréd i premii). Podstawg finansowania dziatalnos$ci
przedsigbiorstw powinny by¢ $rodki wlasne. Dlatego tez nalezy pozosta-
wi¢ przedsigbiorstwom wystarczajaca marz¢ zysku. Stanowitaby ona ma-
terialng podstawe samodzielnych decyzji przedsiebiorstw. Odpowiednia
marza zysku wymaga weryfikacji dotychczasowego systemu rozliczen
przedsigbiorstw z budzetem, bankami i zakladami ubezpieczeniowymi.

1*
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Srodki wtasne powinny byé uzupetlniane kredytem bankowym. Kredyt
bankowy powinien by¢ udzielany wylacznie na zasadach umownych mig-
dzy przedsigbiorstwami a bankami. Nalezatoby zrezygnowaé¢ z limitowa-
nia proporcji kredytu w stosunku do $rodkow witasnych, gdyz jest to
czynnik biurokratyczny. Rola banku powinna by¢ ograniczona do bada-
nia wyptacalnosci dtuznika. Zbyt daleko idgca ingerencja banku w spra-
wy gospodarki finansowej przedsigbiorstw stanowi czynnik zaklocajacy
dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Bank nie ma mozliwosci wniknigcia w spra-
wy wewnetrznej gospodarki finansowej przedsiebiorstw. Zadanie wielu
roznych dokumentow i danych od przedsigbiorstw przypomina raczej
urzgdowanie, nizli analiz¢ ekonomiczng dzialalnosci przedsicbiorstw. Nie
nalezy czyni¢ z banku dodatkowego organu zarzadzania gospodarczego,
gdyz nie jest on do tego powotany ani tez kompetentny. Natomiast dota-
cje budzetowe powinny by¢ ograniczone do wyjatkowych przypadkow
spotecznie lub ekonomicznie uzasadnionych. Szerszy zakres subwencjono-
wania bylby celowy wobec gospodarstw rolnych, o czym begdzie jeszcze
mowa.

Podstawowym kryterium oceny dziatalno$ci przedsi¢biorstw powinna
by¢ optacalnos¢ (zysk lub strata). Jest to postulat powszechnie formuto-
wany. Jednak warunkiem przyjecia optacalnosci jako kryterium oceny
dziatalno$ci przedsigbiorstw jest uprzednie uporzadkowanie systemu cen,
plac, stawek amortyzacyjnych, stawek podatkowych, oprocentowania kre-
dytu i metodologii ksztaltowania kosztow w ogodle. Istotne znaczenie ma
tu uwzglednienie poziomu cen $wiatowych, ktére pozwolg min. na oceng
trafno§ci programu gospodarowania, konkurencyjnos$ci towardéw i ushug
na rynkach trzecich i optacalno$ci wymiany z zagranicg. W zwiazku z
tym niezbedny jest powrot Polski do Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Pozwoli on na okre§lenie rzeczywistego kursu ztotego w stosun-
ku do innych walut, a w dalszej juz perspektywie wymienialno$ci zlote-
go. Ponadto umozliwi Polsce dostep do korzystniejszych warunkow uzy-
skania kredytu.

Niech¢¢ budzi niekiedy nawigzywanie do zysku jako kryterium oce-
ny dziatalno$ci przedsigbiorstw. Przeciwko zyskowi wysuwa si¢ réznego
rodzaju zastrzezenia — od politycznych az po ekonomiczne. Tymczasem
prawidlowo uksztattowana formula zysku stanowi syntez¢ dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa i chroni jego interesy przed ingerencja
czynnikow zewnetrznych (np. politycznych lub zwigzkowych). Admini-
stracja gospodarcza ma ograniczone mozliwosci statystycznej manipulacji
stopa zysku. Opory wobec zysku jako kryterium oceny dziatalnosci
przedsigbiorstwa nie sg uzasadnione. Bez wspodlnego mianownika oceny
jakim jest zysk, trudno bedzie méwi¢ o mozliwosci analizy ekonomicz-
nej, porownywalnosci rezultatow dziatalno$ci przedsigbiorstw itp.

Ocena dzialalnos$ci przedsigbiorstw powinna by¢ réwniez dokonywana

na podstawie ksztaltowania s'¢ relacji rynkowych. Pozwalajg one nie
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tylko na sprawdzenie dziatalnos$ci przedsigbiorstw, lecz rowniez przyje-
tych kryteriow oceny. Uwzglednienie relacji rynkowych umozliwi ksztal-
towanie dziatalnosci przedsicbiorstw w powigzaniu z potrzebami i ela-
stycznym reagowaniem na nie ilo$cig i asortymentem towaréw i ushug.
Na rynku bowiem ujawniajg si¢ potrzeby, ich struktura i zakres. Podsta-
wowym z kolei zadaniem przedsigbiorstw wytworczych i ustugowych jest
zapokojenie tych potrzeb. Inaczej dziatalno$¢ gospodarcza jest iluzorycz-
na. Przyjecie relacji rynkowych wyeliminuje centralnie ustalane i zbiu-
rokratyzowane wskazniki dyrektywne, ktore krgpuja inicjatywe przed-
sicbiorstw 1 niwecza motywacj¢ zaldg. Planowanie centralne powinno
mie¢ nie tyle charakter operatywny, co prognostyczny. Zakres tego pla-
nowania powinien dotyczy¢ emisji pienigdza, proporcji podzialu dochodu
narodowego na cze$¢ akumulowang i konsumowang, rozmiaréw podsta-
wowych inwestycji i niektorych zadan z zakresu handlu zagranicznego.
Pozostate zadania powinny by¢ planowane wylacznie w skali mikroeko-
nomicznej.

Wobec rynku formulowane sg roznego rodzaju zastrzezenia ideologicz-
ne. Nasuwa si¢ jednak pytanie podstawowe, czy chodzi o ideologie, czy
tez o zaspokojenie potrzeb ludzkich. Odpowiedz jest chyba jednoznacz-
na. Zbytnie nasycenie ekonomiki czynnikami ideologicznymi, u podstaw
ktorych lezy sprawowanie wiladzy, powoduje deformacje¢ tej pierwszej
i to z wszystkimi niekorzystnymi tego konsekwencjami. Konsekwencje
te dotycza roéwniez samego sprawowania wiladzy i stanowig dla niej za-
grozenie. Rynek jest ta plaszczyzna, na ktorej ujawniaja si¢ potrzeby,
ktore powinny leze¢ u podstaw kazdego systemu ekonomicznego. Ignoro-
wanie rynku lub jego ograniczanie i tak faktycznie niczego nie zmieni,
gdyz do glosu dochodzi rynek zdeformowany (z astronomicznymi cena-
mi i przypadkowa zupelnie podazg towaréw lub ustug).

Podstawowa role w ksztattowaniu relacji rynkowych powinny odgry-
wa¢ — pieniadz i ceny. Na rynku dochodzi bowiem do sprawdzenia po-
prawno$ci prognoz gospodarczych, programoéw inwestycyjnych, zasad
wynagradzania itp. Wszystkie te czynniki powinny znalez¢ syntetyczny
wyraz w wielkosci funduszéw nabywczych i w strukturze cen. Fundusze
nabywcze okre$laja bowiem rozmiary popytu na rynku i sg czynnikiem
inicjujacym produkcje towarow oraz $wiadczenie ustug. Od wielko$ci
pienigdza i struktury popytu powinno z kolei zaleze¢ ksztattowanie dzia-
talnoéci przedsigcbiorstw. Natomiast ceny okres§laja granice tego popytu
i stanowig jeden z czynnikéw ekonomicznej kalkulacji dziatalnosci po-
szczegolnych podmiotow. Konieczne jest rozwinigcie stosunkow umow-
nych migdzy uczestnikami obrotu gospodarczego, gdyz gwarantuje to
uwzglednienie relacji rynkowych.

Szczegblne miejsce w zatozeniach reformy gospodarczej zajmuje re-
forma systemu cen. Powszechnie potrzebe reformy cen argumentuje si¢
ich niewtasciwg struktura, zwlaszcza za§ rozbiezno$cig miedzy cenami za-
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opatrzeniowymi a detalicznymi. Opisuje si¢ ten stan rzeczy bez wyjas-
nienia przyczyn rozbieznosci. Tymczasem przyczyng deformacji systemu
cen jest bierna rola pienigdza w stosunkach gospodarczych. Jest ona w
daleko idacym stopniu reglamentowana w postaci limitowania ptac, za-
trudnienia, zapasow, inwestycji, handlu zagranicznego itp. Limit stal si¢
wszechobecny w ksztaltowaniu dziatalno$ci gospodarczej, co musiato do-
prowadzi¢ do lekcewazenia cen. Wszelkie blgdy w tym zakresie probuje
si¢ naprawia¢ za pomocg kolejnych podwyzek cen, ktorych nastepstwa
spoteczno-polityczne i ekonomiczne sg powszechnie znane. Roéwniez i
obecnie uwaza si¢, ze lekarstwem na przywrocenie réwnowagi ekono-
micznej jest generalna podwyzka cen. Charakterystyczne jest izolowane
traktowanie cen jako instrumentu przywracania réwnowagi rynkowe;j.
Rownoczesnie probuje si¢ uzasadni¢ koniecznos¢ podwyzek cen wynikami
sondazy opinii publicznej. Jest to jednak zabieg wielce zludny, gdyz opi-
nia publiczna nie orientuje si¢ w mechanizmach ekonomicznych. Wszel-
kie propozycje podwyzek cen maja jedynie uzasadnienie w kontekscie
catosciowe] reformy gospodarczej. W szczegodlnosci chodzi o okreslenie
rozmiarow podwyzek cen, ich uzasadnienie i wspoltzalezno$¢ z polityka
ksztaltowania dochodéw pienigznych ludnosci, polityki kredytowej, po-
datkowej i warunkow subwencjonowania. Baczna uwage nalezy zwrdci¢
na spoteczne granice proponowanych podwyzek cen, ich wpltyw na wy-
dajno$¢ pracy i podaz dobr oraz ustug. Spoteczne granice proponowa-
nych podwyzek cen moga by¢ okreslone wylacznie w toku negocjacji ze
zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami spotecznymi. Chodzi w
tym przypadku o uzyskanie akceptacji dla proponowanej reformy cen.
Konsultacje te powinny wyjasni¢, do jakiego poziomu spoteczenstwo
jest sklonne zaakceptowa¢ podwyzke cen i na jakich warunkach. Jest to
bardzo istotne, gdyz akceptacja okreslonego poziomu wzrostu cen umozli-
wia stymulacj¢ wydajnosci pracy, gospodarnosci 1 wzrostu podazy.
Uwzglednienie czynnika $wiadomos$ci spotecznej ma znaczenie rozstrzy-
gajace dla powodzenia reformy gospodarcze;j.

Podwyzka cen jest powigzana z rekompensata. Trzeba wyraznie okre-
sli¢ formy i zakres rekompensaty. Rekompensata ta powinna by¢ doko-
nywana nie w formie zwyzek plac, lecz dodatkow drozyznianych i wszel-
kiego rodzaju dodatkow socjalnych. Formutuje si¢ pytanie, czy rekom-
pensata powinna by¢ peilna, czy tez tylko czeSciowa i czy powinny byc¢
nig objete wszelkie grupy ludnosci. Uwazam, ze rekompensata powinna
dotyczy¢ tylko czgsci dokonywanych podwyzek cen, a jej proporcje po-
winny by¢ ustalone w drodze konsultacji spotecznych. Rownoczesnie re-
kompensata powinna obja¢ wszystkie grupy ludnosci, chociaz w nieréw-
nym stopniu. Pominigcie jakiejkolwiek z grup ludnosci moze by¢ nega-
tywnie interpretowane i sta¢ si¢ zrodlem frustracji. Rekompensata po-
winna mie¢ zroznicowane formy — dodatku drozyznianego i ulg oraz
zwolnien podatkowych. Dodatki bylyby najwlasciwsza formg rekompen-
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saty dla najnizej zarabiajacych. Ulgi i zwolnienia podatkowe powinny
mie¢ zastosowanie wobec grup lepiej sytuowanych. W zwiazku z tym
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem ogolnego i powszechnego
podatku dochodowego. Lansowana przed laty teza o zbednoSci podatkéw
od ludnosci przyjmowata za punkt wyjscia ustalanie indywidualnego
udzialu w dochodzie narodowym za pomoca cen i ptac. Teza ta wobec
decentralizacji decyzji o cenach i wynagrodzeniach jest nieaktualna. Po-
ziom indywidualnych wynagrodzen bedzie ustalany w drodze negocjacji
mig¢dzy pracodawcami a pracownikami. Podstawowe znaczenie mie¢ bg-
dzie poziom indywidualnych dochodow, ktorych reglamentacja powinna
nastgpowac za posrednictwem wspomnianego juz podatku dochodowego.
Przyjecie ulg i zwolnien podatkowych jako form rekompensaty powinno
uwzglednia¢ czynniki socjalne i ekonomiczne. Jednak cata dyskusja na
temat rekompensaty zawista w prozni, gdyz nie znamy ani minimum so-
cjalnego, ani tez oficjalnej i wiarygodnej stopy inflacji. Konieczne jest
zatem szybkie okreslenie obu tych czynnikow.

Podwyzka cen nie moze by¢ celem samym w sobie, lecz $rodkiem.
Dlatego tez mie¢ begdzie woéwczas sens, gdy przyczyni si¢ do stopniowego
wzrostu wydajnosci pracy i zwickszenia podazy towarow i ushug. Jezeli
tego celu si¢ nie osiggnie, to réwnowaga gospodarcza bedzie wylgcznie
iluzoryczna. Ofiara spoleczna w formie optacania wyzszych cen bedzie
tylko woéwczas akceptowana, gdy przyniesie stopniowg i rzeczywistg po-
prawe sytuacji gospodarczej. Warunek ten moze by¢ spetniony tylko
przy réwnoczesnej realizacji zatozen catosciowej reformy gospodarcze;.
Zadne dzialanie czastkowe nie moze by¢é spolecznie i ekonomicznie sku-
teczne, w tym rowniez izolowana podwyzka cen. Dlatego tez zgoda zwig-
zkéw zawodowych na podwyzke cen powinna by¢ uwarunkowana rowno-
czesnym wdrozeniem rzeczywistej reformy gospodarczej. Inaczej realiza-
cja reformy zostanie odroczona na czas blizej nieokreslony. Stanowitoby
to realne niebezpieczenstwo nowego kryzysu spoteczno-ekonomicznego
1 politycznego o dotkliwszych skutkach, gdyz rozbudzone sg aspiracje
spoteczne i ich niespetnienie moze wywota¢ bardzo negatywna i zdecydo-
wang reakcje.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia ozywienia rolnictwa, zwlaszcza
wzrostu produkcji plodéw rolnych. Podstawowym instrumentem, ktory
si¢ obecnie stosuje dla stymulowania produkcji rolnej sg ceny. Jednak
ich skuteczno$¢ jest bardzo ograniczona. Jest to skutek czestych i doraz-
nych zmian cen skupu. Same podwyzki cen nie moga by¢ skutecznym
instrumentem zwigkszenia podazy ptodoéw rolnych. Zwigekszonym docho-
dom rolnikéw nie towarzyszy bowiem wystarczajaca podaz maszyn, urzg-
dzen, nawozoéw, pasz i wegla. Dochody rolnikow nie stanowig czynnika
inicjujacego podaz tych dobr, gdyz przedsicbiorstwa je wytwarzajace
dziataja nie wedtug zasad oplacalnosci, lecz wedtug odgornie ustalanych
limitow. Nie ma zatem prostych relacji migdzy dochodami rolnikow a
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poziomem produkcji na rzecz rolnictwa. W obecnej sytuacji konieczne
jest znaczne zwickszenie dostaw artykulow zaopatrzeniowych na rzecz
rolnictwa. Wymaga to z kolei subwencjonowania, kredytowania rolnic-
twa i odpowiedniej polityki podatkowej. Subwencje sa w obecnej sytua-
cji niezbgdne, gdyz umozliwig doptyw S$rodkow pieni¢znych dla rolnic-
twa. Przyjecie samofinansowania za podstawe gospodarki finansowej rol-
nictwa jest niewlasciwe. Stabe rolnictwo nie jest zdolne do zakumulowa-
nia niezbgdnych $rodkéw, chyba ze siggnie si¢ do podwyzek cen plodow
rolnych. Rowniez rolnictwu powinny by¢ dostepne korzystne kredyty z
mozliwo$cig ich umarzania. Polityka podatkowa powinna stosowaé w
szerszym zakresie ulgi i zwolnienia, by umozliwi¢ rolnictwu zakumulo-
wanie dodatkowych $rodkow pienigznych. Oczywiscie wszystkie te in-
strumenty odniosg tylko wowczas skutek, gdy pieniagdzowi przywrodci si¢
aktywna role w ksztaltowaniu proceséw gospodarczych. Inaczej zapro-
wadza one rolnictwo w $lepy zautek.

Z pola widzenia reformy gospodarczej nie mogg umknaé¢ zagadnienia
polityki spotecznej. Chodzi tu o wlasciwe zabezpieczenie ubozszych
warstw ludnosci przed skutkami wdrazania reformy. Naleza tu emeryci,
renciéci, rodziny wielodzietne, ludzie niepelnosprawni i uposledzeni, prze-
wlekle chorzy itd. Konieczne jest zapewnienie im godziwego minimum
egzystencji w sytuacji rosngcych gwaltownie cen i kosztow utrzymania.
Nalezatoby wydatniej zwickszy¢ pomoc finansowag dla tych grup ludnos-
ci. Podstawowa formg tej pomocy powinny by¢ rédznego rodzaju dodatki.
Ich poziom powinien uwzgledniaé rzeczywiste koszty utrzymania. Jed-
nak w sytuacji reglamentowania wielu dobr skuteczno$¢ postulowanych
dodatkow jest bardzo ograniczona. Wzgledy etyczne wymagaja innego
rozwigzania pomocy dla tych kregéow ludnosci.

Dotkliwe braki zaopatrzeniowe wymagajg pilnego uporzadkowania
rynku. Rozwaza si¢ przy tym dwojakiego rodzaju rozwigzanie — regla-
mentacje 1 reform¢ cen. Szeroki zakres reglamentacji wplywa ujemnie
na mozliwo$¢ uksztattowania roéwnowagi rynkowej. Jest ona bowiem
przejawem kryzysu i nie moze by¢ lekarstwem na jego uleczenie. Powo-
duje stagnacje¢ gospodarcza i nie stanowi zadnego rozwigzania. Dlatego
tez rozwaza si¢ postulat reformy cen, o ktorej juz wspomniano.

Reforma gospodarcza jest sprawg niecodzowng. Jednak nie mozna jej
skutecznie przeprowadzi¢ przez modyfikacje istniejacych rozwigzan. Nie
zdaly one przeciez praktycznego egzaminu. Dlatego tez zatozenia reformy
gospodarczej wymagaja szerokiej wizji i wyobrazni tworzenia czego$ no-
wego. Wyraznie nalezy powiedzie¢, ze reforma gospodarcza nie jest
mozliwa bez implikacji politycznych. Konieczne jest okreslenie tych im-
plikacji 1 nowe uksztaltowanie metod sprawowania witadzy. Dotyczy to
w szczegoOlnosci sformulowania rzeczywistego udziatu spoteczenstwa w
sprawowaniu wiladzy. Bez tego udziatu zaginie istotny czynnik emocjo-
nalny na rzecz reform w ogole. Pozostanie frustracja, ktéra miast.mobili-
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zowa¢ — demobilizuje. Wydaje si¢, ze formy sprawowania wiladzy po-
winny zblizy¢ si¢ do rzeczywistego ludowladztwa.

Podstawowe znaczenie mie¢ bgdzie wprowadzenie mechanizméow go-
spodarki rynkowej, ktore zaktadaja aktywng rol¢ pienigdza w ksztatto-
waniu procesOw ekonomicznych. Inaczej trzeba bedzie sigga¢ do réznych
form reglamentacji, ktore unicestwiaja dziatanie instrumentéw ekono-
micznych.

Sformutowane tu uwagi nie majg charakteru catosciowej reformy go-
spodarczej, lecz zawierajg jedynie mysli zmierzajace do sformutowania
koniecznej koncepcji. Reforma gospodarcza powinna wykorzysta¢ zain-

teresowanie 1 motywacj¢ zatég dla wyprowadzenia kraju z kryzysu go-
spodarczego.

FOUNDATIONS OF THE ECONOMIC REFORM

Summary

The article discusses the foundations of the economic reform in Poland. It
presents interrelations existing among political, economic and social factors in
defining these foundations. The economic reform requires a new definition of
relations among the Party, trade unions, the administrative board and various
social groups. Particularly important is to guarantee a real part in governing to the
people. In the domain of economic relations, it is necessary both to restore the
active role in forming of the economic activity to the money and to secure the in-
dependence of enterprises. Market should constitute the crucial facta in shaping
of the economic activity. Production land services should comply, with the de-
mand of the market. This, "however, requires the elimination of centrally established
limitations. The need of price reform being a fragment of the whole economic
reform, has also been underlined in the article. The author strongly declares for
making the most of human interest and motivation in the improvement of the
economic situation.



