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1. Wprowadzenie

Liberalizacja migdzynarodowej wymiany handlowej artykutami rol-
nymi w ramach wielostronnego systemu Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) nie nalezy do kwestii tatwych, szczegodlnie w czasie, gdy wystepu-
ja znaczace rozbieznosci interesoOw. Czlonkostwo w tej organizacji spra-
wia, ze decyzje podjete w toku negocjacji handlowych w ramach WTO
wpltywaja jednak istotnie na funkcjonowanie Wspdlnej Polityki Rolnej,
W tym takze na polityke rolng Polski jako cztonka Unii Europejskiej. Na
poczatku maja 2011 r. migdzynarodowe rokowania handlowe w Genewie
w ramach Rundy Doha, dotyczace gtdéwnych sektorow rolnictwa, utknety
ponownie w martwym punkcie. Wynikato to przede wszystkim z odmien-
nych stanowisk gtownych negocjatorow w tych sprawach — Unii Europej-
skiej i Stanéw Zjednoczonych'. Te ostatnie usilnie domagaty sie zmniej-
szenia subsydiowania europejskiego rolnictwa. Uwzgledniajgc interesy
UE, stwierdzono nawet, ze USA wywieraja katastrofalny wptyw na rol-
nictwo tego europejskiego ugrupowania integracyjnego.

Podlozem dotychczasowych niepowodzen Rundy Doha byly wiasnie
roznice zdan migdzy USA 1 UE dotyczace zmniejszenia poziomu subsy-
diowania rolnictwa, co posrednio odnosi si¢ takze do krajow rozwijaja-

1 Zob. Z. W. Puslecki, Trade Conflicts during the Multilateral Negotiations on the Interna-
tional Trade Liberalization, w: S. Nagel (red.), Policymaking and Prosperity. A Multinational
Anthology, Lexington Books, Lanham-Boulder-New York-Oxford 2003.
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cych sie’. Kluczem do osiagniecia porozumienia koncowego Rundy Doha
moze by¢ doprowadzenie do zbiezno$ci stanowisk w tych kwestiach
migdzy gtéwnymi osrodkami §wiatowej wymiany handlowej artykutami
rolnymi, czyli migdzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki.

W wypadku pomyslnego zakonczenia Rundy Doha WTO powinna
stymulowaé przede wszystkim rozwéj krajow rozwijajacych si¢’. Ostatni
etap wielostronnych rokowan handlowych w sprawie liberalizacji handlu
miedzynarodowego nalezatoby poswigci¢ przede wszystkim problemowi
zmnigjszania kosztow krajow rozwijajacych si¢ przy ich wchodzeniu na
rynek $wiatowy z towarami przemystowymi, rolnymi i ushugami.

2. Reguly miedzynarodowego handlu rolnego
a nowe kierunki funkcjonowania WTO

Rozwazajac reperkusje regul handlowych WTO dla migdzynarodowe-
go handlu rolnego, w pierwszym rzg¢dzie nalezy podkresli¢, ze produkty
rolne nie sg takimi samymi towarami, jak inne artykuly wystepujace na
rynku §wiatowym. W sferze rolnictwa wyraznie uwidacznia si¢ bowiem
zwigzek miedzy regutami handlowymi a prawami czlowieka — w tym
wypadku z prawem do wyzywienia®,

Warto zaznaczy¢, ze obowigzujace obecnie reguly handlowe powoduja
swoista niezalezno$¢ handlu §wiatowego z catym zwigzanym z tym ryzy-
kiem. Niespodziewane dziatania WTO dotyczace taniego importu rolnego
moga bowiem prowadzi¢ do masowego znieksztatcania cen na artykuly

2 7ob. V. Birchfield, Dueling Imperialsim or Principled Policies? A Comparative Analysis
of EU and US Aproaches to Trade and Development, w: R Reuveny, W. R. Thompson (red.),
North and South in the World Political Economy, Blackwell Publishing Ltd., Malden (USA),
Oxford (UK), Carlton Victoria (Australia) 2008, s. 305-306.

® T. W. Hertel, L. A. Winters, Estimating the Poverty Impacts of a Prospective Doha De-
velopment Agenda, ,,World Economy” 28, 2005, nr 8, s. 1057-1072.

* Por. 1. Ragazzi, M. Egger, Nach der Doha Runde. Elemente fuer eine neue WTO Agenda,
dokument z 19 marca 2010 r., http://www.alliancesud.ch/de/publikationen.downloads/document
—-19-2010-web.pdf., ISBN 1661-0024; D. P. Forsythe, Human Rights and Mass Atrocities:
Revisiting Transnational Justice, ,,International Studies Review” 13, 2011, nr 1, s. 85-95;
A. Paige, How ,,Transition” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional
Justice, ,,Human Rights Quarterly” 31, 2009, nr 2, s. 321-367; Ch. Bell, Transitional Justice,
Interdisciplinary and the State of the ,,Field” or ,,Non-Field”, ,,The International Journal of
Transitional Justice” 3, 2009, nr 1, s. 5-27.
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rolne, powodujac nawet ruine lokalnych producentow rolnych®. Z kolei
wysoki wzrost cen na artykuly rolne na rynku $§wiatowym moze nawet
doprowadzi¢ do glodu w krajach, ktére nie moga stosunkowo szybko
dostosowac¢ si¢ do takiej sytuacji poprzez szybki wzrost produkcji rolnej
kierowanej (z powodu wysokich cen) nie tyko na rynek $wiatowy, ale
takze lokalny.

Ponadto przygotowanie produkcji zywnosci do jej funkcjonowania na
rynku $§wiatowym prowadzi do gospodarki dualnej. Na skutek wprowa-
dzonych uwarunkowan pojawiaja si¢ bowiem producenci, ktoérzy moga
osigga¢ wysokie zyski, lecz sg takze i tacy, ktorzy produkuja tylko na
rynki lokalne i nie moga wej$¢ na rynki §wiatowe poprzez eksport swoich
towarow®. Réwnoczesnie w wyniku nieodpowiedniej polityki swoich rzadow
sg oni spychani na dalsze, mniej korzystne miejsca w krajowej strukturze
produkcji rolnej.

Nadmierna niestabilno$¢ cen zywnosci wptywa zaréwno na producen-
tow, jak i na konsumentow, wywotujac powazne skutki dla bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego krajow rozwijajacych sie, ktore importuja zywnosc.
W okresie charakteryzujacym si¢ naglymi zmianami cen zywnosci, takim
jak lata 2007-2008, wielu ubogich mieszkancow krajow rozwijajacych si¢
ogranicza ilo$¢ przyjmowanego pokarmu. Wzrost cen zywnosci z 2010 r.
moze doprowadzi¢ do dalszego rozszerzenia si¢ zjawiska niedozywienia,
zapotrzebowania na pomoc humanitarna’ oraz do intensyfikacji napie¢
i niepokojow spotecznych wsrod stabszych konsumentow na $Swiecie.
Wyzsze ceny $wiatowe mogg stymulowaé produkcje rolng, ale mechani-
zmy transmisji cen sg czesto niedoskonate®. Rynki towarowe wielu krajow
rozwijajacych si¢ nierzadko funkcjonuja w oderwaniu od rynkéw $swiato-
wych lub tez sygnaty dotyczace cen $wiatowych przekazywane sa (jesli
w ogole) na rynki wewnetrzne tych panstw ze znacznym opdznieniem, o
powoduje, ze odpowiedz podazy krajowej jest czesto opdzniona. Warto
zaznaczy¢, ze Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), OECD,
Komisja Europejska i inne instytucjonalne podmioty wspolczesnej gospo-
darki $wiatowej przeprowadzity szereg analiz dotyczacych zmian w poda-
zy 1 popycie, nasilonych przez krétkoterminowe czynniki gospodarcze

% Zob. V. Birchfield, op. cit., s. 306.

® por. 1. Ragazzi, M. Egger, op. cit.

"G J. Bass, Freedom’s Battle: The Origins of Humanitarian Intervention, Vintage, New
York 2009.

® B. B. Huges, M. T. Irfan, Assessing Strategies for Reducing Global Poverty, w: R. Reu-
veny, W. R. Thompson (red.), op. cit., s. 316-318.
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i polityczne (w tym ograniczenia w wywozie). Ich wyniki wyjasniaja nie-
ktére przyczyny zaobserwowanej wyjatkowej niestabilnosci cen, w tym
czynniki charakterystyczne dla rynkow finansowych, ktore mogly przy-
czynié sie do jeszcze wiekszej zmiennosci cen’.

W takiej sytuacji WTO powinna gruntownie zmieni¢ w przysztosci,
juz po Rundzie Doha, handel miedzynarodowy artykutami rolnymi'°. Aby
uchroni¢ si¢ przed szokami zewnetrznymi, kraje rozwijajace si¢ powinny
znacznie zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od rynku §wiatowego i udoskonali¢
organizacje produkcji rolnej™. Zalezno$é ta moze by¢ zmniejszona po-
przez wewnetrzng restrukturyzacje i modernizacj¢ rolnictwa. Nie jest to
oczywiscie zadnie tatwe, poniewaz wiaze si¢ z kosztami zwigzanymi cho-
ciazby z tworzeniem nowych miejsc pracy i zmianami dotychczasowych
kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w rolnictwie. Nowe miejsca pracy powin-
ny by¢ tworzone przede wszystkim w sferze ustug, ktére sa dominujacym
sektorem we wspotczesnej postindustrialnej gospodarce. Ponadto zmiany
te powinny by¢ zwigzane z inicjowaniem nowych zainteresowan w pro-
dukcji rolnej (na przyktad na potrzeby energetyczne) oraz z nowymi in-
westycjami w rolnictwie.

Nalezy podkresli¢, Ze rolnictwo powinno roéwniez zaja¢ wazniejsze
miejsce w ogblnej polityce gospodarczej krajow stabiej rozwinigtych.
Rzady tych panstw winny przy tym ochrania¢ mniejszych producentow
rolnych przed konkurencja zagraniczng, na przyktad stosujac ceny gwa-
rantowane™. Towarzyszy¢ temu powinno ograniczanie subwencji ekspor-
towych w krajach wysoko rozwinigtych, takich jak Unia Europejska czy
Stany Zjednoczone, prowadzacych do znieksztalcania cen na artykuly
rolne na rynku §wiatowym™.

W krajach rozwijajacych si¢ Wspolna Polityka Rolna UE powoduje
powazne szkody dla ubogich rolnikow oraz dla przemystu spozywcze-

® Por. I. Ragazzi, M. Egger, op. cit.

10v/. Birchfield, op. cit., s. 305-306.

Y por. 1. Ragazzi, M. Egger, op. cit.

12 5zerzej: H. F. Badinger, F. Breuss, P. Schuster, R. Sellner, Macroeconomic Effects of the
Services Directive, w: F. Breuss, G. Fink, S. Griller (red.), Services Liberalisation in the Inter-
nal Market, European Community Studies Association of Austria, Publication Series, t. 6,
Springer, Wien 2008; Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of
12 December 2006 on services in the internal market, OJ L 376 z 27 grudnia 2006 r.,
preambuta, pkt 5; Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of
12 December 2006 on services in the internal market, OJ L 376 z 27 grudnia 2006 r.

3 por. 1. Ragazzi, M. Egger, op. cit.

v, Birchfield, op. cit., s. 305-306.
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go™. Dumping subsydiowanej zywnosci wypiera ich z rynkéw lokalnych
oraz miedzynarodowych. Ceny eksportowe UE stanowig prawie 2/3 kosz-
tow produkcji pszenicy, ok. 1/2 w przypadku proszkowanego mleka
i tylko 1/4 w odniesieniu do cukru. Podobnie ceny eksportowe USA, tak
samo jak UE, sg zanizone. UE i USA zmuszajg jednoczes$nie kraje rozwi-
jajace sie do otwarcia ich rynkéw na produkty subsydiowane™. Podkresli¢
nalezy, ze w latach 2000-2010 dumping zywnosci z UE zachwiat w kra-
jach Afryki Wschodniej takimi sektorami dziatalnosci rolnej, jak produk-
cja pomidoréw, drobiarstwo, mleczarstwo i hodowla bydta. Doprowadzit
rowniez do ruiny gospodarstwa mleczarskiec w Ameryce Srodkowej
(glownie na Jamajce). Warto takze wskazaé, ze wptynat niekorzystnie na
sektory cukrowy, owocowy oraz warzywny w Republice Poludniowej
Afryki. Wszystko to byto efektem subsydiowania WPR, to znaczy $rod-
kéw finansowych podatnikéw. Dotychczas podejmowane reformy WPR
nie zatrzymaty procesu dumpingu zZywnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze glownym celem reform WPR miato by¢ dosto-
sowanie rolnictwa UE do regulacji WTO w mig¢dzynarodowym handlu
rolnym"’. Jednakze zmniejszanie cen na artykuly rolne na rynku $wiato-
wym spowodowato obnizkg cen wewnetrznych UE na te towary w sto-
sunku do poziomu $wiatowego. W zwiazku z tym subsydia eksportowe
zredukowano z ok. 10 mld euro w 1992 r. do poziomu zblizonego do
3 mld euro w 2010 r."® Planowane jest przy tym catkowite ich zniesienie
do 2013 r. Doptaty bezposrednie moga jednak w dalszym ciagu prowadzi¢
do pozornie zanizonych cen produktow rolnych, jak réwniez zywnoSci
przetworzonej, nawet w przypadku braku ich powigzania z produkcjg.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze uniezaleznione od produkcji subsydia
bezposrednie sg dozwolone dzigki regutom WTO — w odréznieniu od
doptat eksportowych czy wspierania cen, ktére Unia pomogta ustanowic.

5Mm. Elsing, The EU’s Common Commercial Policy, Macmillan, Burlington 2002.

18 por. www.foeeurope.org; V. Birchfield, op. cit., s. 305-306; M. Olson, The Exploitation
and Subsidization of Agriculture in Developing and Developed Countries, w: A. Maunder,
U. Renborg (red.), Agriculture in a Turbulent World Economy, Gower, Aldershot 1986.

17 Szerzej na ten temat: Agricultural Trade and its Importance 2006, European Commis-
sion, Brussels; EU Trade in Agriculture 2006, European Commission, Brussels; J. J. Michatek,
J. Wilkin, Wstepna ocena konsekwencji niepowodzenia sesji ministerialnej Doha (lipiec 2008 r.)
dla instrumentow stosowanych w ramach WPR, w: Polityka Unii Europejskiej po 2013 roku,
UKIE, Warszawa 2008; H. Christian, Determinants of Agricultural Protection in an Interna-
tional Perspective: The Role of Political Institutions, 12" European Congress of Agricultural
Economists, Ghent 2008.

18 por. www.foeeurope.org.
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W rezultacie takiej sytuacji Unia Europejska moze dalej bez przeszkod
eksportowac zywno$¢ po cenach znacznie nizszych niz koszty produkc;ji.

W takich uwarunkowaniach rozwoju mi¢gdzynarodowego handlu rolnego
kraje rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwos$¢ obrony przed subsydiowang
konkurencyjng produkcja rolng ze strony krajow wysoko rozwinietych. Kraje
rozwijajace si¢ nie maja bowiem mozliwosci subsydiowania wtasnego rol-
nictwa w stopniu zblizonym do krajow bogatych. Gwarancja zachowania
fair play” w miedzynarodowym handlu rolnym jest ustanie naciskow
w stosunku do krajow rozwijajacych si¢ w celu ciaglego zmniejszania
taryf celnych®?. Podkresli¢ nalezy, Ze jest to jedyny sposob na utrzymanie
swoich subsydiow przez kraje zamozne. W przeciwnym razie kraje rozwija-
jace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ podwyzszania taryf celnych do pozio-
mow przynajmniej wspotmiernych do subsydiow stosowanych w krajach
bogatych®

W procesach zmian wazna rola przypada WTO. Organizacja ta, w prze-
ciwienstwie do GATT, ma szerokie kompetencje i moze interweniowac
w wewnetrzng polityke gospodarcza swoich cztonkéw, aby dostosowac ja
do realizacji swoich celéw i zadan®. Oprocz tego WTO moze stosowac
szereg wlasnych $rodkéw wynikajacych z jej funkcjonowania®, miedzy
innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych w handlu
artykutami rolnymi, wzajemne dostosowania cen krajowych i miedzyna-
rodowych, stabilizacja cen eksportowych i innych mechanizméw stabilizu-
jacych ceny produktow tropikalnych, olejow roslinnych, cukru i bawetny?”.
Jest to niezwykle wazne zadanie i powinno sta¢ si¢ nowym kierunkiem
dziatania WTO po zakonczeniu Rundy Doha®.

¥IE Stiglitz, A. Charlton, Fair trade — szansa dla wszystkich, trum. A. Szeworski, PWN,
Warszawa 2007.

2y, Birchfield, op. cit., s. 305-306.

2! por. www.foeeurope.org.

2 Szerzej na ten temat: D. L. Nielson, Supplying Trade Reform: Political Institutions
and Liberalization in Middle-Income Presidetial Democracies, ,,American Journal of Politi-
cal Science” 47, 2003; Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO
and a Global Economy, w: M. Koztowski, A. Kacprzyk (red.), Business Interaction in a Global
Economy, Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006; B. M. Hoekman,
M. M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System: The WTO and Beyond,
Oxford University Press, Oxford 2001.

BT Flory, L’organisation mondiale du commerce. Droit institutionel et substantiel,
Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles 1999.

2 por. www.foeeurope.org.

% Szerzej: Z. W. Puslecki, The Changes in the Foreign Trade Policy within WTO System,
New York 2009.
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3. Niestabilnos¢ cen na artykuty rolne na rynku swiatowym
i proby jej ostabiania poza WTO

Kwestie prob przeciwdzialania niestabilno$ci cen na artykuty rolne na
rynku $wiatowym poza WTO wpisujg si¢ w ramy prac prowadzonych
przez przedstawicieli panstw grupy G20, ktorzy we wrzesniu 2009 r. na
szczycie w Pittsburghu podjeli decyzje o koniecznosci poprawy uregulo-
wan prawnych dotyczacych rynkow finansowych i towarowych oraz za-
pewnienia im wiekszej spojnosci i przejrzystosci, aby przeciwdziataé
nadmiernej niestabilnosci cen towaro6w?. Zobowiazanie to wzmocniono
w listopadzie 2010 r. na szczycie grupy G20 w Seulu, na ktérym przy-
wodcy panstw zobowigzali si¢ przeciwdziata¢ niestabilno$ci cen na rynku
Zywnosci®'.

Kluczowa role¢ w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towaro-
wych odegraty sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany wa-
runkéw gospodarczych na $wiecie zwigzane z gwaltownym wzrostem
popytu w tzw. emerging markets, czyli wschodzacych gospodarkach ryn-
kowych®®. Do innych czynnikéw, ktorym réwniez mozna przypisa¢ pewna
role, naleza niedobory dostaw i polityka monetarna, a takze — zwlaszcza
w ostatnich latach — rozne dziatania polityczne podejmowane ad hoc.
W okresie poprzedzajacym kryzys cen zywnos$ci w 2008 r. na ceny tych
towarow wplywaty ograniczenia wywozowe, $rodki stosowane na granicy
oraz zmiany w zasadach skladowania. Wigksze wykorzystanie gruntow
rolnych do produkcji energii ze zrodet odnawialnych®® wzmocnito powia-
zanie miedzy zmianami cen artykuléw rolnych i cen energii. Zmiany cen
staly si¢ czgstsze takze w wyniku réznych probleméw strukturalnych
zwiegganych z tancuchami podazy i dystrybucji poszczegdlnych towa-
row

% Zob. http://iwww.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.

27 70b. http://www.g20.0rg/Documents2010/11/seoulsummit_declaration.pdf; COM (2008)
821, ,,Ceny zywno$ci w Europie” oraz stanowigcy jego uzupetnienie dokument roboczy Komisji
SEC(2008) 2971 ,,Grupa zadaniowa ds. roli spekulacji w zmianach cen towarow rolnych — czy
na rynkach towarowych roénie banka spekulacyjna?”.

% 7ob. np. 10SCO, Task Force on Commodity Futures, sprawozdanie dla grupy G20, lis-
topad 2010 r.

2 M. L. Schreyer, L. Metz, Europejska Wspélnota Energii Odnawialnej. Studium wyko-
nalnosci, t. 3, Fundacja im. Heinricha Boella, 2009, s. 25.

% COM(2009) 591, Poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci w Europie.
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Zwazywszy na wiele przyczyn niestabilno$ci cen, nie ma jednego pro-
stego rozwigzania wskazanych probleméw. Specyficzny charakter pro-
dukcji rolnej (powiazanie z bezpieczenstwem zywnosciowym, Srodowi-
skiem, z ktorym ponadto wigze si¢ uzaleznienie produkcji rolnej od
cykléw zycia, pogody i por roku oraz warunkéw sanitarnych i odporno$ci
na szkodniki) jeszcze bardziej komplikuje potencjalny wptyw opcji poli-
tycznych. Niemniej jednak jeden z kluczowych obszarow prac dotyczy
poprawy wymiany informacji na temat rynku. Warto podkresli¢, ze sektor
rolny korzysta z bogatych zasobéw informacji na temat produkcji rolnej,
konsumpcji i zapasow pochodzacych ze zrodet publicznych (WB, FA-
O/OECD, USDA, UE, ABARE) lub od organéw do spraw grup towaro-
wych (zwlaszcza Migdzynarodowej Rady Zbozowej).

Sytuacja jest skrajnie odmienna, jesli chodzi o dane dotyczace takich
towarow, jak metale, mineraty i energia, w przypadku ktorych informacje
rynkowe sg zastrzezone i pochodza glownie od przemystu. Jednak mozna
by poprawi¢ jakosc¢ i terminowos$¢ udostepniania informacji na temat kra-
jowych i regionalnych zapaséw zywnosci, a takze prognoz produkcji
zywnosci 1 konsumpcji. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiciele panstw G20
zwrocili si¢ do Banku Swiatowego z wnioskiem o wspolprace z innymi
wlasciwymi agencjami migdzynarodowymi nad opracowaniem $rodkow
majacych na celu lepsze informowanie o krajowych i regionalnych zapa-
sach Zywnosci oraz prognozach jej produkcji*".

4. Runda Doha i nowe zjawiska we Wspoélnej
Polityce Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej prowadzona na przetomie
pierwszego i drugiego dziesigciolecia XXI w. byta silnie ukierunkowana
na konkurencyjno$¢® i zasady zrownowazonego rozwoju, co wynika
z ogolnej strategii UE dla wzrostu konkurencyjnosci globalnej. W takich
uwarunkowaniach Runda Doha w opinii przedstawicieli Komisji Europej-
skiej powinna zosta¢ zakonczona podpisaniem porozumienia o dalszej

® Komisja Europejska, Bruksela, 2 lutego 2011 r., KOM(2011) 25, wersja ostateczna.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondw Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towa-
rowymi i surowcami.

32 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness, w: J. Babiak, T. Baczko
(red.), European Innovation. Theory and Practice, Warszawa-Bruksela 2011, s. 23-42.
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liberalizacji handlu rolnego. Ponadto uwaza si¢, ze rynek i wolny handel
dobrze stuzg poprawie ogolnego dobrobytu mimo ostatnich wstrzasow na
rynkach swiatowych, szczegdlnie finansowych.

Jednakze w istniejacych okolicznosciach, wynikajacych z aktualnego
rozwoju gospodarki §wiatowej 1 handlu migdzynarodowego, ktéremu towa-
rzyszy wzrost protekcjonizmu handlowego, trudno spodziewa¢ si¢ szybkiego
zakoficzenia negocjacji handlowych®. Paradoksalniec moze okaza¢ sig
takze, ze przedtuzajace si¢ ostabienie koniunktury bedzie sprzyja¢ wzno-
wieniu negocjacji i w efekcie osiggnigciu porozumienia koncowego w nieco
krotszej perspektywie, tak jak miato to miejsce w czasie Rundy tokijskiej
GATT (1973-1979)*.

Nalezy zaznaczy¢, ze unijny przeglad Wspolnej Polityki Rolnej (Health
Check of the CAP) pokazat, ze wprowadzone reformy WPR sg w wiek-
szosci wypadkow zgodne z zasadniczymi rozwigzaniami zawartymi
w ostatniej wersji Modalities z 2008 r.** Stopniowa eliminacja subsydiow
eksportowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych (w tym elimina-
cja kwot mlecznych i skupu interwencyjnego), rozdzielenie ptatnosci bez-
posrednich od produkcji (decoupling) oraz powigzanie ich z wymogami
ochrony $rodowiska naturalnego (cross-compliance) dobrze mieszcza si¢
w obecnym konicowym pakiecie negocjacyjnym Rundy Doha®.

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR maja zwigkszy¢ —
w sposob rynkowy — potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE. Stuzy
temu przede wszystkim zniesienie obowigzkowego odlogowania ziemi
oraz zniesienie doplat do upraw energetycznych od 2010 r. Podkresli¢
nalezy, ze doptaty te, zwickszajac (sztucznie) rentownos$¢ upraw energe-
tycznych, wzglednie ograniczajg produkcje zywnosci w UE.

¥ V. Birchfield, op. cit., . 305-306.

% Szerzej zob. C. R. Neu, E. Simon, The Effectys of Tokyo Round of Multilteral Trade
Negotiations on the US Economy. An Updated View, Washington 1979, s. 13; A. Gascuel,
Les illusions du Tokyo Round, ,,Perspectives” z 19 kwietnia 1979 r.; E. J. Ray, H. P. Marvel,
The Pattern of Protection in the Industrialized Worlds, ,,The Review of Economics and Statis-
tics” 1984, nr 3, s. 457.

% Minister Marek Sawicki na konferencji prasowej w Ministerstwie Rolnictwa, 21 listopada
2008 r., stwierdzil, ze zawieszenie negocjacji Rundy Doha nie wptyneto wyraznie na przebieg
dyskusji na temat przysztosci WPR i Health Check of the CAP.

% Szerzej zob. J. Dwyer, H. Guyomard, International Trade, Agricultural Policy Reform
and the Multifunctionality of EU Agriculture. A Framework for Analysis, w: E. Kaditi, J. Swin-
nen (red.), Trade Agreements, Multifiinctionality and EU Agriculture, Centre for European
Policy Studies, Brussels 2006; C. G. Thies, S. Porche, Crawfish Tails: A Curious Tale of For-
eign Trade Policy Making, ,,Foreign Policy Analysis” 2007, nr 3.
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Wszystko wskazuje na to, ze podjete kierunki reform begda kontynu-
owane, co stworzy korzystne warunki umozliwiajace zakonczenie Rundy
Doha, jezeli nie nastapi dalsze réznicowanie si¢ stanowisk negocjacyj-
nych i nie pojawi si¢ wyrazny konflikt interesow takze w grupie krajow
rozwijajacych si¢. Unia Europejska powinna wigc sama (niezaleznie od
perspektyw negocjacji handlowych w ramach WTO) rozwazy¢, jakie dal-
sze posunigcia liberalizacyjne zwigzane z WPR bylyby korzystne zarowno
dla Unii, jak i dla krajow trzecich, zwtaszcza najstabiej rozwinigtych®’.

Komisja Europejska musi stawi¢ czota zadaniom unijnych rolnikow
domagajacych si¢ wigkszego interwencjonizmu i przeciwstawnym wobec
nich naciskom WTO, oczekujacej postepéw w liberalizacji rynkow rol-
nych®. Szczegolnym wyzwaniem jest rowniez zapewnienie globalnego
bezpieczenstwa zywnosci. Nie jest bowiem jasne, czy wigksza produkcja
w panstwach UE i wynikajace z niej nizsze globalne ceny zywnosci sa
pozadane w walce z gtodem i ubdstwem®. Problem polega na tym, ze
najubozsi maja wigksze tendencje do konsumowania niz produkowania
zywno§ci, a nizsze ceny produktow spozywczych prawdopodobnie redu-
kuja gtdd tylko w krotkiej perspektywie. Dhugofalowo nizsze ceny przy-
czyniaja si¢ do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijajacych sig.
Obniza to rownoczes$nie koszt nisko wykwalifikowanej sily roboczej,
ktora jest licznie zatrudniana w rolnictwie i redukuje wzrost ekonomiczny
w panfstwach stabo rozwinietych®. W sumie wydaje si¢ mozliwe, ze
zwigkszony przez UE import zywnosci i konsekwentnie wyzsze ceny na
rynku $wiatowym sg lepszym narzedziem walki z globalnym ubodstwem.
W Zzadnym wypadku jednak WPR w swym obecnym ksztalcie nie przyno-
si rozwigzania tego problemu™.

Na poczatku 2010 r. ceny na artykuty rolne uleglty obnizeniu, dlatego
oczekiwany jest wzrost subsydiow eksportowych, w szczegélnosci dla
sektora mlecznego®. Pojawia sie przy tym pytanie, na czym polega pro-
blematycznos$¢ tych subsydiow? Ot6z utrudniajg one uczciwag konkuren-
cj¢, ze szkoda dla produkcji i ustug, a takze zaktocajg produkcje rolng na

¥ v. Birchfield, op. cit., 5. 305-306.

% Szczegolna rola do spetnienia przypada w tym wzgledzie nowemu Komisarzowi UE ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Rumunowi Dacianowi Ciolosowi.

¥ B, B. Huges, M. T. Irfan, op. cit., s. 324-334.

0 M. Ravallion, The Debate on Globalization, Poverty and Inequality; Why Measurement
Matters, ,,International Affairs” 79, 2003, nr 4, s. 739-753.

* Zob. www.reformthecap.eu; J. Dwyer, H. Guyomard, op. cit.

“ Ibidem.
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korzys$¢ tych produktow, ktore otrzymuja najwigcej wsparcia. Ponadto
obnizaja §wiatowe ceny rynkowe dla produktow rolnych i — znieksztalca-
jac handel migdzynarodowy — prowadzg do wspomnianej wyzej sytuacji
w Krajach rozwijajacych si¢™.

Warto zaznaczy¢, ze subsydia eksportowe przyjmowane sa z duza
niechecig przez partneréw handlowych UE, poniewaz stanowia dla krajow
rozwijajacych si¢ dobry pretekst do podtrzymania taryf celnych przeciwko
niesprawiedliwej konkurencji — w tym takze na produkty, ktore nie otrzy-
muja (znaczacych) subsydiow eksportowych®. Jednoczesnie ich stosowa-
nie wymaga stalej kontroli i pociaga za soba wysokie koszty. Wciaz
znaczna jest tez liczba oszustw w tej dziedzinie, a doktadne zbadanie pro-
blemu wymaga zmudnego wysitku, odpowiednich procedur i instytucji.
Subsydia eksportowe moga by¢ takze przyznane firmom, ktore nie produ-
kuja zywnosci w bezposrednim sensie, np. liniom lotniczym, ktore otrzy-
muja doptaty do positkoéw serwowanych podczas lotow™.

Innym problemem sa natomiast taryfy celne na produkty rolne, ktore
przecigtnie sg ponad cztery razy wyzsze niz oplaty na inne dobra. Wszyst-
kie unijne cta, ktore przekraczaja 100%, dotycza produktéw rolnych,
a w odniesieniu do izoglukozy osiggajag nawet 604% naleznosci. Gtownym
zarzutem wobec tak wysokich cet jest to, ze zaktdcajg sygnaty rynkowe,
ktore mogtyby kreowa¢ skuteczna alokacja srodkéw ekonomicznych®.

Bez taryf celnych UE produkowataby mniej dobr rolniczych, a wiecej
dobr przemystowych i ushug®’. Przyniostoby to zatem wigcej korzysci
z migdzynarodowej specjalizacji produkcji przez skupianie si¢ na tworza-
cych wysoka wartos¢ dodang segmentach, w ktorych cieszy si¢ ona
wzgledng przewaga. W dodatku réznice w taryfach celnych pomiedzy
produktami rolnymi znieksztalcajg produkcje. W rezultacie europejscy rolni-
cy wytwarzaja te dobra, ktoére sa wysoce protegowane, a nie te, ktore sa
wewnetrznie konkurencyjne®.

Nalezy podkresli¢, ze Wspolna Polityka Rolna UE w koncu pierwsze-
go dziesigciolecia XXI w. spowodowata wzrost cen produktow rolnych
0 12%, przenoszac 36 mld euro z konsumentéw na producentow. Jest to

¥ M. Olson, The Exploitation and Subsidization of Agriculture in Developing and Devel-
oped Countries, w: A. Maunder, U. Renborg (red.), Agriculture in a Turbulent World Economy,
Gower, Aldershot 1986.

*“ . Birchfield, op. cit., s. 305-306.

* Zob. www.reformthecap.eu.

% V. Birchfield, op. cit., s. 305-306.

# Zob. www.reformthecap.eu.

“® Ibidem.
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szczegolnie niszczycielskie dla gospodarstw o niskich dochodach, ktére
przeznaczaja relatywnie duza cze$¢ swoich dochodéw na zywno$¢™. War-
to zaznaczy¢, ze ZyWno$¢, napoje i wyroby tytoniowe konstytuuja 1/4
wydatkow 20% europejskich gospodarstw domowych z najnizszymi do-
chodami, podczas gdy udziat ten ksztattuje si¢ tylko na poziomie 15% dla
20% tych z najwigkszymi dochodami. Dlatego najubozsi konsumenci
ptaca nieproporcjonalnie wysokie kosztyso.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sg niestabilne. 1zo-
lowanie europejskiego rynku od zewngtrznych szokéw moze wygladac na
dobry pomyst, lecz ceny krajowe majg tendencje do wyzszej niestabilno-
$ci niz ceny rynku $wiatowego, ktory gromadzi rézne rodzaje ryzyka (na
przyktad dobre plony w Kazachstanie czy w USA moga zrownowazy¢ zty
sezon w Europie). Poprzez ostabianie transmisji cenowych z relatywnie
stabilnego rynku $wiatowego taryfy celne moga zwickszac niestabilnosé
cen w UE. Unijne cta sa czgsto pobierane jako cla specyficzne™,
w postaci statej optaty za kilogram, co oznacza, ze staja si¢ bardziej re-
strykcyjne, kiedy ceny spadaja, a mniej restrykcyjne podczas okresow
charakteryzujacych si¢ wysokimi cenami. W wyniku takiej sytuacji glo-
balny popyt maleje w okresach wysokiej podazy i na odwrét. Swiatowe
rynki w rezultacie staja si¢ mniej efektywnymi buforami wobec krajo-
wych szokdéw cenowych i silniejszym zrodlem zakldécen w handlu mig-
dzynarodowym artykutami rolnymi. W rezultacie krzywdzi to przede
wszystkim ludzi ubogich w krajach rozwijajacych sig™.

Wspoélna zewnetrzna taryfa celna UE, stosowana selektywnie wobec
wybranych towaréw, moze hamowac¢ liberalizacj¢ handlu migdzynarodo-
wego (co czesto jest podkreslane przez partnerow handlowych z krajow
nienalezacych do tego europejskiego ugrupowania integracyjnego) i sta-
nowi¢ oznake neoprotekcjonizmu handlowego®. Odpornos¢ UE na cigcia
taryf celnych dotyczacych produktow rolnych wielokrotnie blokowata
postep w negocjacjach Rundy Doha WTO*. W dodatku kraje rozwijajace

# Zgodnie z prawem S. Engla zmniejszanic wydatkéw na zywnosé zwicksza si¢ dopiero
wraz ze wzrostem dochodow.

%0 Zob. www.reformthecap.eu.

5! Szerzej zob. Z. W. Puslecki, System Srodkéw kontroli handlowej Unii Europejskiej w warun-
kach globalizacji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 85.

%2 B, B. Huges, M. T. Irfan, op. cit., s. 320-321.

%% Neoprotekcjonizm handlowy oznacza przewage srodkow pozataryfowych nad clami i se-
lektywne ich stosowanie w stosunku do wybranych ,,wrazliwych” gatezi produkcji.

® K. Anderson, W. Martin, Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda,
,,The World Economy” 28, 2005, nr 9.
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si¢ wskazujg na neoprotekcjonizm UE w rolnictwie w celu usprawiedli-
wienia ich barier wobec importu oraz produkowanych débr i ushug™.
Ograniczenie unijnych selektywnych zewnetrznych taryf celnych byloby
wiec waznym wkladem do liberalnego systemu handlowego, dostarczaja-
cego wysokich zyskow nie tylko dla UE, ale tez skutecznego ,,narzedzia
w walce z globalnym ubdstwem™®. Nalezy takze podkresli¢ wysoki po-
ziom subsydiowania budzetowego unijnego rolnictwa®’, co w powaznym
stopniu ogranicza mozliwos$ci eksportowe krajow najstabiej rozwinietych.
Inaczej natomiast sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych
sig, ktore paradoksalnie podejmuja dziatania podobne do tych, ktore stosu-
je UE, polegajace na zwigkszaniu subsydiowania budzetowego wlasnego
rolnictwa. W konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu znieksztatcania $wia-
towej wymiany handlowe;j.

5. Gléwne nowe cele perspektywiczne WPR

Warto zaznaczy¢, ze w najblizszej nowej perspektywie budzetowej
UE na lata 2014-2020 Wsp6lna Polityka Rolna® poczatkowo miata byé
realizowana w oparciu o dwa cele: pierwszym bylo dostosowanie si¢ do
nowych ograniczen wynikajacych z negocjacji rolnych Unii Europejskiej
ze Swiatowa Organizacja Handlu, a drugi dotyczy! sposobu wykorzysta-
nia $rodkow budzetowych Unii Europejskiej na rolnictwo i obszary wiej-
skie. Szczegdlna odpowiedzialnos¢ w realizacji tych celow miata spoczy-
waé¢ na Komisji Europejskiej, ktora z duzym wyprzedzeniem powinna
kierowa¢ do catego sektora rolnego Unii Europejskiej informacje o ewen-

% Zob. www.reformthecap.eu; F. J. van Meijlli, E. van Tongeren, Trade Liberalization and
Developing Countries under the Doha Round, ,, Tinbergen Institute Discussion Paper” 2003.

% M. Ravallion, op. cit., s. 739-753.

5 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, Wspdlna Politvka Rolna
w warunkach wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warsza-
wa 2010, s. 65-89.

%8 Zob. W. Poczta, Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej po 2013 roku — wizje zmian,
w: A. Czyzewski, W. Poczta (red)., Projekty inwestycyjne w Agrobiznesie a zasady Wspdlnej
Polityki Rolnej po 2013 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2011, s. 62-77; A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, Polityka rolna w warunkach globali-
zacji. Doswiadczenia GATT/WTO, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011,
S. 242-275; Polityka Rolna Unii Europejskiej po 2013 roku, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008, s. 198.
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tualnych zmianach we Wspo6lnej Polityce Rolnej®. Uwzglednié tu naleza-
to przede wszystkim negocjacje ze Swiatowa Organizacja Handlu i ich
ustalenia.

W potowie 2011 r. propozycje reform zostaty oparte na komunikacie
dotyczacym Wspolnej Polityki Rolnej do 2020 r.*°, w ktérym przedsta-
wiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli
zmierzy¢ si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich oraz wypehi¢ cele wyznaczone dla WPR: 1) rentownej produkcji
zywnosci, 2) zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi
i dziatan na rzecz klimatu, 3) zrownowazonego rozwoju terytorialnego.
Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform
cieszy si¢ szerokim poparciem zar6wno wsrod uczestnikow debaty insty-
tucjonalnej®, jak i zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowa-
dzono konsultacje w ramach oceny skutkow.

Trzeba przypomnie¢, ze UE w latach 2007-2013, czyli w obecnej
perspektywie budzetowej, przeznaczy na rolnictwo ok. 866 mld euro.
Pierwotnie wydatki te miaty by¢ o 150 mld wyzsze, ale niestety zmienio-
no wskaznik PKB, ktoéry jest podstawa obliczania budzetu i w rezultacie
pojawila sie powyzsza roznica. Warto zaznaczy¢, ze Wspdlna Polityka
Rolna ma duzy wptyw na poziom i wysokos¢ cen na produkty rolne.
Wielu rolnikoéw musi sobie u$wiadomié, ze realizacja ich planow inwe-
stycyjnych w duzej mierze zaleze¢ bedzie od WPR. Z kolei jej ksztatt tak
naprawdg uzalezniony bedzie od decyzji politycznych.

W kontekScie rozwazanych zagadnien szczeg6lng uwage nalezy
zwrécié na rozstrzygniecie kwestii doptat bezposrednich. Powaznym pro-
blemem jest fakt, ze 20% gospodarstw rolnych pochtania ok. 80% doptat
bezposrednich. Sytuacja ta faworyzuje te gospodarstwa, ktore wczesniej
prowadzily intensywng produkcje upraw polowych, uzyskujac wysokie
plony referencyjne zbdz i intensywny chow bydta. Podkresli¢ tez trzeba,

% We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finanso-
we na lata 2014-2020 okreslono ramy budzetowe i gtéwne kierunki Wspolnej Polityki Rolnej; zob.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondow — Budzet z perspektywy ,, Europy 2020”, COM(2011) 500,
wersja ostateczna z 29 czerwca 2011 r.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r. Sprosta¢ wyzwaniom przysziosci
zwigzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, COM(2010) 672,
wersja ostateczna z 18 listopada 2010 r.

81 Zob. w szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r.,
2011/2015(INI) oraz konkluzje Prezydencji z 18 marca 2011 r.
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ze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej istotna jest promocja polityki re-
gionalnej w obszarze ,,wie$ i rolnictwo”. W tym kontekscie potrzebna jest
analiza, w jaki sposob zregionalizowa¢ Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich. W razie ewentualnej zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej
nalezy dokona¢ przegladu zachet inwestycyjnych pod katem ich spdjnosci
z prawdopodobnym rozwojem sytuacji na rynkach rolnych. Duze, nie-
spojne zrdéznicowanie wsparcia jest bowiem zagrozeniem dla warunkow
konkurencji i spdjnosci jednolitego rynku rolnego, co silnie akcentuja
nowe panstwa cztonkowskie®.

Za utrzymaniem wysokich doptat do produkcji rolnej w ostatnim
okresie najglosniej wypowiada si¢ Francja, ktora rownocze$nie najwiecej
z nich Kkorzysta. Jednakze krytyka dotychczasowej struktury unijnego
budzetu zmniejszyta si¢ zar6wno z powodu gwaltownie pogarszajacej si¢
sytuacji na §wiatowych rynkach zywno$ciowych, jak i w zwigzku z nie-
najlepszymi prognozami rozwoju sytuacji na nich. Waznym momentem
w tej dyskusji bylo stanowisko zaprezentowane przez Republike Federal-
ng Niemiec. Na przetomie pierwszego i drugiego dziesieciolecia XXI w.
rzady obu tych krajéw mowity w zasadzie jednym glosem, przeciwstawia-
jac si¢ koncepcji rezygnacji z subsydiow rolnych. Uwazaly bowiem, ze
w przysztosci moze si¢ okazaé, iz z zywnoscia begdzie taki sam problem, jaki
aktualnie wystepuje z energia i gazem®. W swoich o$wiadczeniach panstwa
te sugeruja kontynuacje takich dziatan w ramach UE, by w przysziosci za-
pewnié jej obywatelom dostep do zywnosci po rozsadnych cenach®.

Wydaje si¢, ze kryzys zywnosciowy na dotychczasowym etapie unij-
nych dyskusji przewazyt szalg na rzecz utrzymania silnego sektora rolne-
go oraz obowigzujacych zasad WPR. Wyraznie spadta aktywno$¢ tych,
ktérzy wywierali presje na instytucje unijne, by doszto do przeorganizo-
wania wydatkoéw z budzetu UE, proponujac odejscie od stosowanej formy
dotacji rolnych. Praktycznie oznacza to, ze jesli w najblizszym okresie nie
nastgpi jaka$ zasadnicza zmiana (a analiza polityki panstw cztonkowskich
wskazuje, ze nie nastapi), doptaty bezposrednie beda kontynuowane takze
po 2013 r.

82 70b. Polska wizja Wspéinej Polityki Rolnej po 2013 roku — zalozenia i wstepne propozy-
cje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Rolnictwa Marek Sawicki, Departament
Programowania i Analiz, Warszawa, listopad 2008 r., s. 6.

8 Zob. P. A. Williams, New Configuration or Reconfiguration? Conflict in North-South
Energy Trade Relations, w: R. Reuveny, W. R. Thompson (red.), op. cit., s. 65-88.

% por. A. Loubet, Unijna Wspélna Polityka Rolna (WPR) i francuska koncepcja jej dosko-
nalenia, http://globaleconomy.pl/content/view/2592/6 (5.08.2008).
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Warto dodaé, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec nie
tylko proponuja w nowym budzecie utrzymanie doptat dla rolnikow
i Wspolnej Polityki Rolnej (aby w UE rozwijany byt silny sektor rolniczy
i aby kryzys zywno$ciowy nie wystagpit w krajach unijnych), ale w ich
propozycji zawieraja si¢ takze inne elementy dotyczace subsydiowania
rolnictwa. Tak wigc wspodlna potrzeba, ktora wylonita si¢ w procesie re-
form, jest dbanie o efektywnos$¢ zasobow, aby moc osiagnaé w unijnym
rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentny, trwaty wzrost gospodar-
czy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu zgodnie ze strategia ,,Europa
2020”%, z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w ramach kté-
rych do osiggniecia tych samych celow wykorzystuje sie¢ komplementarne
srodki. Filar I obejmuje srodki bezposrednie i $rodki organizacji rynkow,
ktore zapewniajg podstawowe wsparcie rocznych dochodéw unijnych
rolnikdw, a takze pomoc w przypadku szczegdlnych zaktocen na rynku;
z kolei 1l filar dotyczy obszaréw wiejskich. W ramach II filaru panstwa
cztonkowskie sporzadzajg i wspoifinansuja programy wieloletnie oparte
na wspolnych uregulowaniach prawnych®. W kontekscie rozwazanych
zagadnien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie okresli¢, jakie
bedg konsekwencje niekorzystnego rozwoju sytuacji na §wiatowym rynku
zywno$ciowym 1 jak to zmieni dotychczasowa unijng koncepcje,
w mysl ktorej w przysztosci powinny by¢ coraz intensywniej prowadzone
dziatania zwiazane z rozwojem innowacyjnosci i badan naukowych®’.

Nalezy podkresli¢, ze w dotychczasowych uwarunkowaniach rozwo-
jowych platnos$ci bezposrednie powinny pozosta¢ instrumentem WPR
odpowiedzialnym za:

— wsparcie i stabilizacj¢ dochodéw rolniczych,

— utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z wy-
mogami Srodowiska,

— rekompensowanie kosztow zwigzanych z wypetnianiem wymogoéw
unijnych (w odniesieniu do jakosci i sposobow produkcji) zwigzanych
z zapewnianiem czgsci pozaprodukceyjnych dobr publicznych,

8 Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgce-
go wlgczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.

% Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(ptatnosci bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe),
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszarow wiejskich) oraz rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1290/2005 (finansowanie).

87 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010.
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— zapewnienie wyrownanych warunkow konkurencji w ramach jedno-
litego rynku rolno-zywnosciowego. Wspieranie dochodéw i utrzymanie
gruntdw w dobrej kulturze jest szczegdlnie istotne na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania.

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach
WPR grozitoby trwatym porzuceniem dziatalnosci rolniczej na niektoérych
terenach, a takze nadmierng koncentracjg i intensyfikacja produkcji rolnej
na innych obszarach. Tym samym ptatnosci bezposrednie powinny za-
pewnia¢ stabilnos¢ ekonomiczng i zrownowazony rozwdj rolnictwa wspol-
notowego, a takze bezpieczenstwo zywnosciowe i srodowiskowe UE®, Ich
rola w tym zakresie moze w przysztosci jeszcze wzrosnaé¢ dzigki utrzyma-
niu niskich cen rolnych lub w sytuacji ograniczenia skutecznosci inter-
wencji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek znaczace ograniczenie
systemow wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczatoby faktyczny
zanik zdolnosci UE do aktywnego promowania i podejmowania zobowia-
zah w ramach rokowan wielostronnych.

System ptatnosci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany pole-
gajacej na jego dalszym uproszeniu i ujednoliceniu formy stosowania
w calej UE. Konieczne jest zatem odejscie od obecnych rozwigzan,
w ktorych wysokos¢ ptatnosci (stawka SAPS lub $rednia warto§¢ upraw-
nien w SPS) i pulapy (koperty) krajowe odzwierciedlaja historyczne po-
ziomy 1 intensywnos$¢ produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich sprzed kilkunastu lat. Nowy system ptatno$ci powinien by¢ zwigzany
z powierzchnig uzytkéw rolnych (np. uproszczony obecny system SAPS),
uwzglednia¢ realizacje wymogoéw w zakresie ochrony srodowiska i prze-
widywa¢ dodatkowe wsparcie finansowe dla obszaré6w o niekorzystnych
warunkach produkcji. System oparty na jednolitej stawce powierzchnio-
wej ptatnosci w catej UE (flat-rate) lepiej stuzylby realizacji obecnych
i przysztych celow WPR niz system dzisiejszy — umozliwitby on bardziej
sprawng integracj¢ spotecznych oczekiwan i dobr publicznych. Zmiany te
pozwolityby na:

— ograniczenie kosztow wdrozeniowych, zar6wno na poziomie admi-
nistracyjnym, jak i gospodarstw rolnych,

g, L. Hart, Beyond Greening: Strategies for a Sustainable World, ,,Harvard Business
Review” 75, 1997, January-February; D. Press, D. A. Mazmanian, Understanding to a Sustain-
able Economy, w: N. J. Vig, M. E. Kraft (red.) Environmental Policy: New Directions for the
Twenty-First Century, CQ Press, Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C.,
2003.
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— utrzymanie powszechnego charakteru tego podstawowego instru-
mentu wsparcia w ramach WPR,

— wyeliminowanie negatywnego wptywu obecnych rozwigzan na wa-
runki konkurencji na jednolitym rynku,

— lepsze odzwierciedlenie w strukturze finansowej aktualnych funkcji
Wspolnej Polityki Rolnej i tym samym poprawe efektywnos$ci tego in-
strumentu WPR®,

W zalozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR
ma zachowaé swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla
kazdego filaru powinna zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na
poziomie z 2013 r., z wyraznym ukierunkowaniem na zachowanie
gtownych priorytetow UE. Platnos$ci bezposrednie powinny by¢ prze-
znaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji’® dzieki przyznaniu
30% finansowania z budzetu na obowigzkowe s$rodki korzystne dla kli-
matu™ i érodowiska’®. Poziomy platnosci powinny stopniowo zosta¢
zrownane, a platnosci dla beneficjentow korzystajacych ze znaczacych
kwot pomocy — stopniowo ograniczane. Wspolne ramy strategiczne po-
winny obejmowaé rozwodj obszaréw wiejskich, a takze inne unijne fun-
dusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktére powinny zostaé jeszcze
bardziej ukierunkowane na rezultaty i podlega¢ bardziej przejrzystym
zasadom dotyczacym warunkéw ex ante”. Finansowanie WPR w zakre-
sie srodkéw wspierania rynkéw powinno zosta¢ wreszcie zwigkszone za
pomocg dwodch instrumentéw spoza wieloletnich ram finansowych:

% por. A. Loubet, op. cit.

5, L. Hart, op. cit.

™ 7ob. L. C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, w: N. J. Vig, M. E. Kraft (red.),
op. cit.; F. Grunding, Pattern of International Cooperation and the Explanatory Power of Rela-
tive Gains: An Analysis of Cooperation on Global Climate Change, Ozone Deplation and Inter-
national Trade, ,,International Studies Quarterly. The Journal of the International Studies Asso-
ciation” 50, 2006, nr 4.

2 70b. R. S. Axelrod, N. J. Vig, M. A. Schreurs, The European Union as an Environmen-
tal Governance System, w: R. S. Axelrod, D. L. Downie, N. J. Vig (red.), op. cit.; R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, CQ Press,
Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C., 2005; A. M. Freeman |11, Econom-
ics, Incentives, and Environmental Policy, w: N. J. Vig, M. E. Kraft (red.), op. cit.; M. Faure,
J. Lefevre, Compliance with Global Environmental Policy, w: R. S. Axelrod, D. L. Downie,
N. J. Vig, op. cit.

™ Whiosek w sprawie wieloletnich ram finansowych. Uzasadnienie. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow Budzet z perspektywy ,, Europy 2020, COM(2011) 500, wersja ostatecz-
naz 29 czerwca 2011r., s. 3.
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1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych, 2) Europejskiego Fundu-
szu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie™.

Warto zaznaczy¢, ze wickszos¢ towarow rolnych (zwlaszcza uprawy)
maja w bardzo duzym stopniu charakter produkcji sezonowej i ich podaz
nie zawsze mozna szybko dostosowa¢ do zmian cen lub popytu. Oznacza
to, ze rynki rolne cechuje pewien stopien zmienno$ci. Czynniki struktu-
ralne, takie jak wzrost demograficzny, popyt na grunty rolne i wplyw
zmian klimatycznych™, moga przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszego wzro-
stu napie¢ na rynkach rolnych. Niestabilno$¢ cen towaréw rolnych wzro-
sta w ostatnim czasie do niespotykanych wczesniej rozmiaréw. Dotyczy
to zarowno rynku UE, jak i rynkdw migdzynarodowych, a takze rynku
kontraktéw terminowych.

W ramach UE, dzieki kolejnym reformom Wspdlnej Polityki Rolnej,
udalo si¢ zmniejszy¢ stosowanie cen interwencyjnych i $rodkéw po-
krewnych. W zwigzku z tym producenci towarow i podmioty zajmujace
si¢ ich obrotem sa w wigkszym stopniu narazeni na zmiany cen rynko-
wych i bardziej sktonni do korzystania z kontraktow terminowych, aby
zabezpieczyc¢ si¢ przed ryzykiem, chociaz nie jest to zasada we wszystkich
sektorach rolnych. Rozwija si¢ takze obrot opcjami i pozagietdowymi in-
strumentami pochodnymi. Czynniki te do pewnego stopnia wyjasniaja
wzmozong aktywnos$¢ na europejskich gietdach i wywotuja konieczno$¢
poruszenia dwdch szczegdlnych kwestii: bezpieczenstwa zywnosciowego
i wigkszej przejrzystosci instrumentow pochodnych na rynkach rolnych.

6. Bezpieczenstwo zywnosciowe w reformie WPR

Bezpieczenstwo zywno$ciowe zostalo uznane za jeden z gltéwnych
motorow przysziej reformy WPR™. Silny sektor rolniczy jest niezbedny
dla istnienia wysoko konkurencyjnego przemystu spozywczego, bedacego
wazng czgscig gospodarki i handlu UE oraz w istotny sposob oddziatuja-
cego na rynki miedzynarodowe’’. Z tego wzgledu, w kontekécie Rundy

™ Ibidem, s. 4.

7 Zob. F. Grunding, op. cit.; L. C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, w: N. J. Vig,
M. E. Kraft (red.), op. cit.

® COM(2010) 672, Wspdina Polityka Rolna do 2020 r.

3. E. Alt, J. Frieden, M. J. Gilligan, D. Rodrik, R. Rogowski, The Political Economy of
International Trade: Enduring Puzzles and an Agenda for Inquiry, ,,Comparative Political
Studies” 29, 1996; J. E. Alt, M. J. Gilligan, The Political Economy of Trading States, ,,Journal
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Doha, zgodzita si¢ na przyjecie waznego pakietu rolnego, uzaleznionego
od osiggnigcia ambitnego, zrownowazonego i kompleksowego porozumie-
nia ogolnego.

Mimo nadal istniejgcej niepewnos$ci, na podstawie analizy rynku to-
warow rolnych nakreslonej przez kilka organizacji (w tym przez Komisj¢
Europejska w jej ostatnich $redniookresowych perspektywach), mozna
wysnuc trzy jasne wnioski w odniesieniu do towaréw rolnych:

— oczekuje sig, ze ceny towardw rolnych pozostang na poziomie wyz-
szym niz $rednie ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrocenie dlugo-
terminowej tendencji spadkowej, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci;

— niestabilno$¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz
utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

— poziom cen naktadow wykorzystywanych w rolnictwie takze praw-
dopodobnie pozostanie na poziomie wyzszym niz obserwowany w prze-
sztosci™.

Potaczenie powyzszych czynnikow wskazuje na to, ze wyzsze ceny
towarow rolnych niekoniecznie muszg przetozy¢ si¢ na wyzsze dochody
rolnikow, zwlaszcza jesli z powodu wyzszych kosztow zmaleja ich marze.
Ponadto oczywiste jest wystapienie potencjalnych probleméw zwigzanych
z inflacja cen zywnosci, ktore dotkng kraje bedace importerami zywnosci
netto, oraz — w sensie bardziej ogdlnym — konsumentéow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Pewien stopien zmiennosci stanowi wprawdzie nieod-
taczny element rynkow rolnych, jednak nadmierna niestabilno$¢ nie przy-
nosi korzysci ani producentom, ani uzytkownikom”®.

Na poziomie UE powstalo szereg inicjatyw majacych na celu uspraw-
nienie funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci i zwigkszenie przejrzy-
stosci na rynkach towarow rolnych. Jako element trwajacych reform ram
prawnych rynkow finansowych, Komisja wskazata takze $rodki majace na
celu zwigkszenie integralnosci i przejrzystosci rynkéow towarowych in-
strumentow pochodnych®.

of Political Philosophy” 2, 1994; J. Goldstein, The Impact of Ideas on Trade Policy: The Origins
of U.S. Agricultural and Manufacturing Policies, ,,International Organization” 43, 1989, nr 1;
J. S. Goldstein, International Relations, wyd. 4, Longman, New York 2001.

® Komisja Europejska, Bruksela, 2 lutego 2011 r., KOM(2011) 25, wersja ostateczna.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondw Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towa-
rowymi i surowcami.

™ Ibidem.

% Ibidem.
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Biorgc pod uwage rosnace ukierunkowanie Wspolnej Polityki Rolnej
na rynek, informacje na temat sytuacji na rynkach towarowych i ich przej-
rzystos¢ staty si¢ kluczowymi elementami wysitkow na rzecz wlasciwego
funkcjonowania tancucha rolno-spozywczego:

— panstwa cztonkowskie regularnie przesytaja Komisji duza ilo§¢ da-
nych, ktore nastepnie publikuje si¢ w Internecie® i omawia z komitetami
doradczymi zainteresowanych stron;

— urzad statystyczny Komisji opracowat narz¢dzie do monitorowania
cen zywnosci, majace na celu zwickszenie przejrzystosci cen® (trwaja
dyskusje nad mozliwo$cig usprawnienia tego narzedzia);

— stuzby Komisji regularnie przygotowuja i publikuja $redniookreso-
we perspektywy dla rynkéw towaréw rolnych®,

Komisja ustanowita forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia
lepszego funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci®. Chociaz przedmio-
tem prowadzonych w jego ramach prac nie jest niestabilnos¢ cen, zajmuje
si¢ ono problemem transmisji zmian cen w ramach tancucha dostaw, ba-
dajac stosunki migdzy przedsigbiorstwami, konkurencyjno$¢ przemystu
spozywczego, logistyke tancucha rolno-spozywczego oraz narzedzia do
monitorowania cen Zywnosci.

Warto podkresli¢, ze nagle zmiany cen zywnos$ci uwypuklity problem
niedoinwestowania rolnictwa, z ktorym kraje rozwijajace si¢ walcza od
kilku ostatnich dziesigcioleci®®. W deklaracji dotyczacej polityki rozwo-
jowej UE uznano potrzebg odwrodcenia tego trendu. Jak wskazano w ,,Zie-
lonej Ksiedze” w sprawie polityki rozwojowej UE®, moze to odegra¢
istotng rol¢ w obnizeniu wplywu niestabilnosci cen na osoby bedace
W najtrudniejszej sytuacji. Komisja przyjeta juz ramy polityczne dotycza-
ce bezpieczenstwa zywnosciowego®', wskazujac w nich, ze UE i panstwa

81 Zob. np. http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly_en.pdf.

8 7ob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology/prices_data_for
market_ monitoring.

8 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

* Ibidem.

8 Mniej niz dziesigé panstw afrykanskich realizuje ustanowiony w 2003 r. w Maputo
cel, zgodnie z ktorym 10% dochoddéw z inwestycji publicznych miato by¢ przeznaczanych na
rolnictwo.

8 COM(2010) 629, Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
tecznemu i zrownowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE.

8 COM(2010) 127, Unijne zasady ramowe dotyczqce wsparcia krajow rozwijajqcych sie
w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnoSciowym.



130 ZDZISLAW W. PUSLECKI

cztonkowskie powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku
zywnoS$ci na poziomie $wiatowym, regionalnym i globalnym, zapewniajac
takze wieksza przejrzystosé rynkoqus.

Pociagatoby to za sobg wsparcie dla krajow rozwijajacych sie w ce-
lu wzmocnienia organizacji rolnikow, zwickszenia przejrzystosci cen,
trwalego podniesienia wydajnosci produkcji rolnej, a takze opracowania
i stosowania ram regulacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj produkcji
rolnej przyczyni si¢ do zwigkszenia odporno$ci na wstrzasy na rynku
zywnosci 1 zdolno$ci adaptacji do tych wstrzasow. Jednostronne dziata-
nia podejmowane przez niektore rzady takze stanowia czynnik, ktory
moze wptywac na rynki fizyczne i1 prowadzi¢ do niestabilnosci cen. Ist-
nieje zatem potrzeba lepszego zarzadzania i rozpoczgcia dialogu mie-
dzynarodowego w tym zakresie®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze we
wspotczesnym wielobiegunowym §$wiecie, przy braku porozumienia
koncowego Rundy Doha, coraz wigkszego znaczenia nabieraja porozu-
mienia i wiezi regionalne®. Ponadto — co takze jest charakterystyczne,
szczegblnie dla kwestii teoretycznych — oslabieniu ulegaja wzgledy
praktyczne na rzecz wzmocnienia si¢ rozwigzan normatywnych®’, ktore
uwidaczniajg si¢ przede wszystkim w krajach trzeciego swiata. Polegaja
one na przenoszeniu regut o charakterze globalnym, gléwnie panstw
wysoko rozwinietych, na poziom dzialan regionalnych panstw rozwija-
jacych si¢®.

8 5. Maxwell, P. Engel, European Development Cooperation to 2010, Overseas Develop-
ment Institute, ,,Working Paper” 2003, nr 219.

M. Lister, EU Development Policymaking in a Globalizing World, EADI Conference,
,EU in the World”, Bruksela, 19 maja 2003 r.; M. Holland, The European Union and the Third
World, Palgrave, New York 2003; J. Rifkin, The European Dream, Penguin, New York 2004;
R. M. Desai, J. R. Vreeland, Global Governance in a Multipolar World: The Case for Regional
Monetary Funds, ,,International Studies Review” 13, 2011, nr 1, s. 109-121; S. Fukuda-Parr,
Theory and Policy in International Development: Human Development and Capability
Approach and the Millenium Development Goals, ,International Studies Review” 13, 2011,
nri,s. 122-132.

% Zob. Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy,
,Journal of Global Change and Governance” 1, 2008 nr 4 (Autumn), http//www.jgcg.org;
R. M. Desai, J. R. Vreeland, op. cit., s. 109-121.

%1 8. Fukuda-Parr, op. cit., s. 122-132.

% Przyktadem moga by¢ rozwiazania Unii Europejskiej w procesach integracyjnych kra-
jow trzeciego $wiata; zob. A. Acharya, Norm Subsidiarity and Regional Orders: Sevreignty,
Regionalismn, and Rule-Making in the Third World, ,,International Studies Quarterly” 55, 2011,
nri,s. 95-123.
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7. Integralnosc i przejrzystos¢ instrumentow pochodnych
na towarowych rynkach rolnych

Powszechnie panuje poglad, Zze nalezy zwigkszy¢ integralnos¢ i przej-
rzysto$¢ instrumentow pochodnych na towarowych rynkach rolnych.
Zgodnie z zasadami opracowanymi przez przedstawicieli panstw grupy
G20 i sformutowanymi przez nich wnioskami, Komisja Europejska podje-
ta szereg inicjatyw zmierzajacych do realizacji tych celow, mianowicie:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie instrumentéw po-
chodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym®,
ktore ma na celu ograniczenie ryzyka systemowego i zwigkszenie przej-
rzysto$ci wszystkich instrumentow pochodnych dla organéw regulacyj-
nych, w tym towarowych instrumentow pochodnych;

— przeglad dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku®, majacy na celu
wyjasnienie, jakiego rodzaju obrét na rynkach towarowych instrumentow
pochodnych stanowi naduzycie, oraz zagwarantowanie, ze wszystkie sys-
temy obrotu i transakcje, w ramach ktorych mogg wystapi¢ naduzycia, sa
obje¢te przepisami UE;

— przegladu detalicznych produktow inwestycyjnych w pakietach®
w celu zbadania potrzeby przekazywania doktadniejszych i lepszych jako-
$ciowo informacji inwestorom detalicznym, ktérym oferuje si¢ struktury-
zowane towarowe produkty inwestycyjne;

— dyrektywa w sprawie zarzadzania alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi®, majaca przyczynié¢ sie do zwickszenia przejrzystosci tych
funduszy dla inwestorow i krajowych organéw nadzoru oraz pozwoli na
uzyskanie pelniejszego obrazu wplywu tych funduszy na rynki towaro-
wych instrumentéw pochodnych;

— przeglad rynkéw ujetych w dyrektywie w sprawie rynkow instru-
mentéw finansowych™, majacy na celu dalsze zwigkszenie przejrzystosci
transakcji i cen towarowych instrumentéw pochodnych poprzez ustalenie
warunkow, w ktérych obrét towarowymi instrumentami pochodnymi mo-
ze odbywac si¢ wylacznie w zorganizowanych systemach obrotu. Jego

% COM(2010) 484 z 15 wrze$nia 2010 r.

% Dyrektywa 2003/6/WE (Dz. Urz. UE, L 96, z 12 kwietnia 2003 r.).

% Konsultacje publiczne w sprawie detalicznych produktéw inwestycyjnych w pakietach
rozpoczgto 26 pazdziernika 2010 r., http://ec.europa.eu/internal market/finservicesretail/
investment_products_en.htm# consultation.

% COM(2009) 207 z 30 kwietnia 2009 r.

%7 Dyrektywa nr 2004/39/WE (Dz. Urz. UE, L 145, z 30 kwietnia 2004 r.).
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celem jest ponadto analiza potrzeby bardziej systematycznego i szczego-
lowego informowania o dzialalno$ci handlowej réznych uczestnikow
rynkéw towarowych w tym takze artykutéw rolnych, bardziej komplek-
sowego nadzoru nad pozycjami towarowych instrumentéw pochodnych ze
strony organow regulacyjnych oraz potrzeby ustanawiania limitow pozycji,
gdy okaze si¢ to niezbgdne;

— stworzenie Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gietd i Papierow War-
tosciowych (ESMA), majace zapewni¢ spojnos$¢ zasad technicznych sto-
sowanych na tych rynkach i przyczyni¢ si¢ do zacie$nienia wspotpracy
z organami regulacyjnymi rynkéw bazowych instrumentéw towarowych®,

Daje si¢ zauwazy¢ znaczny rozwoj dziatalnosci finansowej zwigzanej
ze wszystkimi rodzajami towaréw i surowcoOw w tym rolnych. Zapewnie-
nie, aby rozwdj tej dzialalnosci wspieral dostep do towardow i surowcow
takze rolnych, nie zaklocajac go i nie destabilizujac gospodarki europej-
skiej lub gospodarek krajow rozwijajacych sig, stanowi zatem gltowny
przedmiot politycznego zainteresowania na poziomie europejskim i na po-
ziomie migdzynarodowym. Rynki te musza bowiem nadal stuzy¢ gospodar-
ce realnej poprzez wspomaganie ksztaltowania si¢ cen oraz umozliwienie
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem rynkowym.

Ceny towarowych instrumentow pochodnych i towarowych instru-
mentéw bazowych sg ze sobg powigzane. Ich dynamika podwaza ustalone
paradygmaty, za$ zrozumienie ksztalttowania si¢ cen towarow (takze rol-
nych) staje si¢ coraz trudniejsze. Integralno$¢ i przejrzystos¢ rynkow to-
warowych instrumentéw pochodnych wymagaja poprawy, Komisja uwaza
za$, ze istnieje potrzeba promOwania wigkszego zrozumienia tej sytuacji.
Z tego powodu podjeta kilka inicjatyw w dziedzinie ustug finansowych
i zamierza zbadac¢, w jakim zakresie nalezy poprawi¢ przejrzysto$¢ i dostep-
no$¢ informacji o fizycznych rynkach towarowych (w tym takze rolnych).
Wigksza przejrzysto$¢ dziatalnosci finansowej i fizycznej dziatalnosci han-
dlowej powinna umozliwi¢ organom regulacyjnym i uczestnikom rynku
lepsze zrozumienie powigzan miedzy rynkiem finansowym a fizycznym
rynkiem towarowym, a takze pomoc w zapobieganiu naduzyciom. Komi-
sja rozwazy takze inne kierunki dziatania majace na celu zwickszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego i aktywnie wlaczy si¢ w rozwigzywanie
powyzszych problemow w ramach dziatan przedstawicieli panstw G20,

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzo-
ru Gield i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji nr 2009/77/WE (Dz. Urz. UE, L 331, z 15 grudnia 2010 r., s. 84).
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zwlaszcza wobec potrzeby priorytetowego rozwigzania kwestii cen towa-
réw i bezpieczenstwa zywnosciowego™.

Biorgc pod uwagg fakt, ze zrownowazony popyt i zrobwnowazona
podaz surowcow (w tym rolnych) stanowig jedno z gléwnych wyzwan,
Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ realizacje inicjatywy na rzecz
surowcOw poprzez zintegrowang strategi¢. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
Komisja bedzie regularnie przeprowadzaé publiczne dyskusje w formie
corocznych wydarzen tematycznych, ktére beda uswiadamiaé przyszie
wyzwania i przedstawiaé¢ dokonane postepy'®.

8. Interesy polskiego rolnictwa w procesie zmian WPR

Jednym ze zobowigzan Unii Europejskiej wobec WTO jest ogranicze-
nie wsparcia rolnictwa. Niezaleznie od negocjacji w ramach WTO, Unia
musi jednak uporzadkowaé Wspolng Polityke Rolng. Warto przypomnie¢,
ze w odniesieniu do rynku mleka juz w poprzedniej perspektywie budze-
towej (2000-2006) Polska postulowata zwickszenie kwoty mlecznej o 5
punktow procentowych. Ostatecznie Komisja Europejska zgodzita si¢ na
jej zwickszenie o 2 punkty procentowe w pierwszym roku i o 1 punkt
rocznie w kolejnych latach. Wedtug Komisji Europejskiej, system kwot
mlecznych powinien obowigzywa¢ do 2015 r., tak jak zostal skonstru-
owany, a pdzniej wygasnac. Polska postuluje natomiast, aby wprowadzi¢
inny mechanizm (np. fundusz restrukturyzacyjny jako instrument utatwia-
jacy dostosowanie si¢ do likwidowanych kwot mlecznych). Wynika to
z zalozenia, ze gdy przestanie obowiazywac system kwotowania, musi
znalez¢ si¢ inny instrument, ktory dawatby producentom mleka gwarancje
stabilnego poziomu cen'™. Za odejsciem od kwot mlecznych opowiadali
si¢ Skandynawowie, Niemcy i Francuzi. Jednakze zdaniem Polski'%, s3 to
tylko deklaracje, a nie rzeczywista wola, jakg te panstwa zaprezentuja

% A. Rosser, The Political Economy of the Resource Course: A Literature Survey, IDS-
-Institut for Development Studies, Brighton, ,, Working Paper” 2006, nr 268.

190 Komisja Europejska, Bruksela, KOM(2011) 25, wersja ostateczna z 2 lutego 2011 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towa-
rowymi i surowcami.

101 Tak uwaza wiceminister rolnictwa RP Andrzej Dycha; zob. K. Walterska, Absurdalna
i niemoralna? ,,Rynek Spozywczy”, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,86020,5764505,
Absurdalna_i_niemoralna_html (3.10.2008).

192 W ten sposdb ocenit te kwestie polski minister rolnictwa Marek Sawicki.
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w koncu obecnej perspektywy budzetowej (2007-2013)'%. Za zwicksza-
niem kwoty mlecznej opowiadali si¢ bowiem juz wcze$niej miniStrowie
rolnictwa Francji i Republiki Federalnej Niemiec. Jednakze kiedy zblizat
si¢ termin podjecia decyzji o zwigkszeniu kwoty mlecznej, Niemcy wyco-
fali si¢ z jej poparcia i probowali znalez¢ mniejszo$¢ blokujaca. Francja
natomiast, ze wzgledu na zobowigzanie zlozone publicznie w obecnosci
kilku ministrow, opowiedziata si¢ za zwickszeniem kwoty mlecznej'®.

Wida¢ wszakze wyraznie, ze ze wzgledu na zmiany cen moze dojsc¢
do sytuacji, w ktorej przed 2013 r., a wiec przed zakonczeniem obecnej
perspektywy budzetowej, nie bedzie tak wielkiej ochoty do petnego uwol-
nienia kwot. Taka sytuacja moze pojawi¢ si¢ tym bardziej, ze UE nie pro-
ponuje jasnych regut zbudowania instrumentéw interwencji na tym ryn-
ku'®. Warto podkresli¢, ze jezeli nie ma instrumentéw interwencji, a mamy
do czynienia z wolnym rynkiem, moze dochodzi¢ do dtugich okresow nad-
produkcji, tak jak si¢ to dzieje w przypadku rynku trzody chlewnej'®.

Ewentualna likwidacja mozliwos$ci stosowania subsydiow do ekspor-
tu, a takze zwickszenie dostepu do jednolitego rynku wewnetrznego kon-
kurencyjnego importu, mogg wymusi¢ obnizke cen na mleko w catej Unii
Europejskiej. W takiej sytuacji moze znalez¢ si¢ Polska, w ktorej koszty
produkcji okoto potowy gospodarstw znajdujg si¢ ponizej obecnej ceny
obowiazujacej w Unii Europejskiej, a takze ceny réwnowagi, ktoéra
uksztaltowataby si¢ po likwidacji kwot mlecznych i jest szacowana na
poziomie 70-85 groszy za litr w zaleznosci od kursu euro'®. Likwidacja
kwot mlecznych w calej UE zwigkszytaby tym samym konkurencyjnosé¢
cenowo-kosztowa najwigkszych i najlepszych producentow mleka w Pol-
sce, mogacych generowa¢ wigksze przychody z efektu skali produkciji.
Problemem pozostawalyby mniejsze jednostki produkcyjne, ktére pozo-
stawione bez limitowanego i wysokiego wsparcia dochodowego musialy-
by si¢ — korzystajac ze srodkoéw II filaru WPR — w okreslonym kierunku
przebranzowic.

Zmiany we Wspo6lnej Polityce Rolnej majg dla Polski ogromne zna-
czenie z kilku powodow'®. Po pierwsze — powinny ona odpowiadaé isto-
cie i skali wyzwan, przed ktorymi stojg polska wie$ i rolnictwo. Po drugie

1% por. K. Walterska, op. cit.

' Ibidem.

105 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, op. cit., 5. 257-261.

1% por. K. Walterska, op. cit.

97 Por. Przedstawiona przez Prezesa Rady Ministrow informacja Rzadu na temat stanowi-
ska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej UE po 2013 r. op. cit.

198 Zob. W. Poczta, op. cit.
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— reforma Wspolnej Polityki Rolnej bedzie determinowana przez polityke
finansowa Unii Europejskiej. Po trzecie — element rynkowy i element
budzetowy w znaczacy sposob zmienig warunki i zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w obszarze ,,wie$ i rolnictwo”.

Zmiany te musza znalez¢ odzwierciedlenie w strategii Polski wobec
kolejnej rundy negocjacji nad budzetem Unii Europejskiej. Zaklada sie, ze
jesli procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne beda kontynuowane
w Kolejnych latach na dotychczasowym poziomie, to bedzie oznaczad, iz
Polska moze sta¢ si¢ krajem o okres$lonej nadwyzce eksportowej produk-
tow rolno-spozywczych. Polska opowiada si¢ przy tym za utrzymaniem
obu filarow WPR. Dlatego niezwykle istotne jest, aby polskie stanowisko
na rzecz utrzymania optymalnego poziomu budzetu rolnego Unii Europej-
skiej i odpowiedniego udziatu Polski w tym budzecie byto spdjne i zgod-
ne z celami, przed jakimi stana¢ przyjdzie bedzie polskiemu rolnictwu'®.

Niezwykle istotne dla Polski bedzie przyjecie nowych priorytetow
w zakresie — po pierwsze — racjonalizacji kosztow administracji, a po dru-
gie — uproszczenia procedur aplikacyjnych. Nalezy pamigtaé, ze okoto
40% s$rodkow finansowych kierowanych na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej stanowia $rodki przeznaczone na jej zarzadzanie. Jest to zatem
ogromna ilo$¢ srodkdéw finansowych, ktore nalezy zracjonalizowa¢ badz
zoptymalizowaé. Powyzsze priorytety powinny ulega¢ zmianie w wyniku
zdobytego zaréwno przez administracje, jak i beneficjentow doswiadcze-
nia w realizacji programéw stuzacych Wspolnej Polityce Rolne;.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wywiera silny wplyw na
warunki funkcjonowania krajowej gospodarki zywno$ciowej, przyczynia-
jac sie do wzrostu cen zywnosci. Przychody rolnikow z tytutu wzrostu cen
skupu zwiekszyly sie o ok. 4 mld zt w skali rocznej. Ze wzgledu na likwi-
dacje roznych subwencji, jak i podniesienie cen $rodkow do produkcji
rolnej, wzrost dochodow netto, wynikajacy ze wzrostu cen, mozna osza-
cowaé na ok. 2 mld zt rocznie. Kolejng pozycja zwigkszajaca dochody
rolnikow po akcesji do UE byly ptatnosci bezposrednie. Okoto 630 tys.
z nich otrzymato subwencje w wysokosci prawie 1,1 mld ztotych, wynika-
jace z prowadzenia gospodarstw w regionach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (stabe gleby i niekorzystne uksztattowanie terenu).

199 por. przedstawiona przez Prezesa Rady Ministrow informacja na temat stanowiska
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej UE po 2013 r. (druk
nr 1192) wraz ze stanowiskiem Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji do Spraw Unii
Europejskiej (druk nr 1567), 5 kadencja, 44 posiedzenie, 2 dzien, 13 punkt porzadku dziennego,
http://orka2.sejm.gov.pl (28.06.2007).
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W kolejnych latach dochody powinny nadal rosnag¢, cho¢ juz znacznie
wolniej, ze wzglgdu na stabilizacje cen ptaconych rolnikom oraz mniej
dynamiczny wolniejszy wzrost eksportu*’’.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wzrostowi dochodowo-
$ci rolnictwa towarzyszy wzrost cen srodkow produkcji, chociaz nasili si¢
on raczej w perspektywie sredniookresowej cztonkostwa. Z duza ostroz-
noscig mozna oszacowac wzrost kosztow produkcji w rolnictwie, w $red-
nim okresie, na ok. 10-15 razy. W dtuzszym okresie wzrost kosztow naj-
bardziej odczuja gospodarstwa mate, z dominacja upraw innych niz
zbozowe, a w najmniejszym stopniu efekt wzrostu kosztow dotknie go-
spodarstwa sadownicze. W dluzszej perspektywie czasowej nieunikniony
bedzie proces zblizania cen czynnikow produkcji w Polsce do ich unij-
nych odpowiednikéw. Innym istotnym elementem moze by¢ wystgpienie
efektu przesunigcia (trade diversion effect)™, tj. zastapienie taniego im-
portu spoza Unii (np. z Rosji) drozszym importem z Unii'*,

Pojawia si¢ pytanie dotyczace ogdlnej sytuacji polskiego rolnictwa.
Warto tu zwréci¢ uwage na dwa przyktady. Ceny ziemi po wejsciu Polski
do UE sa dwukrotnie wyzsze niz przed akcesja, co wynika oczywiscie
z doptat bezposrednich, a takze z duzego zainteresowania nabywaniem
ziemi. Podobnie jest w przypadku rolnikow posiadajacych kwoty mlecz-
ne, ktorzy uznaja, ze wspomniane kwoty sg stalym i niezmiennym ele-
mentem rynku mleka, zapewniajagcym wyzsze ceny. Fachowcy twierdza,
ze stanowig one Ok. 30% w stosunku do cen z okresu sprzed akcesji. Te
dwa przyktady oznaczaja, ze reforma Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra
ewentualnie miataby obnizy¢ poziom wsparcia zwigzanego z produkcjg
rolng, moze doprowadzi¢ do rozdzwicku pomiedzy oczekiwaniami pol-

W0y, Kotynski (red.), Polityka gospodarcza Polski w integrujqcej sie Europie 2004-

-2005. Raport roczny, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2006,
www.ikchz.pl.

M Jest to jeden z efektow unii celnej wedtug teorii J. Vinera. Drugim jest efekt kreacji
(trade creation effect). Efekt przesunigcia powoduje zwigkszanie obrotéw handlowych z kraja-
mi unii celnej i ich rownoczesne zmniejszanie z krajami trzecimi, ktore do niej nie naleza. Efekt
kreacji natomiast powoduje powstawanie nowych strumieni handlowych w unii celnej. Ich
wystgpienie powinno by¢ taczne, aby pojawily si¢ istotne efekty zniesienia cet w unii celnej.

12 Doskonatym tego przykladem jest sytuacja na rynku nawozéw sztucznych. W latach
dziewigédziesiatych XX w. i na poczatku XXI w. ich produkcja w Polsce malata, natomiast
import z Rosji, Biatorusi i Ukrainy wzrastal. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
nastgpito faktyczne zamknigcie granicy wschodniej, gdyz Unia stosuje cta antydumpingowe na
import tanich towarow.



Nowe zjawiska we wzajemnych zalezno$ciach miedzy WTO, Unia Europejska 137

skich rolnikow a reformg Wspdlnej Polityki Rolnej proponowana przez
Komisje Europejska.

Inne pytanie moze dotyczy¢ przysziego modelu polskiego rolnictwa,
ktory powinien zagwarantowac skuteczng realizacj¢ Wspolnej Polityki
Rolnej. Czy polskie rolnictwo bedzie w najblizszej perspektywie konku-
rencyjne i dochodowe? Nalezy oczekiwaé od rzadu stosownych rozwigzan
i propozycji w tym zakresie.

Warto przypomnie¢, ze w krajach Unii Europejskiej przyjmuje sig, iz
obszary wiejskie to tereny, na ktérych na 1 km® zamieszkuja 152 osoby.
W polskich warunkach oznacza to, ze 100% gmin wiejskich, wigkszos¢
miast i gmin, a takze wiele powiatow lezy na obszarach wiejskich. Nalezy
jednoczesénie przypomnieé, ze na obszarach wiejskich, zajmujacych 93%
powierzchni Polski, mieszka ok. 50% ludnosci. Nie jest mozliwe, by zale-
dwie polowa mieszkancow Polski, zamieszkujacych obszary wiejskie na
93% powierzchni kraju, byla w stanie udzwigna¢ calty rozwoj gospodar-
czy Polski — z tego zadania wywigza¢ si¢ do konca nie moze. Potrzebny
jest zatem solidaryzm spoteczny, ktory ma swoje miejsce w Europejskiej
Karcie Obszaréow Wiejskich. Obszary wiejskie realizuja bowiem wiele
waznych funkcji, zwigzanych z produkcja zywnosci, budowaniem wigzi
spolecznych kulturowych czy ekologicznych. Z tych tez powodow obsza-
ry te powinny by¢ pod szczegdlnym nadzorem Wspdlnej Polityki Rolne;.
Obecnie mozna juz stwierdzi¢, ze w ciggu dotychczasowych lat cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, WPR w Polsce wniosta ogromny wktad w ak-
tywizacj¢ ekonomiczng i spoleczng obszarow wiejskich oraz poprawe
spojnosci ekonomicznej i spotecznej w skali kraju i UE™,

Bardzo istotna kwestig pozostaje sprawa gospodarstw niskotowaro-
wych, jakie perspektywy zostang stworzone dla tej czesci polskiego
rolnictwa, a takze jakie programy zostang opracowane i wdrozone dla tej
grupy gospodarstw. Przy zalozeniu, ze ok. 22% polskich gospodarstw
moze zaspokoi¢ potrzeby zywno$ciowe kraju pojawia si¢ pytanie, jaki los
spotka pozostate gospodarstwa i jakie rysuja si¢ przed nimi perspektywy
rozwojowe? Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze udziat gospodarstw ni-
skotowarowych moze nawet wzrosna¢ w przypadku dalszej liberalizacji
handlu i wzrostu konkurencji zewnetrznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
przewazajaca cze$¢ rodzinnych gospodarstw rolnych bedzie mie¢ takze
W przysztosci trudnos$ci z osiggnicciem skali ekonomicznej zapewniajace;j
wystarczajgcy dochdd w oparciu o produkcije rolna, nawet w przypadku

13 7ob. Polska wizja Wspéinej Polityki Rolnej..., s. 5.
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istotnej poprawy koniunktury na rynkach rolnych**. Alternatywnym roz-
wigzaniem dla polepszenia dochodowos$ci tych gospodarstw moze by¢
natomiast — po pierwsze — produkcja artykutéw regionalnych i tradycyj-
nych, a po drugie — produkcja agroenergii w gospodarstwach indywidual-
nych™. Sg to réwnoczesnie bardzo silne atuty polskiego rolnictwa, ktore
w kolejnej perspektywie finansowej winny zyska¢ wsparcie finansowe
z budzetu Unii Europejskiej i krajowych instrumentow wsparcia. Przyszty
system wsparcia bezposredniego dochodéw w ramach WPR nie powinien
bowiem zaktoca¢ funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego i ha-
mowa¢ naturalnych procesow restrukturyzacji w sektorze'.

Nalezy wskazad, ze konieczna jest dalsza modyfikacja systemu Wspo6l-
nej Polityki Rolnej i zmierzanie w kierunku jej utrzymania z uwzglednie-
niem perspektywicznego wzrostu znaczenia polityki spojnosci ekonomicznej,
spolecznej i terytorialnej, w tym wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™’.
Warto podkresli¢, ze — po pierwsze — Polska generalnie sprzeciwia si¢
likwidacji Wspolnej Polityki Rolnej, tak jak tego oczekuja Wielka Bryta-
nia, Dania czy Szwecja. Po drugie — Polska opowiada si¢ za dalsza pro-
mocja rolnictwa europejskiego (ze znaczacym udziatem polskiego rolnic-
twa ze wzgledu na jego specyfike). Po trzecie — nalezy dazy¢ do dalszego
budowania i ochrony rynkéw rolnych. Po czwarte — Polska pragnie odej-
$cia od potencjalnie realizowanej koncepcji renacjonalizacji unijnej poli-
tyki rolnej. Wynika to z faktu, ze Polski na taki model nie sta¢ i dlatego
opowiadamy sie za dalszym wspieraniem rolnictwa z budzetu Unii Euro-
pejskiej.

Istotny jest przy tym fakt, ze — zgodnie z postanowieniami Traktatu
lizbonskiego — proces legislacyjny w zakresie WPR toczy si¢ w ramach
dawnej procedury wspédtdecydowania (obecnie tzw. zwykta procedura
prawodawcza), gdzie czes¢ kompetencji decyzyjnych spoczywa na bar-
kach Parlamentu Europejskiego. Oznacza to, ze proces ten moze by¢ dtuz-

4 Ibidem.

5 Szerzej zob. W. Jablonski, . Wnuk, Odnawialne Zrédla energii w polityce energetycz-
nej Polski i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Marketingu
w Sosnowcu, Sosnowiec 2004, s. 30; B. Kepinska, Energia odnawialna, stan i perspektywy
wykorzystania w Europie i na swiecie, ,,Czysta Energia” 2009, nr 10(98), s. 28 i 31; T. Sadow-
ski. i in., Dotacje Unii Europejskiej na rozwdj odnawialnych Zrédet energii, \Wydawnictwo
Europrimus Consulting, Europejskie Centrum Doradztwa, Agnatki-Osiedle 2006, s. 64-65.

18 7ob. Polska wizja Wspéinej Polityki Rolnej..., s. 5.

17 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Poland in the Growth and Cohesion Policy of the Euro-
pean Union in the Conditions of Globalisation, ,,Galileu — Revista de Economia e Direito”
9, 2004, nr 2.
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szy i mniej przewidywalny w stosunku do dotychczasowej praktyki w tym
obszarze, a takze, iz odpowiedzialno$¢ za ostateczne rozstrzygnigcia
w sprawie przysztosci WPR bedzie w roéwnym stopniu dzielona migdzy
rzady panstw cztonkowskich i postow Parlamentu Europejskiego.

9. Zakonczenie

Analiza nowych zjawisk we wzajemnych zaleznoSciach miedzy
WTO, Unig Europejska i Polska w polityce rolnej wykazata, ze pojawity
si¢ one takze w toku Rundy Doha WTO. Ich wystapienie zwigzane byto
z dtugotrwatym przebiegiem tej rundy rokowan handlowych i dotychcza-
sowym brakiem porozumienia koncowego. W rezultacie uwidocznity sig
tendencje do podejmowania dziatan merkantylistycznych poza WTO.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze WTO powinna gruntownie zmieni¢ przy-
szto§ciowy (juz po Rundzie Doha) handel migdzynarodowy artykutami
rolnymi. Jest to rownocze$nie niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek
dzialania tej organizacji. Kraje rozwijajgce si¢ powinny bowiem wyraznie
zmniejszy¢ swoja zaleznos¢ od rynku §wiatowego i udoskonali¢ organiza-
cje wilasnej produkcji rolne;.

Rynek i wolny handel dobrze stuza poprawie ogdlnego dobrobytu,
mimo wstrzagsow na rynkach $wiatowych, szczegdlnie finansowych. Jed-
nakze w istniejacych obecnie okoliczno$ciach, wynikajacych z aktualnego
rozwoju gospodarki $wiatowej i handlu mig¢dzynarodowego, ktoremu
towarzyszy wzrost protekcjonizmu handlowego™®, trudno spodziewac sie
szybkich 1 zadowalajacych efektow. Protekcjonizm motywowany jest
szczegodlnie kwestiami spotecznymi®, co wskazuje na to, iz nadal jest to

18 7ob. http://www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/layout/set/print/layout/set/print/content/
view/full/23130.

19 ¢. €. Caughlin, K. A. Chrystal, G. E. Wood, Protectionist Trade Policies: A Survey of
Theory, Evidence, and Rationale in International Political Economy: Perspectives on Global
Power and Wealth, wyd. 3, red. J. A. Frieden, D. A. Lake, St Martin’s Press, New York 1995;
H. Christian, Determinante of Agricultuaral Protection in an International Perspective: The Ro-
le of Political Institutions, 12th European Congress of Agricultural Economists, Ghent 2008;
Z. W. Puslecki, The Liberalisation and Protectionists Trends in the Global Trade Regime,
w: J. Sepp, D. Frear (red.), Globalisation and Institutional Development, Wilkes-Barre, 2009.

120 7ob. E. Wibbels, J. S. Ahlquist, Development, Trade and Social Insurance, ,,Interna-
tional Studies Quarterly” 55, 2011, nr 1, s. 125-149; R. Rogowski, Commerce and Coalitions.
How Trade Affects Domestic Political Arrangements, Princeton University Press, Princeton,
1989; idem, Political Cleavages and Changig Exposures to Trade, ,,American Political Science
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podstawowy argument wspotczesnej ochrony handlowej™*. Jego stosowa-
nie w polityce handlowej czgsto uwarunkowane jest stanowiskiem i pozy-
cja zwiazkow zawodowych'?. Postepujaca w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej eliminacja subsydiow eksportowych, znoszenie
systemu cen instytucjonalnych (w tym eliminacja kwot mlecznych i skupu
interwencyjnego), oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji oraz
powigzanie ich z wymogami ochrony $rodowiska naturalnego dobrze
mieszczg sie w pakiecie liberalizacyjnym Rundy Doha.

Unia Europejska powinna takze sama, niezaleznie od perspektyw ne-
gocjacji handlowych w ramach WTO, rozwazy¢, jakie dalsze posunigcia
liberalizacyjne zwigzane z WPR bylyby korzystne zaréwno dla niej, jak
i dla krajow trzecich (zwlaszcza najstabiej rozwinigtych). Szczegdlnym
wyzwaniem jest rOwniez zapewnienie globalnego bezpieczenstwa zywno-
$ci. UE powinna przyczyni¢ sie¢ do poprawy funkcjonowania rynku zyw-
nos$ci na poziomie $wiatowym, regionalnym i globalnym, zapewniajac
takze wigkszg przejrzysto$¢ rynkowa. Pociggatoby to za sobg wsparcie dla
krajow rozwijajacych si¢ w celu wzmocnienia organizacji rolnikow,
zwickszenia przejrzystosci cen, trwatego zwickszenia wydajnosci produk-
cji rolnej, a takze opracowania i stosowania ram regulacyjnych. Warto
rownoczesnie podkresli¢, ze we wspotczesnym wielobiegunowym $wiecie
coraz wigkszego znaczenia nabierajg porOzumienia i wi¢zi regionalne.
Ponadto, co jest takze wazne z punktu widzenia teoretycznego, ostabieniu
ulegaja uzasadnienia wzgledow praktycznych, a zwigksza si¢ znaczenie
rozwigzan normatywnych.

We wspotczesnych kryzysowych warunkach rozwoju nalezy zwigk-
szy¢ integralno$¢ i przejrzysto$¢ towarowych instrumentéw pochodnych
na rynkach rolnych. Uwidacznia si¢ bowiem znaczny rozwoj dziatalnosci
finansowej zwiazanej ze wszystkimi rodzajami towaréw i1 surowcow
(w tym rolnych). Jest to rownocze$nie glowny przedmiot politycznego zain-

Review” 81, 1987, s. 1121-1137; D. Rodrik, Why do Open Economies Have Bigger Govern-
ments?, , Journal of Political Economy” 106, 1998, s. 997-1032.

12 Zob. W. M. Corden, Trade Policy and Economic Welfare, Clarendon Press, Oxford
1974, s. 36; C. Hsieh, Measuring the Effects of Trade Expansion on Employment. A Review of
Some Research, ,,International Labour Review” 107, 1973, nr 1.; S. Burenstam-Linder, How to
Avoid a New International Economic Disorder, ,,World Economy” 3, 1980; E. Wibbels,
J. S. Ahlquist, op. cit., s. 125-149.

122 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Non-Governmental Organizations and the Liberalization
of Global Trade Policy Under GATT/WTO, w: H. M. Hensel (red.), The United States and
Europe: Policy Imperative in a Globalizing World, Ashgate Publishing Limited, Aldershot-
-Burlington 2002.
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teresowania na poziomie europejskim i migdzynarodowym. Jest oczywiste,
ze rozwoj tej dziatalnosci powinien wspiera¢ dostgp do towardow i surow-
cow rolnych, a nie zakldcaé go i nie destabilizowaé gospodarki europej-
skiej lub gospodarek krajow rozwijajacych sie.

Przeprowadzane takze pod wptywem WTO reformy Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej majg ogromne znaczenie dla Polski. Zmiany te musza znalez¢
odzwierciedlenie w strategii Polski podczas negocjacji nad budzetem Unii
Europejskiej. Jezeli bowiem procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne
beda kontynuowane w kolejnych latach na dotychczasowym poziomie, to
bedzie oznaczac, ze Polska moze by¢ krajem o okreslonej nadwyzce eks-
portowej produktow rolno-spozywczych. Niezwykle istotne jest zatem,
aby polskie stanowisko w kwestii utrzymania optymalnego poziomu budze-
tu rolnego Unii Europejskiej i odpowiedniego udzialu Polski w tym budze-
cie byto spdjne i zgodne z celami, przed jakimi stanie polskie rolnictwo.

W perspektywie funkcjonowania WPR istotna jest potrzeba dostoso-
wania jej mechanizméw do nowych uwarunkowan rozwoju gospodarki
$wiatowej, a takze do ustalen rokowan handlowych w sprawie liberalizacji
handlu mi¢dzynarodowego w ramach Rundy Doha WTO oraz niektorych
juz wezesniej funkcjonujacych standardow tej organizacji. Nadal istotnym
problemem jest dotowanie produktéw rolnych i subsydia eksportowe,
ktore skutecznie ograniczaja dostep krajow rozwijajacych si¢ do rynkéw
zywno$ci panstw bogatych (w tym panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej). Warto rownoczesnie podkresli¢, ze Wspolna Polityka Rolna w per-
spektywie przysztosciowej powinna zapewni¢ Europie bezpieczenstwo
zywnosciowe i przyczyni¢ si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa globalne-
g0'*® poprzez poprawe konkurencyjnosci.

WTO powinna dalej promowac¢ liberalizacj¢ handlu mig¢dzynarodo-
wego i sta¢ na strazy bezpieczenstwa — w zakresie wymiany handlowej na
$wiecie — krajow zrzeszonych w tej organizacji. Nalezy podkresli¢, ze
dwie trzecie jej cztonkow stanowig kraje rozwijajace sig, ktorych sita,
takze w kwestiach Swiatowego handlu rolnego, coraz bardziej wzrasta
(o czym $wiadczy przebieg Rundy Doha). WTO dotychczas gwarantuje
im pomoc w zakresie rozwoju infrastruktury niezbednej do rozszerzania
dziatalnoéci handlowej***. Pomoc ta powinna by¢ wszakze znacznie szer-
sza 1 bardziej odczuwalna przez te panstwa, szczegélnie w zakresie

3 por. S. Patrick, ,,Failed” States and Global Security: Empirical Questions and Policy
Dilemas, w: R. Reuveny, W. R. Thompson (red.), op. cit., s. 227-253.

124 Understanding the WTO, http://mww.wto/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are
e.htm (14.04.2011).
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zmnigjszania barier handlowych na rynku §wiatowym dla towarow przez
nie eksportowanych, a przede wszystkim wysokich subsydiow dla rolnic-
twa w panstwach wysoko rozwinietych (w tym Unii Europejskiej). Po-
zwoli to im zwickszy¢ dochody, rozszerzy¢ naptyw kapitatu zagraniczne-
go, powiekszy¢ dostgp do nowych technologii oraz wykwalifikowanych
kadr, a przy dokonaniu réwnoczesnych zmian wewnetrznych — przyspie-
szy¢ rozwdj gospodarczy. W konsekwencji przyniesie to korzystne efekty
dla calej gospodarki §wiatowej i handlu miedzynarodowego'®. Niezbedne
sg zatem reformy i wytyczenie nowych kierunkéw dziatania WTO.

W obecnej (2007-2013), a takze w przysziej perspektywie budzeto-
wej (2014-2020) uwaga organow decyzyjnych Unii Europejskiej zostata
skupiona na wzro$cie konkurencyjnos$ci, natomiast ostabieniu ulega zna-
czenie konwergencji. Dlatego tez kraje nowo przyjete (w tym Polska)
zwracajg szczeg6lna uwage na te tendencje. Warto takze zaznaczy¢, ze
transformacja w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i ustugach ma
wspoélczesnie tak duze znaczenie, jak wczesniejsze przejscie od rolnictwa
do przemystu. Wiedza wplywa bowiem na sit¢ i pozycje struktur gospo-
darczych w poszczegdlnych krajach i w §wiecie.

Wykorzystanie wiedzy inicjuje powstawanie nowych relacji mi¢dzy
regionami i panstwami. Powigzania te z kolei sa podstawa tworzenia no-
wych sit strukturalnych, ktérymi moga by¢ takze regiony'?°. Odpowiednie
wykorzystanie wiedzy wzmacnia site regionow jako odrebnych struktur
w ramach UE i wraz ze wzrostem naktadow na prace badawcze i rozwo-
jowe (B+R), czyli na innowacje, oraz z dalszym zwigkszaniem roli sekto-
ra ustug w strukturze rozwoju gospodarczego™’ wplywa na ogélny wzrost
konkurencyjno$ci globalnej. Wazna role w tych dzialaniach pelni takze

125 D, Rodrik, Political Economy of Trade Policy, w: Handbook of International Economics,
t. 3, red. G. Grossman, K. Rogoff, Elsevier Science, Amsterdam 1995; R. Rogowski, Political
Cleavages; idem, Commerce and Coalitions..., passim.

126 Zob. R. M. Desai, J. P. Vreeland, op cit., 5. 109-121.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywe nr 2001/77/WE oraz dyrektywe nr 2003/30/WE; A. Hatje, Services Direc-
tive — A Legal Analysis, w: F. Breuss, G. Fink, S. Griller (red.), op. cit.; S. Griller, Two Steps
Forward, How Many Back? Concluding Remarks, w: F. Breuss, G. Fink, S. Griller (red.), op.
cit.; R. Leal-Arcas, A Look at Services Trade. Implications of the Doha Talks Suspension and
Resumption, w: J. Chaisse, T. Balmelli (red.), Essays on the Future of the World Trade Organi-
zation, ,,Policies and Legal Issues”, Genéve-Lugano-Bruxelles, t. 1, 2008; R. Leal-Arcas, Bridg-
ing the Gap in the Doha Talks: A Look at Services Trade, ,,Journal of International Commercial
Law and Technology” 2, 2007, nr 4; Services Directive — State of Play on Implementation of the
Services Directive, Brussels, Council Document nr 9475/10 z 18 maja 2010 r.
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polityka regionalna, ktorej rola w odniesieniu do rolnictwa wzrasta. Prze-
widuje sig, ze tendencje te utrzymywac si¢ beda takze po 2013 r., czyli w
nowej perspektywie budzetowej. W rezultacie UE bedzie mogta skoncen-
trowa¢ swoje wysitki na dwoch nowych priorytetach: Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej (European Research Area-ERA) i bezpieczenstwie,
uwzgledniajac istotna role wspotpracy wielonarodowe;.

NEW PHENOMENA IN MUTUAL RELATIONSHIPS BETWEEN WTO,
THE EUROPEAN UNION
AND POLAND IN AGRICULTURAL POLICY

Summary

The aim of the paper was to present new phenomena in mutual relationships between
WTO, the European Union and Poland in terms of agricultural policy.

In view of the CAP operation it is essential to adapt its mechanisms to new conditions
for the development of world economy. The source of failure of the Doha round stemmed
from the difference in opinions between the USA and the EU concerning a reduction of
subsidies in agriculture, which was also connected with the determined position of devel-
oping countries on a reduction of subsidizing of agriculture by developed countries. In the
future as a result of necessary reforms, WTO should continue to stimulate liberalisation of
international trade as well as increase support for the development of the Third World
countries.

Changes introduced to the Common Agricultural Policy, also under the influence of
WTO, are of paramount importance for Poland. These changes have to be reflected in the
strategy of Poland during negotiations on the EU budget.

NUOVI FENOMENI NEL RAPPORTO DI RECIPROCA DIPENDENZA
TRA L’OMC, L’'UNIONE EUROPEA
E LA POLONIA NELLA POLITICA AGRICOLA

Riassunto

Lo scopo ¢ di presentare i nuovi sviluppi nel rapporto di reciproca dipendenza tra
I’OMC, I’Unione europea e la Polonia nella politica agricola.

Nella prospettiva del funzionamento della PAC, ¢ essenziale 1’esigenza di adeguare
i suoi meccanismi alle nuove condizioni dello sviluppo dell'economia mondiale. Alla base
del fallimento del Doha Round erano le differenze di opinione tra Stati Uniti e Unione
europea concernenti la riduzione del livello delle sovvenzioni in agricoltura, il che era
anche legato ad una ferma posizione dei paesi in via di sviluppo riguardo alla riduzione dei
sussidi agricoli da parte dei paesi fortemente sviluppati. In futuro, a seguito delle necessarie
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riforme, I’OMC dovrebbe continuare a favorire la liberalizzazione del commercio
internazionale e, piu che fino ad ora, il sostegno allo sviluppo dei paesi del Terzo Mondo.

Effettuati, anche sotto I’influenza della WTO, i cambiamenti nella Politica Agricola
Comune sono di grande importanza per la Polonia. Le modifiche in questione devono
trovare I’espressione nella strategia della Polonia nell’ambito dei negoziati sul bilancio
dell’Unione europea.





