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UMIEDZYNARODOWIENIE PROBLEMU DEMOGRAFICZNEGO

Dyscyplina demografii nie ma tak $wietnej ni tak dlugiej przesztosci, jak inne
nauki spoleczne, na przyktad ekonomia polityczna, socjologia, statystyka, mimo
faktu, ze po pierwszych pionierskich probach Graunta w drugiej potowie XVII w.
oraz Siissmilcha w XVIII w. pojecie i nowoczesna nazwa ,,demografia" pojawity
sic w potowie XIX w. dzigki dziatalnoéci Guillarda'. W historii nauki panuje do$é
wielka zgodno$¢, wedle ktorej demografia uksztaltowata si¢ ostatecznie tuz przed
przetomem XIX i XX w., lecz rozwoj jej od tamtych czaséw wykazal obszernie,
ze demografia jako dyscyplina autonomiczna ma do odegrania wazna rol¢ wsrod
nauk spolecznych, jak rowniez i w praktyce, szczegdlnie w zyciu migdzynarodowym.

Mozna powiedzie¢, ze do uznania mig¢dzynarodowego znaczenia problemu
demograficznego doszto dos$¢ szybko. Po przystgpieniu do badania optimum po-
pulacji’, z koncepcjami demografii raczej ,,czystej" i matematycznej, nieunikniona
stata si¢ internacjonalizacja problemu demograficznego, wraz z uznaniem jego
charakteru wyraznie politycznego, na skale $wiatowa w okresie mig¢dzywojennym.
W tym wlasnie czasie zostalo po raz pierwszy postawione pytanie autonomicznej
dyscyplinie demograficznej, a mianowicie: jakie zadania przypadna tej galezi wiedzy
w rozwigzaniu internacjonalizacji problemu demograficznego. Tej wlasnie kwestii
pragneliby$my poswigci¢ niniejszy szkic, ograniczajac si¢ do rozwinigcia kilku
istotnych mysli.

* Robert Horvath jest profesorem statystyki i demografii. Od 1953 r. kieruje Katedra
Statystyki na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jozef Attila Tudomanyegyetem w Szegedzie. Pro-
wadzi badania nad rozwojem statystycznej i demograficznej mysli na Wegrzech i innych krajach,
europejskich. Posiada w tej dziedzinie znaczny dorobek naukowy w postaci licznych opracowan
monograficznych, rozpraw oraz artykulow oglaszanych na tamach krajowych i $wiatowych
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I

Poczatkowe zadania naukowe demografii jako dyscypliny autonomiczne;j,
ustalone na przetomie XIX i XX w., zostaly radykalnie zmienione wskutek wybuchu
pierwszej wojny S$wiatowej, jej konsekwencji ekonomicznych, spolecznych i poli-
tycznych. Kolejne wysitki ujgcia w sposob zorganizowany probleméw demograficz-
nych przez t¢ miedzynarodows instytucje, jakg byta Liga Narodow, doprowadzity
pod koniec lat dwudziestych do umigdzynarodowienia problemu demograficznego.
Szczegdlnie kongres ludnosciowy zwotany przez ten organ w 1927 r. w Genewie
zdecydowal poswigci¢ wysitki statym badaniom demograficznym i utworzy¢ w tym
celu migdzynarodowa uni¢ dla badan naukowych ludnosci. Unia ta powstala w 1928 r.
i odbyta swbj pierwszy kongres w Londynie w 1931 r.’

Rozpatrujac te wypadki z perspektywy ponad 30 lat pewien znakomity ekono-
mista amerykanski na $wiatowym kongresie ludnosci w Belgradzie stwierdzit,
ze $rodowiska naukowe zebrane wokoét Ligi Narodow i w tonie Miedzynarodowej
Unii Ludnosci niepokoily si¢ jedynie porazka écislej teorii maltuzjanskiej’. Nasta-
pit bowiem w latach trzydziestych naszego wieku spadek ptodnosci w krajach naj-
bardziej rozwinigtych. Wykazaly to bardzo wyraznie przewidywania przedstawione
na pierwszym kongresie londynskim przez réznych uczonych na temat prawdopo-
dobnych kierunkéw rozwoju Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Belgii,
przesadnie niedoszacowanych®. W naukowym klimacie kongresu londynskiego
dawnym zwyciezcom w pierwszej wojnie Swiatowej przeszedt zupetnie niepostrzeze-
nie fakt, Ze problem demograficzny przedstawiat si¢ na plaszczyznie migdzynarodo-
wej w formie bardziej dotkliwej dla zwyciezonych. Tytutem przyktadu podamy po-
glady Karoly Balasa, profesora uniwersytetu Budapesztanskiego w 1932 r., przed-
stawiajgce bardzo wczesne 1 niedwuznaczne sformulowanie internacjonalizacji
problemu demograficznego w  kontekécie migdzywojennym®.

Balas na podstawie liczb podanych przez niemieckiego profesora Burgdorfera
uznat, ze spadek ptodnosci jest jeszcze powazniejszy w Niemczech niz w Anglii
lub Francji, jesli si¢ bierze pod uwage rowniez podziat ludnosci wedle wieku, a szcze-
golnie jesli si¢ rozwaza zasadnicza zmiang w rozwoju demograficznym krajow roz-
winietych, ktora wynikla z mozliwosci rozporzadzania technikami antykoncepcyj-
nymi i ich indywidualnego uzywania, coraz bardziej rozpowszechnianego. Dalszy
szybki spadek plodnosci moze obali¢ — wedlug Balasa — nie tylko réwnowage

3 Problems of Population. Being the Report of the Proceedings of the Second General Assembly
of the International Union for the Scientific Investigation of Population Problems, Londyn 1931,
Londyn 1932, s. 7 i nast.

*S. Kuznets, Demographic Aspects of Economic Growth, Statement of the Moderator,
w: World Population Conference, Belgrad 1965, vol. I, Summary Report, Meeting B. 10, UNO,
Nowy Jork 1966, s. 305 i nast.
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narodéw europejskich, lecz takze réwnowage $wiatowa i zmieni¢ status quo ante
na korzys$¢ swiata Wschodu, z uszczerbkiem krajow zachodnich. Uczony wegierski
doszedt do tego stwierdzenia tylko na podstawie spadku plodnosci krajow roz-
winigtych, nie przewidujac eksplozji demograficznej w krajach zacofanych, i to
jedynie droga dociekan naukowych. Na tej podstawie zaproponowal calkowite
umig¢dzynarodowienie problemu demograficznego, ktére oznacza réwnoczesnie
co§ w rodzaju ,nacjonalizacji problemu wewnatrz krajow zainteresowanych".
Balas rzucit my$l stworzenia jakiego§ mig¢dzynarodowego kartelu ludno$ci (cartel
international de la population), ustalajacego optimum ludno$ci kazdego kraju i uwzgle-
dniajagcego jego zasoby ekonomiczne oraz mozliwo$¢ rozwoju ekonomicznego,
spotecznego, politycznego i demograficznego — zharmonizowanego z poziomem
miedzynarodowym ustalonym z goéry i sprawdzanym od czasu do czasu zgodnie
z nowymi wymaganiami rozwoju narodowego’. Chcac wypehi¢ warunki i ramy
takiego migdzynarodowego porozumienia ludno$ci nie mozna naturalnie zdaé
rozwoju demograficznego jakiego$ kraju na dobra wole jednostek i ich egoistyczny
wybor psychologiczny: panstwo musi wypracowaé obszerne prawodawstwo dla
celow polityki demograficznej i rodzinnej, by koordynowaé interesy panstwa
z interesami jego obywateli. Tylko ta droga mozna zapewni¢ powstanie sytuacji
demograficznej zgodnej z optimum ludno$ci przewidzianym i autoryzowanym
na plaszczyznie mig¢dzynarodowej. Balds nie kwestionuje odrazajacego charakteru
takiego prawodawstwa demograficznego, wzmocnionego sankcjami prawnymi
ale uwaza, ze jest ono nieuniknione w przysztosci i mniej ucigzliwe niz ofiara zycia
podczas wojen. Ma nadziej¢, ze odpowiednio przystosowana polityka ekonomiczna,
spoteczna i demograficzna sprawi, ze stosowanie sankcji w dziedzinie rozwoju lud-
no$ci bedzie wyjatkowe. Znaczy to, ze w wigkszo$ci wypadkoéw mozliwe jest ujecie
w karby spotecznego zachowania jednostki w ten sposob, by zapewnito ono zhar-
monizowanie ambicji jednostek i pafnstwa na plaszczyznie demograficznej; jest to
konieczno$¢ wedtug analizy naukowej Balasa. Zatem jest rowniez konieczne, ze
strony dyscypliny demograficznej, rozpatrzenie sine ire et studio ewentualnosci
konfliktéw miedzynarodowych wynikajacych z demograficznego braku réwnowagi
wskutek rozszerzania si¢ antykoncepcji®.

Zbyteczny jest, by¢ moze, zbyt dtugi wyklad, jak takie idee szybko si¢ zdegene-
rowaty w ideologii totalitarnej i faszystowskiej poczynajac od 1933 r., jak doszto
do tak zwanych ,,naukowych" teorii Lebensraumu i supremacji rasowej i jak do-
prowadzily one do ustalenia teorii publicznego prawa miedzynarodowego’. Nic
dziwnego, ze w tym klimacie politycznym i intelektualnym kongres Miedzynarodowej
Unii Ludno$ci w Berlinie w 1937 r. nie doszedt do skutku z racji nieprzezwycig¢zenia
antagonicznych sporow'®. Unia powstala ponownie po drugiej wojnie $wiatowej,

7 Tbidem, s. 51 i nast.

8 Ibidem, s. 64 i nast.

° C. Schmitt, Grossraumwirtschafitsordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde Mdchte,
Berlin 1941.

' R. A. Horvath, Le Concept de statistique internationale et son evolution historique, Inter-
national Statistical Review 1972, nr 3, s. 281 - 298.
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w Paryzu w 1947 r., dzigki zgodnemu wysitkowi kilku uczonych. By moc wypetnié¢
swe zadania, ktorym byto jak poprzednio ,,badanie naukowe ludnosci" '' w ramach
mi¢dzynarodowej instytucji naukowej, unia musiala na nowo oprzeé¢ si¢ na naj-
potezniejszej organizacji migdzynarodowej o charakterze ponadnarodowym —
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Skrotowe badanie dziatalnosci naukowej Migdzynarodowej Unii Ludnosci
i idei kolportowanych w tych ramach pozwolitoby nam, by¢ moze, wyrobi¢ poglad
na sposob, w jaki autonomiczna dyscyplina demografii mogla przyczyni¢ si¢ do
zrozumienia mig¢dzynarodowego charakteru problemu demograficznego i do wy-
jasnienia kilku jego specyficznych aspektow poruszonych w ramach internacjona-

lizacji.
111

Zanim przedstawimy kilka mysli na temat obecnego stadium internacjonalizacji
problemu demograficznego i jak si¢ ono prezentuje w mysli naukowej Miedzyna-
rodowej Unii Ludnosci w okresie powojennym, powinnisSmy przedstawic trzy wstgpne
uwagi.

Po pierwsze, ograniczamy si¢ do pobrania probek na, z koniecznosci ograniczo-
nym, polu dzialalno$ci Unii, reprezentowanej przez blisko dziesig¢ S$wiatowych
kongresow ludnosci; wsrdéd nich trzy wyraznie organizowaly i im patronowaly
Narody Zjednoczone. W ten sposoéb dokonujemy nieuniknionego uproszczenia.

Po drugie, trzeba sobie uzmyslowié, ze autonomiczna dyscyplina demografii,
przez swa wzglgdna mlodos¢ i niewielkie tradycje, nie jest jeszcze dos¢ rozwinigta,
by méc wiaczy¢ czynnik ,,mocy" tak gruntownie, jak w teorii ,,ekonomii domi-
nujacej" '>. Mozna nawet postawi¢ pytanie — biorgc pod uwage poglady najwy-
bitniejszych wspodlczesnych specjalistow ,,demografii zwanej ekonomiczng" —
czy w dobie obecnej istnieje jeszcze cheé dokonania tego. Przyktadem niech bedzie
niedawno wyrazony poglad na t¢ sprawe: ,Politycy instynktownie wola wzrost
liczby ludnosci od spadku. Latwiej jest ich przekona¢, iz ludno$¢ w innych krajach
(np. u sgsiadéw) wzrasta zbyt gwaltownie, natomiast przekonywanie politykow o zna-
czeniu problemu ludnosci dla ich wlasnego kraju jest daremne. Stoimy na znacznie
bardziej pewnym gruncie, kiedy méwimy o dobrobycie rodziny i prawach cztowieka,
podkreslajac wptyw planowania ustug na poprawe¢ warunkow zycia rodziny. Moze
powinni$my na tym poprzestaé"'?.

Prawdopodobnie przyczyna tej zasadniczej niechgci wobec internacjonalizacji
problemu demograficznego lezy w niedostatku wiadomos$ci naukowych jeszcze w do-
bie obecnej, mimo nagromadzenia statystyk demograficznych, coraz bardziej ma-
sowych, i mimo faktu, ze Unia Ludno$ci wspdlpracowata i nawet odbyla szereg

""" Chodzi o nastepujace nazwiska: Landry, Sauvy, Bunle, Mauco, Glass, Grebenik, Thomp-
son, Livi, Goudswaard i autor prezentowanego artykutu.

12 Zob. przyczynki F. Perroux, zwlaszcza Pouvoir et Economie, wyd. 2, Paryz 11974,

3 G. Ohlin, Strengthening Political Commitment, Tokyo International Symposium, Draper
World Population Fund Report 1977, nr 5, s. 26.
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Swiatowych kongresow ludnosciowych razem z mie¢dzynarodowa akademia naukowa
statystyki, a mianowicie z Migdzynarodowym Instytutem Statystyki, nie mowiac
juz o trudno$ciach z zakresu rozwoju metod waznych dla demografii. Trudno$¢
t¢ wzmacnia fakt, ze dla krajow zacofanych, stanowigcych wigkszos¢ Iudnosci
Swiata, problemy statystyczne sg o wiele trudniejsze do rozwigzania niz dla krajow
rozwinigtych, czy to na ptaszczyznie stuzb statystyk oficjalnych, czy na plaszczyznie
naukowej. Trudno$ci o charakterze statystycznym tych krajow sg jeszcze zwigkszone
przez ,.eksplozje demograficzng" wytworzona wskutek spadku umieralno$ci i utrzy-
mujacej si¢ wiecej lub mniej gwattownej obnizki ptodnosci.

Trzecia nasza uwaga dotyczy braku znajomos$ci zjawisk populacji, wielokrotnie
podkreslany z okazji migdzynarodowych kongresow, ktory nie tkwi jedynie w dzie-
dzinie demografii w znaczeniu doslownym, lecz gromadzi si¢ takze w dziedzinie
demografii ekonomicznej i demograficznej ekonomii politycznej (population eco-
nomy), zgodnie z tradycjami anglosaskimi. Jednakze wada ta szczeg6lnie si¢ od-
bija w dziedzinie badan skutkéw polityki demograficznej i polityki ekonomicz-
nej i nabiera charakteru wyraznie politycznego. Mimo to wktad naukowy demografii
pozwolit pozna¢ dostatecznie jasno ogromna réznorodnos$¢ oraz ewolucje zjawisk
demograficznych przeszkadzajacych w przeprowadzeniu jakiejkolwiek klasyfikacji
lub schematyzacji rozwoju w ogdlnych zarysach, z pominigciem czynnikow o mniej-
szym znaczeniu. Mimo usitlowan podejmowanych od 1954 r. w celu sklasyfikowania
ewolucji demograficznej ludno$ci, historycznej i obecnej, w pigciu fazach, trzeba
bvio utworzy¢ szosta faze, ,nie klasyfikowang", obok faz: 1) przednowozytnej,
2) i 3) z niskim oraz zaawansowanym spadkiem umieralno$ci, 4) przejsciowej i 5)
nowozytnej. Wskutek tej nadmiernej réznorodnos$ci teorie ,,przechodzenia demo-
graficznego" migdzy dwiema fazami réwnowagi, reprezentowanymi przez 1) i 5)
poniosty porazke, usitujagc utworzy¢ jednakowy schemat naukowy na uzytek wszy-
stkich krajow i we wszystkich sytuacjach; trzeba sie byto do tego przyznaé '*.

Sklasyfikowanie krajow wedlug stopnia ich rozwoju nie oparto si¢ roéwniez
Scistej analizie naukowej i wprowadzilo kontrklasyfikacje, ktadaca nacisk na czynnik
ekonomiczny: ,,Prosty podzial §wiata na kraje rozwini¢te i mniej rozwinigte nie jest
wystarczajacy dla analizy jako$ci zasobow ludzkich. Najogoélniej, ta surowa klasy-
fikacja wymaga zwrocenia uwagi na jedng wazng cech¢ — technologie. Zasoby staja
si¢ dla cztowieka produktywne gtownie dzigki posrednictwu kultury"'.

Tak formulujac dziatanie czynnika ekonomicznego i technologicznego wprowa-
dza si¢ do analizy jednoczesnie kultur¢ i o§wiatg z ich instytucjami, to znaczy system
spoteczny i polityczny jakiego§ kraju, ktory jeszcze bardziej urozmaica sytuacje
Fakt, ze potowa ludnosci $wiata zyla jeszcze w 1965 r. w regionach zacofanych
z punktu widzenia technologii ekonomicznej, a dwie trzecie pod stalym wpltywem
klesk naturalnych, podczas gdy w tych regionach nawet jedna piata ludno$ci nie

' Perspectives de I'Evolution Démographique du Monde, Rapport de Mme Taeuber, I. M,
Séanse 14, Actes du Congrés Mondial de la Population, Rzym 1954, Rapport Général, ONU,
Nowy Jork 1956, s. 74 i nast.

S E. A. Acerman, Population and Natural Resources, Statement by the Moderator, w;
World Population Conference, Belgrad 1965, op. cit. s. 259 i nast.
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praktykowata antykoncepcji, uczynit ztudnym poszukiwanie jednakowego prawa
ludnosciowego dla wszystkich regionéw 1 wszystkich epok, nad ktorym tak zywo
debatowali w 1954 r. pesymisci i optymiSci.

Analogie wynikte z analizy przesztosci nie byly wcale przekonujace z tego pun-
ktu widzenia, mimo rozpaczliwej konieczno$ci zdrowego ukierunkowania rozwoju
demograficznego z powodu eksplozji demograficznej. Warunki kapitalistycznego
take-off Europy byly historycznie zupelnie odmienne od powojennych warunkow
krajow podlegajacych skutkom eksplozji demograficznej; tak samo rozw¢j Stanow
Zjednoczonych dokonat si¢ w klimacie historycznym réznym od europejskiego.
Powtorzenie doswiadczen przesztosci wydaje si¢ zatem iluzoryczne dla krajow
rozwijajacych si¢, podczas gdy, z drugiej strony, rozwoj przyspieszony przenoszeniem
technologii 1 know-how otworzyt im szerokie perspektywy, wzmocnione przez moz-
liwo§¢ planowania ekonomicznego typu socjalistycznego. Dlatego to optymizm
uczonych z tych krajow utrzymywal si¢ jeszcze w 1954 r. i zachowat do 1965 r.
Poczynajac od tej daty rozpowszechniato si¢ coraz bardziej przekonanie, ze globalne
mozliwosci ekonomiczne i technologiczne sa w wigkszej czg§ci uniewazniane przez
nier6wno$¢ rozwoju réznych krajow, zaleznie od regionéw i przez wynikajace z nich
zachwianie rownowagi. Wydawalo si¢, ze nie ma dla krajow zacofanych i przelu-
dnionych innego lekarstwa, jak ludno$¢ planowana: ,,Sposéb myS$lenia w kategoriach
$wiata jako catosci — [...] jest zalozeniem nierealnym. Dla prognozy jego rozwoju
niezbedny bylby w pelni dobrowolny udziat wszystkich krajow $wiata, ktore zgo-
dzityby si¢ zapomnie¢ o swych rdznicach ideologicznych i wszystkie gotowe, by
si¢ poswieci¢ 1 efektywnie dziala¢ dla wspdlnego dobra. Taka opini¢ trudno uznaé
za racjonalng"'®. Z braku tego miedzynarodowego porozumienia rozwigzanie tkwi
w planowanej przez kraj rownowadze, realizowanej, jesli si¢ chce, przez ,,nacjo-
nalizacj¢" wewngtrzng problemu demograficznego, ktéra wedtug pogladow z 1965 r.
bylaby ,,mozliwa do zastosowania wobec wszystkich narodéw $wiata w dowolnym
czasie"'’.

W ostatniej dekadzie naszej ery zapobieganie sytuacjom konfliktowym, po-
ciggajace za soba w sposob prawie nieunikniony rozwigzanie ,nacjonalizowane"
wzmoglo si¢ jeszcze bardziej. Uwydatnia si¢ w ten sposéb czynnik endogeniczny
demografii wobec czynnikow uwazanych raczej za egzogeniczne. Rozszerzenie si¢
tego pogladu zostalo dokonane przez literatur¢ demograficzng, posrod ktorej na-
lezy wyrdzni¢ pojawienie si¢ w 1971 r. w Stanach Zjednoczonych Political Demo-
graphy Weinera, ktéra pozostala nie bez wplywu na rzad federalny tego kraju'®.
W tym zmienionym klimacie naukowym lat siedemdziesiatych rozpoczgta si¢ nowa
faza dotyczaca internacjonalizacji problemu demograficznego w tonie Miedzynaro-

' Ibidem (cyt. w przypisie 4).

17 1h:
Ibidem.
'8 M. Weiner, Political Demography. An Inquiry into the Political Consequences of Po-
pulation Change w: Rapid Population Growth — Consequences and Policy Implications, vol.

I1, Baltimore 1971, s. 607 i nast.; Commission of Population Growth and the American Future:
Governance and Population: The Governement Implications of Population Change, t. IV, Waszyng-
ton 1972.
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dowej Unii LudnoS$ci; dato si¢ to juz zauwazy¢ z okazji $wiatowego kongresu w Licge
w 1973 r. W jednym z przyczynkow'® zostal jasno sformutowany poglad, ze moz-
liwosci wewnetrznych prawodawstw narodowych pogorszyly si¢ wskutek wyrazenia
przez ONZ zgody na uzywanie antykoncepcji jako podstawowego prawa cztowieka.
Wylaczona zostala w ten sposdb wszelka interwencja ,,usankcjonowana prawnie"
w rozumieniu Baladsa. Postawa jednostki, wzmocniona przez czynniki religijne
kulturalne i1 inne, czyni absolutnie niepewnym formulowanie narodowej polityki
demograficznej i przeszkadza niemal calkowicie wprowadzeniu w zycie globalne
miedzynarodowej polityki demograficznej $wiata jako catosci (,,a global population
policy for the world as a whole"). Konflikty powstate wokoét rozdzialu wynikow
postepu ekonomicznego i spolecznego pomiedzy rézne warstwy ludnos$ci moga
wprowadzi¢ nielad i nawet rewolucje spoteczne, kaleczy¢ wolno$¢ 1 demokracje
i sprzyja¢ dyktaturze. Korzenie teorii Lebensraumu, teorie rasistowskie, wraz z ludo-
bojstwem, moga by¢ rowniez rozpoznane w tych konfliktach demograficznych,
o zaostrzonych jeszcze dodatkowo wskutek zasadniczych zmian dokonujacych sig¢
w Srodowisku, przede wszystkim przez urbanizacje; wszystko to pociaga za sobg
pojawienie si¢ czego§ w rodzaju szczegélnej ,,patologii spotecznej". W ten sposob
naruszona zostaje wzajemna solidarnos¢ réznych warstw i klas ludnosci, co nie
pozostaje bez wplywu na miedzynarodowa atmosfere politycznqzo. W wyniku
zmiany klimatu w demografii naukowej Organizacja Narodéw Zjednoczonych
podjela inicjatywe i jednocze$nie doprowadzita do uchwalenia internacjonalizacji
i instytucjonalizacji problemu demograficznego. JesteSmy dopiero na poczatku
drogi, ale mimo wszystko moze to by¢ slusznie uwazane za poczatek nowej epoki.
Dlatego konczac, poswigcamy kilka uwag tej inicjatywie, stwierdzajac, ze z koniecz-
no$ci musimy wstrzymaé nasze rozwazania, poniewaz nie dysponujemy jeszcze
materiatami z niedawnego kongresu Migdzynarodowej Unii Ludnosci w Meksyku
w 1977 1.

v

Rozw6j Iludnosci s$wiata wskutek przyspieszenia spowodowanego eksplozja
demograficzng ludnosci przekroczyt wszelkie uprzednie prognozy. Prognozy na rok
2000 przewiduja, ze ludno$¢ liczy¢ bedzie 6,4 mld, z czego ponad 5 mld stanowié
bedzie ludnos$¢ krajow i regiondw mniej rozwinigtych. Zatem od 1972 r. Departament
Spraw Ekonomicznych i Spotecznych Sekretariatu ONZ zwotywat swych ekspertow.
ktorzy byli uprzednio zgromadzeni w tonie specjalnej komisji — Adwisory Committee
of Experts on Global Plan d'Action, by dyskutowa¢ nad przysztym Planem Dzia-
tania®'. Dyskusje te daty bardzo szybko konkretne wyniki w latach 1972- 1973

" Economic and Social Considerations relating to the Long-Range Growth of Population,
Congrés International de la Population, Liege 1973, Session 9. 4., t. IIL, s. 461 i nast.
20 .
Ibidem.
I 'W. M. Dobson, Objectives and Principes of the World Population Plan of Action, w:
The Population Debate: Dimensions and Perspectives-, Papers of the World Population Conference
Bucharest 1974, Nowy Jork 1975, t. Il cz. 9, s. 625 i nast.
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i pozwolily zaproponowa¢ zwotanie konferencji ludnosci $wiata na szczeblu rza-
dowym i naukowym, w celu zinstytucjonalizowania problemu demograficznego
przez przemyslane i spontaniczne zgloszenie si¢ zainteresowanych rzadéow?>. Kon-
ferencja taka o charakterze mieszanym, odbyta si¢ w Bukareszcie w 1974 r., gdzie
jednak zagadnienia naukowe (organizowanie demograficznych, naukowych grup
roboczych) odegraty rol¢ podrzedna; wigksza czg¢$¢ porzadku obrad wypehita czgsc
oficjalna narad ONZ.

Zaznaczmy, ze postep prezentacji tej cze¢sci oficjalnej programu (Planu Dziatania)
byt ogromnie ulatwiony przez nowe badania demograficzne raczej optymistyczne,
wedle ktorych rozwdj zywnoSciowy oraz rozwoj innych zasobow niezbednych dla
postepu ludzkosci, mimo zZe jeszcze niepewny, nie wydawatl si¢ nie do pokonania
i nie do rozwigzania, nawet w obecnym kontekscie ekonomicznym i technologicz-
nym”’. Natomiast badanie mozliwych konfliktow, lacznie z upolitycznieniem
problemu demograficznego — zaréwno na plaszczyznie narodowej, jak i miedzy-
narodowej — bylto po raz pierwszy zapisane w programie i stanowito temat syste-
matycznej analizy naukowej*!. Ponadto rozwazana byla mozliwo$¢ powstawania
takich konfliktéw w wielu innych dziedzinach, jak na przyktad w zwiazku z wyko-
rzystaniem zasobow wodnych i terenéw rolniczych.

Sprawa zasadnicza internacjonalizacji problemu demograficznego, podjetego
w Bukareszcie przez ONZ, skoncentrowala si¢ wokoét Planu Dziatania. Ustalono
jego zasady i cele, jak rowniez zalecenia, ktore zostaty doktadnie ustalone na plasz-
czyznie demograficznej i oparte na suwerennosci narodowej krajow cztonkowskich,
ale w Scislej harmonii z uktadami prawnymi wyplywajacymi z tej wlasciwosci i re-
prezentujagcymi miedzynarodowe zobowigzania prawne®’. Wyrazne rozgraniczenie
roli rzadow narodowych na plaszczyznie narodowej i we wspotpracy migdzynaro-
dowej nabiera ogromnej wazno$ci. W tej dziedzinie przewiduje si¢ powiazanie planu
dziatalnosci demograficznej z programami rozwoju ekonomicznego i spotecznego
ONZ. Plan Dziatania przewidzial réwniez w ramach wspotpracy miedzynarodowe;j
badania demograficzne narodowe i1 mig¢dzynarodowe oraz skoncentrowanie wy-
nikéw badan w ONZ. Systematycznie, co dwa lata, ma by¢ dokonywana rewizja
polityk demograficznych prowadzonych na podstawie Planu Dziatania, a w pigé
lat pozniej maja by¢ przyjete zalecenia krajow czlonkowskich. Otwarla si¢ w ten
sposob droga skromna, lecz solidna, w kierunku mig¢dzynarodowej pokojowej
wspolpracy w tej dziedzinie®®.

2 Ibidem, t. I, cz. 1: World Population Plan of Action, s. 155 i nast.

3 Por. ibidem, t. I, cz. 2 i 3: World Demographic Situation et Population and Development,
s. 171 i nast., s. 415 i nast.

4 Tbidem, t. II, cz. 9: N. Choucri, Political Implications of Population Dynamics. A. Critical
Assessement, t. 11, cz. 9, s. 606.

» United Nations Secretariat: United Nations Standards Concerning the Relationship
between Human Rights and Various Population Questions, ibidem, t. 11, cz. 7, s. 349 i nast.; United
Nations Fund for Population Activities: Law and World Population, ibidem, t. II, cz. 9, s. 615
1 nast.

% Por. World Population Plan of Action, t. 1, cz. 1, s. 167.
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Usprawiedliwiona wydaje si¢ wigc nadzieja, ze wskutek zalecen demografow
i Scistego przestrzegania suwerennosci narodowej ostatecznie zlikwidowane zostanie
niebezpieczenstwo skompromitowania tego programu uzasadnieniami podobnymi
do tych, ktore doprowadzity do zerwania $wiatowego kongresu Migdzynarodowej
Unii Ludnos$ci w Berlinie w 1937 1. 1 w XIX w. przy organizowaniu przez Queteleta
miedzynarodowych kongreséw statystycznych, miedzy rokiem 1853 a 1876->".

Z jezyka francuskiego tlumaczyla Czstawa Rutkowska

THE INTERNATIONALIZATION OF THE DEMOGRAPHIC PROBLEM

Summary

The author revives the brilliant past of demographic science, with after its final start in the
17-th and 18-th centuries found its proper denomination in the middle of the 19-th century
after some hesitation and its definite shape among other disciplines only on the turn of the 19-th
and 20-th centuries. From this time on its importance and significance was rapidly growing,
especially in international life among social sciences and international practice.

The author raises the question of how the process of the internationalization of the demo-
graphic problem was produced in the 20-th century, by evocating the main stages of this process,
At the beginning in 1927, it was the League of Nations that took the initiative to create an Interna-
tional Union for the Scientific Study of Population. It was inaugurated in 1928 and held its
first world congress in London in 1931. In this international scientific framework, however,
only the demographic problems of the great powers were dealt with, i.e. the failure of the rigidly
formulated Malthusian tenets and their possible consequences for the Western world. In this
scientific climate the problems of the losers of World War 1 passed unnoticed, despite the fact
that radical views of the internationalization of the demographic problem were elaborated
and even politically exploited under the ,,Lebensraum" — theories aspect. This antagonism soon
became apparent by the disruption of the 1937 Berlin Congress of the IUSSP, the 1947 reor-
ganization of which started a new era in the internationalization of the demographic problem.

This new period was again characterized by the prevailing authority of the new international
body, the United Nations organizations, and by a shift of the international demographic problem
towards the developing nations and their ,,demographic explosion". The international demo-
graphic congresses held after 1947 were desperately struggling with the complexity of the problem
involving demography, population policy, economics and even sociology. Despite efforts to
accumulate a solid scientific basis to the solution of the internationalized, demographic problems,
they have not brought up generalized solutions, optimists and pessimists remaining strongly di-
vided. These major difficulties worked in favour of a kind of ,nationalization" of the problem
around 1965 by looking for different national ways and means of the solution in the developing
countries with admission of the necessity of restrictive population policies.

From this time on a trend toward the international politicization of the problem is per-
ceptible in demography as a new approximation on the side of or superposed on the mainly
demographic or economic policy alternatives. The result of this change in scientific approxima-
tion may be seen in the 1974 Bucharest Congress held under the auspices of the UNO and the
underlying World Population Plan of Action and its linkage with human rights and women
liberation. The author claims that the provisions of this plan for international co-operation are
opening up a new era in this field, the development of which may not yet be foreseen in its main
aspects, but may be characterized by its optimistic approach to the problem.

>’ R. Horvath, op. cit., s. 290-294.
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