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Rolnictwo nalezy do dziedzin, ktérych specyfika nastrecza sporo kto-
potu w ocenie i zarazem dostarcza okazji do powstawania nieraz dia-
metralnie réznych pogladéow. W nowszej historii rolnictwa mamy licz-
ne tego przyktady. Poczawszy od Quesnaya, ktory przypisywal rolnictwu
cechy wylacznosci w tworzeniu nowych wartosci, twierdzac, ze tylko
w rolnictwie ludzie wykonuja prac¢ produkcyjna, poprzez prawo zmniej-
szajacych si¢ przychodow z ziemi Turgota, stanowigce podstawe teorii
Malthusa o nienadazaniu wzrostu Srodkow zywnosci za wzrostem lud-
nosci, az do czasow wspotczesnych, w ktorych co prawda wszystkie
poprzednie teorie zostatly odrzucone, jednak wiele spraw, w ocenie roz-
woju i miejsca rolnictwa w gospodarce narodowej pozostalo nadal kon-
trowersyjnych, domagajacych si¢ nowych przemys$len. Dominuje raczej
poglad o koniecznosci produkcji rolnej anizeli jej ekonomicznej celowosci
w stosunku do pozostatych dzialéw gospodarki narodowe;j.

Poglady te, jak si¢ niebawem przekonamy, nie sg pozbawione pew-
nych racji. Pierwsze twierdzenie jest logiczna konsekwencjg faktu, ze
dotychczas nie udato si¢ w sposob chemiczny wytworzy¢ podstawowych
sktadnikow odzywczych i tym samym zastgpi¢ produkcji rolniczej pro-
dukcja przemystowg. Natomiast u podstaw drugiego pogladu lezy zato-
zenie, uwzgledniajace nizsze przyrosty produkcji rolniczej w pordéwna-
niu z innymi dziatami gospodarki narodowej oraz wyzsza jej kapitato-
chtonnos$¢. Jest to rezultat barier, wynikajacych z warunkéw naturalnych
wystepujacych w rolnictwie. Z tym wickszg silg daje o sobie zna¢ po-
trzeba zastosowania w rolnictwie postepu naukowo-technicznego, a w
efekcie jego spoteczno-ekonomicznej przebudowy. Zaznaczy¢é zarazem
jednak wypada, ze jest to nie tylko wymog samego rolnictwa, lecz takze
catej gospodarki narodowe;.

Rolnictwo jest, jak wiadomo, dzialem ograniczajacym swag dzialalnosé
gtownie do wytwarzania $rodkéw zywnosci i niewielkiej ilosci produk-
tow pochodnych. Jest wigc w stanie zaspokoi¢ tylko czes¢ potrzeb spo-
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teczenstwa. Pozostate potrzeby, odznaczajace si¢ znacznie wigksza dy-
namika od potrzeb zywnos$ciowych, musza by¢ zaspokajane przez inne
dzialy gospodarki narodowej. Istnieje jednak pewna hierarchia zaspoka-
jania potrzeb. Przede wszystkim musza by¢ zaspokojone potrzeby zyw-
nosciowe. Nic tez dziwnego, ze poczatkiem dziatalnosci produkcyjnej
czlowieka bylo rolnictwo, za$ poczatkiem dokonujgcego si¢ w nim po-
stgpu byt pierwszy i dalsze podzialy pracy. Stad tez cata historia zmian
w strukturze wytwarzania bierze swdj poczatek w rolnictwie.

Im wiecej ma by¢ zaspokojonych potrzeb pozarolniczych, tym wy-
dajniejsze musi by¢ rolnictwo. Mowiac inaczej, im mniej sit produk-
cyjnych spoteczenstwa absorbuje rolnictwo dla potrzeb jego wyzywienia,
tym wiecej moze ono ich poswieci¢ do zaspokojenia potrzeb pozazywno-
sciowych. Proces przeksztatcania si¢ struktury srodkéw zywnosciowych
i pozazywnos$ciowych moze si¢ jednak dokonywaé tylko w warunkach
poglebiajacego si¢ spotecznego podziatu pracy migdzy poszczegdlnymi
dzialami i gal¢ziami gospodarki narodowej oraz ich integracji.

Czynnikiem, ktéry najtatwiej mozna przesungé do innych dzialow
gospodarki, jest w rolnictwie sita robocza. Nie jest to jednak ruch jed-
nokierunkowy. Gdyby tak bylto, powstalaby luka produkcyjna w rol-
nictwie, spowodowana spadkiem jego sily produkcyjnej. Tymczasem
przyrost ludnos$ci i przyrost spozycia jednostkowego wymagaja wzro-
stu produkcji i naktadéw. Innymi slowy, odptyw sity roboczej musi by¢
nie tylko zréwnowazony okre$lonymi substytutami, lecz powigkszony
o t¢ wielko$¢, jaka przy danej wydajnosci pracy jest niezbedna do wzro-
stu produkcji. Nie byloby jednak mozliwos$ci wzrostu jednostkowego spo-
zycia, gdyby nie mozliwos¢ pomnazania sity produkcyjnej cztowieka
1 wzrostu jego wydajnosci pracy.

W procesie zastgpowania sity zywej przez uprzedmiotowiong marny
do czynienia ze swoistym ruchem okreznym pracy. Ruch ten nie miat-
by jednak zadnego sensu, poza ro6znica w samej technice wytwarzania,
gdyby wzrost sity produkcyjnej w rolnictwie, z powodu zastosowania
narzgdzi pracy pochodzenia przemystowego, réwnal si¢ jej ubytkowi
z powodu odptywu rolniczej sity roboczej. Mdéwiac inaczej, gdyby Sppu=
=Sppz', to cala ta operacja zmiany sily zywej na uprzedmiotowiona
nie miataby tak samo sensu jak =zatozenie, ze ruch okrezny kapitatu
zakonczy si¢ tg samg warto$cig jaka si¢ rozpoczat.

Jesli wigc wycofujemy site zywa z rolnictwa i1 zamieniamy j3a na
uprzedmiotowiong w postaci narzedzi pracy to tylko dlatego, ze sila
produkcyjna tych ostatnich bedzie wyzsza, czyli:

Sppu>Sppz.

' Sppu — sita produkcyjna pracy uprzedmiotowionej wchodzacej do rolnictwa;
Sppz — sila produkcyjna pracy zywej wychodzacej z rolnictwa.
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Wynika z tego, ze aby proces pomnazania sity produkcyjnej pracy
mogt mie¢ miejsce, sita zywa musi przeksztatci¢ si¢ w uprzedmiotowio-
ng, to znaczy wytworzy¢ swe substytuty (narzgdzia pracy), przy czym
przeksztatcenie to musi odbywaé si¢ w warunkach korzystniejszych dla
wydajnosci pracy (przemyst) od warunkow, jakie miata w sektorze,
z ktorego odeszla (rolnictwo).

Rolnictwo nie jest jednak galezig, ktéra moze pomiesci¢. w sobie
jakikolwiek potencjal produkcyjny spoteczenstwa. Zasadniczym wy-
znacznikiem okres$lajacym pulap tego zapotrzebowania sg potrzeby zyw-
nosciowe. W momencie, kiedy moce produkcyjne wytwarzane poza rol-
nictwem przekrocza potrzeby rolnictwa, rozpoczyna si¢ nowa sfera dzia-
falnosci produkcyjnej, nastawionej w koncowym efekcie na niezywno-
sciowe $rodki konsumpcji.

Jak z tego wynika, rolnictwo jako dziata od ktérego rozpoczyna si¢
pierwotny start spoleczenstw, decyduje nie tylko o poziomie zaspoko-
jenia potrzeb zywnosciowych, lecz takze o mozliwosciach innych dzia-
tow gospodarki narodowej. Zasklepione, tradycyjne, mato wydajne rol-
nictwo, zbyt wiele musi dla wyzywienia narodu absorbowac sit produk-
cyjnych spoteczenstwa, glownie sity roboczej, co w konsekwencji odbija
si¢ na mozliwosciach innych dzialdéw gospodarki narodowej. Potrzeba
wzrostu wydajnosci pracy i efektywnosci gospodarowania w rolnictwie
wynika z jego wtasnych potrzeb oraz potrzeb innych dziatéw gospodarki
narodowej. Zadanie to byloby jednak niemozliwe do zrealizowania bez
spotecznej 1 technicznej przebudowy rolnictwa.

Problem ten stangl w naszym rolnictwie po drugiej wojnie Swiatowej
z tym wigksza ostroscig, ze odziedziczyliSmy po okresie mi¢dzywojen-
nym rolnictwo bardzo zacofane pod wzgledem technicznym®. Wystar-
czy wspomnie¢, ze w 1938 r. 70% ludnosci zylo na wsi, tak wiec wiek-
szo$¢ potencjatu produkcyjnego w okresie migdzywojennym wykorzysty-
wana byla do wytwarzania zywnos$ci, a bardzo niewielka tylko czgs¢ w
innych dzialach zaspokajajacych pozostale potrzeby spoteczenstwa. Do-
datkowym elementem $wiadczacym o wielkim zacofaniu 6wczesnego rol-
nictwa 1 calej gospodarki jest to, ze mimo skoncentrowania 70% lud-
nosci na wsi, produkcja, zywnosci nie byta wcale wysoka (tab. 1).

Na przyktadzie tych kilku liczb wida¢ nie tylko niski poziom gospo-
darczy naszego rolnictwa okresu miedzywojennego, lecz takze olbrzy-
mie zniszczenia spowodowane dziataniami wojennymi. Wystarczy wspom-
nie¢, ze w 1946 r. w poréwnaniu ze $rednig lat 1934 - 1938 produkcja glo-
balna rolnicza w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw byla nizsza o 35,2%°.
W tej sytuacji problem dynamicznego wzrostu produkcji i nadrobienia
dzielagcego nas dystansu od szybko wzrastajagcych potrzeb nie moght bycé

2 Por. Rocznik Statystyczny GUS 1970, tab. 2 s. 21I.
? Por. Rocznik Statystyczny GUS 1970, tab. 2, 215.
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Tabela 1

Produkcja wazniejszych artykutéw rolnych na 1 mieszkanca w 1938, 1946, 1950 i 1977 r.

Jednostka .

Artykuly rolne miary 1938 r. 1946 r. 1950 r. 1977 r.
4 zboza kg 388,0 213,0 467,0 504,5
Ziemniaki kg 996,0 787,0 1455,0 1185,9
Buraki cukrowe kg 91,2 126,0 257,0 450,8
Rzepak i rzepik kg 2,1 0,5 4,1 20,4
Migso i podroby kg 279 - 14,2 14,2 83,3
Mleko . 1 288,0 139,0 313,0 473,0
Jaja szt 92,3 46,3 137,0 245,0

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS 1970, tab. 14, s. 220 i Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej 1978 tab. 23, s. 191.

zrealizowany bez rownoczesnego dokonania spotecznej i technicznej prze-
budowy naszego rolnictwa.

Przechodzac do przeanalizowania tego zagadnienia warto na samym
jego wstepie zaznaczyC, ze jes§li rozwazania te nie maja przerodzi¢ si¢
w jalowe spekulacje myslowe (jak zreszta czesto si¢ zdarza) to powinny,
zgodnie z wymogami praw przyczynowo-skutkowych oraz dobrze zro-
zumianego warsztatu naukowego, za punkt wyjscia przyjac istniejacy
w danym momencie poziom sit wytworczych i zadan, jakie si¢ przed nim
stawia. Przyjmujac to zalozenie, sprobujmy przesledzi¢ juz zrealizowa-
ne w tym zakresie poczynania, a nast¢pnie na podstawie tej analizy
zaprezentowaé perspektywe celow i zadan jakie si¢ z tym wiaza.

Jak wiadomo, pierwszym wielkim przedsiewzigciem dotyczacym prze-
budowy spoteczno-ekonomicznej, a takze technicznej naszego rolnictwa,
byta reforma rolna. Zapas ziemi przeznaczony do reformy pochodzit
z trzech zrodet o roéznie uksztaltowanych stosunkach wlasnosciowych
i r6znej strukturze agrarnej. Obszar ziem dawnych obejmowaty zarowno
grunty przyjete po dawnych majatkach obszarniczych, jak i grunty po-
niemieckie przyjete na cele osadnictwa 1 powigkszania gospodarstw.
Trzecie zrédto stanowity grunty przeznaczone na cele reformy rolnej
na ziemiach odzyskanych ((tab. 2). W wyniku tych zmian, zwlaszcza wzro-
stu liczby gospodarstw w grupie od 5 do 10 ha uksztaltowata si¢ nowa
struktura agrarna gospodarki indywidualnej (tab. 3). Gwoli $cistosci na-
lezy podkresli¢, ze grupa gospodarstw ponizej 2 ha i powyzej 10 ha w la-
tach 1938 i 1950 nie jest w pelni porownywalna, bowiem zrodita przed-
wojenne nie podaja od jakiej wielkosci dziatki zaliczano do gospodarstw
rolnych. Glowne jednak zastrzezenie mozna mie¢ do poréwnywalnosci
grupy gospodarstw powyzej 10 ha. Do grupy tej w 1938 r. zaliczane by-
ty réwniez majatki ziemskie, gdy tymczasem nierozparcelowane po woj-
nie gospodarstwa wielkotowarowe wilaczone zostaty do sektora uspotecz-
nionego. W 1950 r. sektor ten posiadat juz 22399 tys, ha, to jest 10,4%
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Tabela 2
Przebudowa ustroju rolnego w Polsce — stan na dzien 1 1 1949 r.
A
| Przypada na
% wiascicieli , .
Ogoélem |  sluzbe Inveh gospodarstw | malorolnych Sredsio- .
folwarczna bezrolnyc kartowa- 2-5ha rolnych innych
{tych do 2 ha 5-10 ha
i Obszar rozparcelowany na ziemiach dawnych w tys. ha
12100 ! 572,8 215,0 131,2 237,6 43,7 9,7
100,0 47,3 17,8 10,8 19,6 3,6 0,9
Liczba gospodarstw nowo utworzonych i powigkszonych na ziemiach dawnych w tys. ha
407,5 { 104,3 58,3 86,0 124,3 23,6 11,0
100,0 25,6 14,3 21,1 30,5 5,8 2,7
B
Powierzchnia gospodarstw uregulowanych Powierzch-
nia gos-
Powierzch- podarstw
nia . . 12 w toku re-
ogélem razem p <7)nlize_1 7-9ha | 9-12ha |, 7, h inne gulacji
o 1 wigeej ha i nie ure-
gulo-
wanych

Powierzchnia nowo utworzonych gospodarstw z gruntow poniemieckich na ziemiach dawnych

736,2

Liczba gospodarstw nowo

90,5

Powierzchnia nowo powstalych gospodarstw na

4004,9

483307

244,1
100,0

36,7
100,0

1096,2
100,0

1453

38,7
15,9

7,4
20,1

96,7
8,8

17,0

w tys. ha

77,2 87,9 23,4 16,9

31,6 36,0 9,6 6,9
utworzonych z gruntéw poniemieckich w tys.

9,6 | 8,4 1,7 9,7

260 | 229 4,6 26,4
ziemiach odzyskanych

315,5 432,5 204,7 46,8

28,8 39,4 18,7 4,3
Liczba nowo powstatych gospodarstw na ziemiach odzyskanych w tys.

39,2 41,9 | 14,8 32,4

27,0 28,8 10,2 22,3

100,0

11,7

492,1

53,8

w tys. ha

2908,7

338,0

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny 1949, Dziat 111, tab. 4, 5, 6.
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Tabela 3

Struktura agrarna sektora prywatnego w okresie migdzywojennym i w Polsce Ludowej

A Powierzchnia uzytkoéw rolnych w ha
Rok Ogodlem — By
ponizej 2 | 2-5 | 5-10 | powyzej 10
Liczba gospodarstw w tysigcach
1938 3196,0 747,1 1136,1 727,7 323,4
1950 3168,7 821,4 992,1 976,5 378,9
1975 3087,2 857,9 . 958,2 847,1 424,0
1977 3099,9 931,2 945,0 803,0 420,7
W odsetkach -
1938 100,0 i 25,5 38,7 24,8 ? 11,0
1950 © 100,0 | 25,9 31,3 30,8 12,0
1975 100,0 27,8 31,1 27,4 13,7
1977 100,0 ! 30,0 30,5 25,9 13,6

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny 1939. Dziat VI, tab. 1, Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945 - 1965, tab. 4 (117)
Rocznik Statystyczny 1976, tab. 66 (385).

wszystkich uzytkéw rolnych. Zlikwidowane rowniez zostaly prawie w ca-
tosci, tak zwane wielkotowarowe chlopskie gospodarstwa kapitalistyczne.

Z zaprezentowanych danych wynika niezbicie, ze gléwnym instru-
mentem zmian w stosunkach wlasnosciowych na wsi byta reforma rolna.
Jej tez nalezy przypisaé istotny wplyw na dalsze przemiany spolecz-
no-ekonomiezne i wlasnosciowe rolnictwa polskiego. Oceniajac reforme
rolng z perspektywy minionych lat, nie od rzeczy bedzie zwroci¢é uwa-
ge na jej znaczenie polityczne i gospodarcze. Dotychczas przewazat po-
glad, ze byla ona wyrazem racji politycznych, a nie gospodarczych.
Twierdzi si¢ niekiedy, ze pod wzgledem gospodarczym, wobec silnych
tendencji do koncentracji, bylo to nawet cofniecie sit wytworczych o pe-
wien etap rozwoju. Trudno odméwi¢ temu rozumowaniu formalnej ra-
cji, ale tylko formalnej. Nie negujgc znaczenia politycznego reformy,
gdyz dzigki niej dokonano zasadniczych zmian w strukturze klasowej,
pozyskujac dla programu budowy nowych socjalistycznych stosunkow
produkcji chtopstwo, najliczniejsza klase na wsi, nalezy pamigtaé, ze jej
zasadnicze znaczenie ujawnia si¢ wlasnie na plaszczyznie gospodarczej.
Innymi stowy, reforma rolna potaczyta w sobie, co zreszta rzadko si¢
zdarza, oba te elementy — polityczny i gospodarczy. Zrealizowata od-
wieczne dazenie chtopa do posiadania ziemi i umocnita sojusz robotniczo-
-chtopski.

Trzeba jednak pamietaé, ze klasa chtopska i zwigzany z nig potencjat
produkcyjny odgrywaly w catej historii zawsze wigksza role gospodar-
cza anizeli polityczng. Podobnie byto w okresie reformy rolnej. Zarzu-
ty, jakie si¢ jej stawia z punktu widzenia gospodarczego, mialyby duza
doz¢ racji, gdyby odbywata si¢ ona w warunkach normalnie funkcjonu-
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jacego organizmu gospodarczego o stosunkowo wysokim poziomie sit
wytwoérczych. Tymczasem w czasie jej realizacji sytuacja przedstawiata
si¢ wrecz odwrotnie. Kraj wyszedl z okresu wojennego z olbrzymimi
stratami, przede wszystkim w rolnictwie.

Poglowie zwierzat, szczegodlnie na ziemiach odzyskanych, prawie nie
istnialo. Trzeba byto rozpoczynaé start nicomal od zera, start o wtasnych
sitach, gdyz na pomoc przemystu nie mozna bylo liczy¢, poniewaz on
sam jej oczekiwal. Jedyna wiec droga bylo stworzenie w rolnictwie
takich form organizacyjno-wlasnosciowych, ktéore — generalnie biorac
— zaktadalyby model gospodarstwa materiatooszczgdnego kosztem zwigk-
szonej pracochtonnosci. Taki model stanowila wtasnie gospodarka drob-
notowarowa. Gospodarka ta, rozporzadzajac olbrzymig iloscig sity robo-
czej, gdyz odziedziczyliSmy przedwojenng strukture o przewadze ludno-
sci rolniczej, byla w stanie rozpoczaé produkcje przy minimalnej ilosci
srodkow produkcji, gtownie Srodkéw pracy. Trzeba takze przyznac, ze
podjeto te produkcje w sposob skuteczny. Pierwszy okres, do roku 1950
(do planu sze$cioletniego), odznaczat si¢ wyjatkowo duzym przyrostem
produkcji (tab. 1). Byl to skutek reformy rolnej, nie moéwigc juz o tym,
ze dzieki niej potrafiliSmy zrealizowa¢ wielki program o wielostronnym
znaczeniu: zasiedlenia i zagospodarowania ziem zachodnich.

O trudnosciach, jakie napotykataby kazda inna forma organizacyjno-
- wilasnosciowa z powodu braku $rodkow produkcji pochodzenia (przemy-
stowego, $wiadczy fakt, ze PGR, ktérym pozostawiono stosunkowo nie-
wielka ilo§¢ ziem, dlugo nie mogly osiggnaé wilasciwego poziomu pro-
dukcyjnego, mimo stosowanych dla nich utatwien w nabywaniu $rod-
kow produkeji i dotacji. Jeszcze dzis wiele z nich nie uzyskato odpo-
wiedniej sily produkcyjno-ekonomiczne;j.

Mozna wigc przyja¢, ze reforma rolna dostosowata stosunki produk-
cji (formy organizacyjno-wtasnosciowe) do istniejacego poziomu sit wy-
tworczych kraju, co umozliwito szybki wzrost tych ostatnich, a w kon-
sekwencji i produkecji. Nie jest to zwykle historyczne przypomnienie,
lecz merytoryczne stwierdzenie prawa, ktéore w dalszych etapach roz-
woju powojennego rolnictwa powinno bylto stanowié¢ busole poszukiwan
nowych, bardziej racjonalnych rozwiagzan.

Omowione zmiany organizacyjno-wtasnosciowe stanowily punkt wyj-
scia dla dalszych zmian spoteczno-gospodarczych, poziomu i struktury
ludnosci, jej wyksztatcenia, zrodet utrzymania itp. Pierwszym tego
przyktadem jest zmiana struktury ludnos$ci w ramach podziatu na Ilud-
nos¢ wiejska i miejska. Aczkolwiek obie grupy rosty w liczbach absolut-
nych, to w liczbach wzglednych nastepowal wyrazny spadek ludnosci
wiejskiej. Natomiast ludno$¢ rolnicza zmniejszata si¢ zarowno w licz-
bach absolutnych, jak i w liczbach wzglednych (tab. 4).

Wolniejszy spadek odsetka ludnosci wiejskiej niz rolniczej wywotany
jest zmiang jej struktury. Dzieki poglebiajacemu si¢ spotecznemu podzia-
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Tabela 4
Ludnos¢ w latach 1950 - 1977
Ludnos$¢ w tys. W % ogoéhu ludnosci
Lata i . . . . . rolnic-
ogblem miasta wsie rolnictwo | ogélem | miasta wsie M-

1950 25795 10571 15227 12149 100,0 39,0 61,0 47,1
1960 29 795 14 401 15394 11 441 100,0 48,3 51,7 28,4

’

1970 32658 17 088 15570 91732 100,0 52,3 47,7 27,8
1974 33 846 18 487 15359 9119 100,0 54,6 45,4 27,1
19717 34 850 19987 14 863 . 100,0 57,4 42,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej 1978 r. tab. 1,s. 11, tab. 6, s. 24, Rocznik
Statystyczny 1969, tab. 17, s. 46.

towi pracy miedzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki narodowej,
deglomeraeji przemystu i rozwoju $rodkow komunikacji, struktura lud-
nosci wsi staje si¢ bogatsza, coraz bardziej zrdéznicowana. Dawny model
monowarstwowy, w ktorym ludnos$¢ ta skladata si¢ prawie wylacznie
z ludno$ci rolniczej, ustepuje miejsca modelowi wielowarstwowemu, po-
czawszy od narastajagcych zawodow obstugujacych unowocze$niajace si¢
rolnictwo, do zawodow zwigzanych z nierolniczymi dziatami gospodarki.
Procesy te daly zna¢ o sobie szczegdlnie silnie w tych regionach, ktore
odznaczajg si¢ duzym nasyceniem przemystu i wysokotowarowym rol-
nictwem. Jest to zrozumiale je$li si¢ zwazy, ze zmiany struktury spo-
tecznej, w tym réwniez ludno$ci rolniczej, dokonuja si¢ nie tylko pod
wplywem zmian zachodzacych w rolnictwie, lecz przede wszystkim
w dzialach pozarolniczych. Jak wynika z danych statystycznych, sto-
sunkowo szybki wzgledny (a nawet bezwzgledny), spadek ludnos$ci rol-
niczej nie musi pociggaé za sobg takich samych zmian w strukturze ag-
rarnej. Przeciwnie, w pewnych grupach struktura ta ulega nawet po-
gorszeniu. Przede wszystkim nastapilo zmniejszenie liczby gospodarstw
w grupie od 5 do 10 ha na rzecz grup krancowych, to jest powyzej
10 ha, w szczegdlnos$ci jednak na rzecz gospodarstw drobnych ponizej
2 ha. Nie jest to przypadkowe. W miar¢ wzrostu wyposazenia gospo-
darstw w bardziej wydajne narzedzia pracy, grupa gospodarstw od 5 do
10 ha stracila charakter gospodarstwa peinorolnego, a ich wtasciciele
musza si¢ coraz czegsciej decydowaé albo na przejscie do grupy gospo-
darstw petnorolnych, albo do grupy gospodarstw drobnych o miesza-
nym zrddle dochodu, to jest do grupy gospodarstw chlopéw-robotnikow.
Przy bardziej szczegdétowej analizie zmian struktury agrarnej okazuje
si¢, ze w ostatnich latach rowniez gospodarstwa wicksze wykazatly ten-
dencje spadkowe (tab. 5).

Jak wida¢ z zaprezentowanych danych, poza przeksztalceniami struk-
tury wlasno$ciowej, na rzecz sektora uspotecznionego, najcz¢Sciej w dro-
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Tabela 5

Tempo zmian struktury gospodarstw indywidualnych
w latach 1950 - 1975

Grupy obsza- Srednioroczne tempo zmian w %

rowe gospo-

darstw w ha 1950 - 1960 | 1960 - 1970 | 1970 - 1973 | 1973 - 1975
0,5-2 +3,4 —0,6 -1,0 40,3
20-5 +1,0 -0,7 —0,8 —2,0
5,0-10 -0,4 -0,5 -1,5 —1,5
10 i wigcej +0,2 +0,7 +0,1 -1
Ogoétem
Powyzej 0,5 +0,9 -0,7 -0,8 -1,3
Powyzej 2 +2,9 —0,6 —-0,7 -1,7

Zrodto: Dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa w Warszawie.

dze pegeeryzacji, problem przebudowy rolnictwa jest nadal aktualny
i czeka na swoje rozwigzanie.

Trzeba od razu dodaé, ze aktualno$¢ ta nie jest zwykla konsekwen-
cja spraw odlozonych i dotychczas nie rozwigzanych, a wyrasta z nowej
jakosci problemu, spowodowanej w ubieglym okresie zanikiem jednych
1 pojawieniem si¢ nowych, nieznanych lub nie odgrywajacych dotych-
czas wigkszego znaczenia zjawisk. Wszelkie podejmowane w tym wzgle-
dzie decyzje do 1970 r., zwlaszcza w okresie lat pigédziesigtych, nosily
charakter bardziej polityczny anizeli ekonomiczny. I tak na przyktad
jedna z przestanek szybkiej przebudowy rolnictwa w okresie planu sze-
$cioletniego byta obawa przed mozliwos$ciag odrodzenia si¢ kapitalizmu
na wsi, przy czym zaktadano, ze przebudowa ta speini zarazem wszy-
stkie warunki typu ekonomicznego.

Wierzono bowiem, ze socjalistyczna koncentracja ziemi automatycz-
nie zatatwi sprawe produkcji rolnej oraz, ze istnieje mozliwo$¢ réwno-
czesnego rozwigzywania problemu industrializacji kraju i socjalistycznej
przebudowy rolnictwa, jako warunku przyspieszonego procesu likwida-
cji antagonistycznych stosunkéw klasowych na wsi*. Nie rozumiano
wowczas, ze koncentracja nie polega na zwyklym lgczeniu drobnych jed-
nostek w jeden wielki organizm, ktérego wyzszo$¢ wyrasta z samego
faktu owej koncentracji, lecz ze jest to zjawisko przede wszystkim
o charakterze jakoSciowym, a nie ilosciowym. Brak mozliwosci zabezpie-
czenia wszystkich wymogow wynikajacych z tej zmiany, naraza nowo
powstajace organizmy na niepowodzenie, a w najlepszym przypadku,
na duze trudnosci.

Jednym z warunkéw powodzenia kazdej nowej formy organizacyjnej

* Por. B. Struzyk, Polityka rolna PRL, Warszawa 1974, s. 148.
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jest sita przykladu. Tymczasem pierwsze nasze spoéldzielnie produkcyj-
ne, jesli nawet wnosily elementy wspotczesnej przebudowy rolnictwa,
to w zakresie problemow ekonomicznych nadal miaty charakter manu-
fakturowy. W wielu przypadkach, zwlaszcza po stronie $rodkéow produk-
cji, byto to nawet cofnigcie sit wytworczych.

Proba rozwigzywania problemoéw spotecznych w oderwaniu od ekono-
micznych jest z punktu widzenia nie tylko wymogdéw praktyki, ale
i teorii rownoznaczna z podwazaniem jednos$ci bazy i nadbudowy. Nie
ma sprawiedliwo$ci spotecznej w warunkach niedostatku. Istnieje wte-
dy w najlepszym przypadku przymusowa roéwnos¢, w ktorej podziat
sprowadza si¢ do pewnego minimum, niezaleznie od ilo$ci i jakosci wto-
zonej pracy. Tymczasem chodzi o wspoétmierno§¢ ekwiwalentu do wio-
zonej pracy, a wigc rdwnos$¢ zabezpieczong odpowiednimi zasobami dobr.

Konieczno$¢ wigzania problemow ekonomicznych i spotecznych w pro-
cesie przebudowy rolnictwa dostrzegano juz w pierwszych opracowa-
niach teoretycznych. Zdaniem Lenina ,,zwycigstwo socjalizmu nad ka-
pitalizmem, utrwalenie socjalizmu uwaza¢ mozna za zapewnione jedy-
nie wowczas, gdy proletariacka wtadza panstwowa [...] zorganizuje ca-
ty (przemyst na zasadzie wielkiej produkcji kolektywnej i na najbardziej
nowoczesnej bazie technicznej. Dopiero to stworzy mozliwos¢ udzie-
lenia przez miasto zacofanej i rozproszonej wsi takiej radykalnej pod
wzgledem technicznym i1 spotecznym pomocy, by pomoc ta stworzyla
baze materialng dla ogromnego podniesienia wydajnosci pracy na roli
i w ogodle gospodarstwie wiejskim, pobudzajac przez to drobnych rolni-
kow sita przyktadu oraz w imi¢ ich wlasnej korzys$ci do przechodzenia
do wielkiego, kolektywnego, zmechanizowanego rolnictwa'”.

W ubieglym okresie, szczegdlnie do konca lat szesédziesigtych, go-
spodarka zespotowa nie dysponowata odpowiednimi warunkami, ktore
by pozwalaty na wykazanie jej wyzszosci nad gospodarka drobng. Na
odwrot, przeSwiadczenie, ze wyzszo$¢ tej gospodarki tkwi w samym
fakcie koncentracji, przesuwato na plan dalszy ich wyposazenie w no-
woczesne $rodki produkcji. Nie rozumiano, ze przej$cie na gospodarke
zespolowa jest réwnoznaczne ze zmiang formy wlasnosci, pociggajaca
za sobg skutki w postaci zmiany, poziomu oraz struktury techniki, po-
staw producentdw, wzmozonego zapotrzebowania na $rodki produkcji
pochodzenia przemystowego itp. Je$li nowe, duze obiekty tej nowej
techniki nie otrzymuja, a tak bylo w okresie planu sze$cioletniego, mu-
sza z koniecznosci przerodzi¢ si¢ w gospodarstwa typu manufakturo-
wego.

Przemyst, jak wiadomo, w tym okresie nie tylko nie byt w stanie
zaspokoi¢ szybko rosngcego zapotrzebowania na przemystowe $rodki pro-

> W. L Lenin, Pierwszy szkic tez w kwestii agrarnej, w: Dziela, t. 31, War-
szawa 1955, s. 153.
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dukcji dla rolnictwa, lecz sam bedgc w stadium przyspieszonego rozwo-
ju oczekiwat pomocy od rolnictwa. Byl to wigc okres tworzenia stosun-
kéw produkcji i form organizacyjno-wlasnosciowych niewspdimiernie
przerastajacych istniejgcy poziom sit wytwoérczych i obiektywne mozli-
wosci ich wzrostu. Dysproporcje te pogiebiata i ta okoliczno$¢, ze wo-
bec naruszania zasady dobrowolno$ci przy wstgpowaniu do spoédtdzielni,
wielu cztonkéw zachowywato w najlepszym przypadku postawe bier-
ng, inni szukali pracy w dziatach pozarolniczych. Oczywiscie odchodzity
najczesciej jednostki najbardziej przedsigbiorcze. Prowadzito to do ujem-
nej pod wzgledem jakosciowym selekcji kadr.

Obecnie kraj, w tym i rolnictwo, znajduje si¢ w sytuacji diametral-
nie réznej. O ile w tamtym okresie przebudowa napotykata barier¢ bra-
ku nowoczesnej, wysoko wydajnej techniki, to obecnie coraz czestsze sg
przypadki, gdy nowoczesna technika napotyka bariere przestarzatych
form organizacyjno-wlasnosciowych. Tymczasem bez bardziej masowego
wejscia do rolnictwa techniki moze nastgpi¢ masowy odptyw ludnosci,
zwlaszcza mtodziezy, lub szybki wzrost spotecznych kosztéw produkcji.
Wiadomo, ze w rolnictwie zachodzi pilna potrzeba wyrdéwnania stopy
zyciowej ludnosci wiejskiej z ludno$cig miejska, a nawet uwzglednia-
jac wspotczynnik trudno$ci pracy — przekroczenia jej w przysziosci.
Zadania tego nie mozna zrealizowaé¢ bez wzrostu wydajnosci pracy,
a wiec bez wprowadzenia wysoko wydajnej techniki. Jednak technika
jesli jest zle zainwestowana, nie w peini i niesprawnie wykorzystywana,
powoduje wzrost kosztow. Trzeba bowiem pamigtaé, ze udziat Srodkow
rzeczowych w strukturze naktadéw w gospodarce wielkotowarowej wyno-
si juz okoto 80%, a w gospodarstwach drobnych okoto 40%. Mowiac
inaczej, na kazde 100 zt produkcji finalnej w pierwszych 80 zt, a w dru-
gich 40 zl pochodzi z zakupu, najczgsciej z przemyshu.

Przebudowa nie jest wylacznie zwigzana z nowymi $rodkami pro-
dukcji. Istnieje bowiem potgzny zasob srodkéw zaangazowanych w rol-
nictwie drobnotowarowym. Innymi stlowy, w procesie przebudowy chodzi
o znalezienie skutecznych drog transformacji tych $rodkéw do nowych,
bardziej efektywnych form gospodarowania. Poniewaz istnieje rozny pod
wzgledem technologicznym i technicznym potencjat produkcyjny i roz-
ne w sprawie przebudowy poglady samych producentow, stad rozne
muszg istnie¢ drogi jego transformacji. Po 1970 r. dokonat si¢ w tej
sprawie olbrzymi postep. Zaczgto realizowaé koncepcje oparte na trwa-
tych i naukowych podstawach. Ich skutkiem bylo przywrocenie hie-
rarchii celéow, przy czym jako cel gtdéwny uznano maksymalne w danych
warunkach zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa. Jednym z podstawo-
wych ogniw realizacji tego celu jest rolnictwo i to cate rolnictwo, we
wszystkich jego formach, a wigc rolnictwo wspoélpracujace, kooperujace,
a nie rywalizujace. Przebudowa jest wiec skutkiem wspolpracy i po-
dzialu funkcji migdzy poszczegdlnymi formami gospodarowania, zgodnie

4 Ruch Prawniczy 180
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z ich produkcyjnymi mozliwosciami. Kazda z tych form jest tak dlugo
uzasadniona i celowa, jak dlugo istniejg warunki do jej rozwoju.

Osiagnieciem obecnej polityki rolnej jest dopuszczenie form wypet-
niajacych tak zwanag luke miedzysektorowa. Rolnictwo lat ubieglych to
model oparty na duzych przeskokach migdzy poszczegdlnymi sektorami,
ktérych przejscie stanowilo dla wielu rolnik6w odstraszajacg barierg.
Obecna polityka zblizyta gospodarke chtopska do spoétdzielczej przez
wprowadzenie szeregu ogniw posrednich, w postaci zespotow gospodarstw
indywidualnych, zespotow wspoélnego uzytkowania maszyn itp., za§ spotl-
dzielcza do gospodarki indywidualnej przez wprowadzenie spotdzielni
branzowych. Podobnie panstwowe gospodarstwa rolne wlaczone zostaly
do wspotpracy, zwlaszcza z gospodarkg indywidualng, w formie koope-
racji oraz $wiadczen mechanizacyjnych.

Niepo$lednig role w =zakresie przystosowywania niezb¢dnych form
organizacyjnych dla istniejagcych warunkéw odgrywaja Kotka Rolni-
cze, a szczegdlnie dzialtajace od pieciu lat Spotdzielnie Kotek Rolniczych,
Sa one jednostkami o bardzo szerokim zakresie dziatalnosci, ktorej czesc,
wykonywana w postaci bezposrednio produkcyjnej, przyczynia si¢ do
rozwoju spotecznej wilasnosci, czes¢ zas wykonywana w postaci ustug,
wspotuczestniczy w rozwoju produkceji sektora indywidualnego.

Istnieje wigc wiele form i mozliwosci transformacji gospodarki rol-
nej; od form prostych, tradycyjnych do form bardziej ztozonych, nowo-
czesnych. Chodzi tylko o to, aby proces przechodzenia przez poszczegdl-
ne szczeble byl wprost proporcjonalny do tempa rozwoju sit wytwor-
czych. Nie mozna go ani wyprzedza¢, jak to mialo miejsce w latach
piecdziesiatych, ani tez opdznia¢, jak to mialo miejsce w latach sze§c¢-
dziesigtych, poniewaz wplywa to na obnizanie efektywnosci gospoda-
rowania, a ponadto, jesli ma miejsce pierwszy przypadek, przebudowa
przybiera najczesciej charakter administracyjny. O stusznosci polityki
rolnej zastosowanej po 1970 r. $wiadczg uzyskane w tym okresie wyniki
produkcyjne (tab. 6).

Jak wynika z danych tabeli 6, pierwszym godnym uwagi zjawiskiem
jest przyspieszony po 1970 r. proces przeksztalcania struktury bazy wy-
tworczej migdzy poszczegdlnymi sektorami. Wskazuje na to dynamika
produkcji, ktéora w sektorze uspolecznionym jest znacznie szybsza ani-
zeli w indywidualnym. Szczegélnego podkreslenia wymaga jednak szyb-
ki wzrost dynamiki produkcji w sektorze spoétdzielczym. Rozwdj produk-
cji w ostatnim okresie w tym sektorze nasuwa wiele wnioskow. Po-
twierdza on przede wszystkim, ze niepowodzenia, jakie spotkaty ten sek-
tor w latach pieédziesigtych nie byly wynikiem jego niskiej przydat-
nosci jako formy gospodarowania, lecz nieodpowiednich warunkéw w ja-
kich wypadto mu prowadzi¢ dziatalnos¢ produkcyjna. Tymczasem, jak
potwierdzita praktyka, spotdzielnie produkcyjne sa szczegdlnie wrazliwe
na otaczajace je warunki zewngtrzne.
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Tabela 6

Produkcja koncowa i towarowa w panstwowych gospodarstwach rolnych, spoétdzielniach
produkcyjnych i gospodarstwach indywidualnych (w cenach z 1971 r.)

Lata Dynamika
Wyszczegdlnienie 1960 1965 1970 1975 1978 197:, : ;’960
Produkcja koncowa ogbdtem w min zt
gospodarstwa )
panstwowe 16222,5 | 22883,7 | 29116,5| 436357 | 50946,1 314,0
spéldzielnie ’
produkcyjne 1917,0 1967,8 3062,6 6734,0 | 12049,6 628,6
gospodarstwa
indywidualne 138 831,0 | 156450,9 | 165759,4 | 184 603,9 | 202 629,3 146,0
Produkcja towarowa
gospodarstwa .
panstwowe 13359,2 | 19786,7 | 26552,4 | 39647,7 | 45774,7 342,6
spoldzielnie .
produkcyjne 1420,3 1594,1 2784,7 '6133,8 9525,9 774,8
gospodarstwa ‘
indywidualne 90397,5 | 104 376,5 | 119089,4 | 151,821,0 | 159 177,7 176,1
Produkcja koncowa na 1 ha uzytkéw rolnych w tys. zt
gospodarstwa
pafistwowe 6,7 8,6 10,1 13,3 14,4 214,9
spoidzielnie ' .
produkcyjne 7,6 9,3 12,4 20,8 22,0 289,5
gospodarstwa
indywidualne 7,8 9,5 10,2 12,2 14,0 179,5
Produkcja towarowa
gospodarstwa
panstwowe 5,5 7,4 9,2 12,0 13,0 236,4
spéldzielnie
produkcyjne 57 7,5 11,3 18,9 19,3 338,6
gospodarstwa
indywidualne 5,1 6,3 7,3 10,0 11,0 215,7

Zrédto: Rolnicza produkcja globalna, koncowa, towarowa i czysta w latach 1960- 1975, tab. 8, s. 28, tab. 10,
34, tab. 9, s. 32, tab. 12, s. 40. Rok 1978 dane GUS niepublikowane.

Gospodarstwa panstwowe mozna organizowa¢ w kazdych warunkach,
gdyz nie powstajg one z wilasnej woli, lecz s3 wynikiem decyzji admi-
nistracyjnej. Warunki, w jakich wypadnie im gospodarowaé, beda miaty
wplyw tylko na ich efekty gospodarcze, mniej natomiast na sam fakt
istnienia. W spoldzielniach produkcyjnych, jesli odrzuci¢ metody admini-
stracyjnego ich zakladania, warunki zewng¢trzne decyduja natomiast nie
tylko o ich produkcji, lecz takze o samym fakcie powstawania. W sekto-
rze tym istotne znaczenie posiada sita przyktadu. Dobrze pracujgce spot-
dzielnie zachecajg innych chiopéw do ich zakladania. Poniewaz spoél-
dzielnie, jak kazda inna forma gospodarki wielkotowarowej, sa praco-

4%
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oszczedne, ale zarazem wysoko kapitatochlonne, przeto ich rozwdj jest
uzalezniony wprost propocjonalnie od rozwoju rolniczych $rodkéw pro-
dukcji pochodzenia przemystowego.

Nic tez dziwnego, ze po wprowadzeniu u nas zasady pelnej dobro-
wolnosci przy zaktadaniu spoétdzielni produkcyjnych, sektor ten zwick-
szat swoj udziat w strukturze produkcji bardziej poprzez jej intensyfika-
cj¢ anizeli zwigkszanie liczby spotdzielni i posiadanego areatu. Wska-
zuje na to wyraznie dynamika produkcji w poszczegodlnych sektorach
w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych. W latach 1960 - 1978 wskaznik
wzrostu wyniost dla produkcji koncowej w gospodarstwach panstwowych
2149 a dla spotdzielni produkcyjnych 289,5 za§ w produkcji towarowej
odpowiednio 236,4 i 338,6.

Poniewaz w ostatnich latach nastgpila pewna poprawa w zaopatrywa-
niu rolnictwa w S$rodki produkcji pochodzenia przemystowego, gléwnie
sektora uspotecznionego, stad sektor spotdzielczy umacnial si¢ nie tylko
poprzez intensyfikacje produkcji, lecz takze iloSciowy wzrost spotdziel-
ni. Oprdécz spotdzielni produkcyjnych wyrazny wzrost rangi, tak pod
wzgledem intensywnos$ci produkcji, jak i posiadanego areatu, wykazat
sektor panstwowy. Nie jest wigc rzeczg obojetng, czy coraz bardziej ka-
pitatochtonne inwestycje, zwlaszcza w sektorze indywidualnym, beda
miatly przydatno§¢ produkcyjng przez caly cykl ich trwania, czy tez
skonczy si¢ ona po kilku latach. Innymi stowy, jest rzecza pozadang, aby
inwestycje o charakterze trwalym byly inwestycjami modelu rolnictwa
przysztosci, a wigc rolnictwa wielkotowarowego, zmechanizowanego. Dla-
tego tez proces koncentracji, specjalizacji, wzrostu towarowosci i wy-
dajnosci pracy musi mie¢ miejsce we wszystkich formach i sektorach
gospodarowania tak dlugo, jak dlugo one istnieja, w tym takze w go-
spodarce indywidualnej. Utrzymywany jeszcze do niedawna poglad, ze
warunkiem wystgpienia tych zjawisk jest przejscie do gospodarki typu
uspolecznionego, jest nieporozumieniem 1 'mieszaniem pojeé, polegaja-
cych na utozsamianiu chlopskiego gospodarstwa typu towarowego z go-
spodarstwem kapitalistycznym.

Wiadomo, ze nie moze powsta¢ mocna ekonomicznie spédldzielnia
produkcyjna, je$li zrzecza¢ bedzie drobne, ekonomicznie podupadie go-
spodarstwa chtopskie. Na odwrét, silna spotdzielnia powsta¢ moze tylko
z mocnych, towarowych, wysoko wydajnych gospodarstw. Przyczyna
przejscia na gospodarke wielkotowarowg uspoleczniong musi wynikaé nie
ze stabosci ekonomicznej, lecz z wyczerpania rezerw, jakimi dysponuja
gospodarstwa drobnotowarowe. Oczywiscie, sa to granice typu produk-
cyjnego 1 socjalnego.

Nadzieja, ze bariery te w gospodarce indywidualnej da si¢ pokonaé
za pomocag ustug $wiadczonych przez sektor uspoteczniony, okazala si¢
prawda potowiczng. Dzi§ juz wiadomo, ze podstawowy sprzet mechani-
zujacy musi wejs¢ bezposrednio we wiladanie uzytkownika. Stad nieprzy-
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padkowo znalazty takie uznanie wsrdd chlopow zespoty wspolnego uzyt-
kowania maszyn. W formie uslug uznanie znalazt tylko sprzet specjali-
styczny w «postaci kombajnowania zbo6z, okopowych, opryskow chemiza-
cyjnych, rozsiewania nawozow itp. Pojawita si¢ wigc sprzecznos¢ w ra-
mach gospodarstwa drobnego mig¢dzy potrzeba posiadania podstawowego
sprzetu technicznego w gospodarstwie, a stopniem jego wykorzystania
i w konsekwencji optacalnosci. Sprzeczno$¢ ta w wielu gospodarstwach
pokonywana jest kosztem dochodu osobistego, a wigc kosztem stopy zy-
ciowej. Nie jest to jednak metoda na dluzszg met¢ witasciwa i w koncu
problem ten musi znalez¢ rozwigzanie w postaci koncentracji $rodkow
produkcji.

Jak wiadomo, w gospodarstwie drobnym trudny jest do zastosowania
podziat pracy. Producent jest zwigzany z gospodarstwem niejako orga-
nicznie. Istnieje ciagltos¢ procesu produkeji, zachowana tez musi by¢ cig-
glos¢ pracy zwlaszcza w hodowli. Opieka nad inwentarzem musi by¢
wykonywana niezaleznie od pory dnia i roku. W tych warunkach pro-
ducent staje si¢ ,,niewolnikiem" swego gospodarstwa. Dopiero w wigk-
szych zespotach mozliwe jest, dzigki podzialowi pracy, oderwanie nakta-
du pracy konkretnego pracownika od bezposredniego procesu produk-
cyjnego. Oczywiscie petne rozwiazanie tych probleméw moze mie¢ miej-
sce tylko w, gospodarstwach wielkotowarowych — uspotecznionych. Nie
moze to jednak by¢ proces jednorazowy. Jest on bowiem zalezny nie
tylko od ilosci srodkow produkcji, w jakie gospodarka narodowa moze
te obiekty wyposazy¢, lecz takze od form organizacji.

Jedna z form utatwiajacych proces przebudowy rolnictwa okazata si¢
szeroko pojeta kooperacja, w postaci wspolnych przedsiewzigé¢ i dzia-
lan, opartych na umowie migedzy wszelkiego rodzaju spétdzielniami, spot-
kami, osobami prawnymi, zrzeszeniami i przedsi¢biorstwami migdzyspot-
dzielczymi, zrzeszeniami i przedsi¢biorstwami o charakterze mieszanym,
jak na przyktad wspoétdziatanie miedzy przedsicbiorstwami spoéldzielczy-
mi i kotkowymi itp.® Jest to, jak widaé, olbrzymi zakres mozliwosci
wspotdziatania, przy czym zaznaczy¢ wypada, ze w ostatnich latach do-
konat si¢ pewnego rodzaju przewro6t jakosciowy w treSciach spoleczno-
-ekonomicznych kooperacji i jej funkcjonalno$ci. Poprzednio pojecie ko-
operacji ograniczone bylo w zasadzie do chtopskiej gospodarki indywi-
dualnej jako jednej z form jej przeksztatcania, przy czym proste oraz
zlozone formy kooperacji rozdzielane byly czasowo. Po fazie prostych
form kooperacji nastepowaé miata faza form zlozonych, rozwinigtych.

Obecnie na skutek zmiany celow stawianych przed rolnictwem nastg-
pito zatarcie sektorowych granic kooperacji. Jest to rezultat zmian struk-
tury i hierarchii celow stawianych przed gospodarka narodowa w ogole.

8 Por. T. Strozyk, Miejsce kooperacji w rozwoju gospodarki  zywnosciowej.
Wie§ Wspodiczesna 1975, nr 5
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Wzrost rangi celu zasadniczego, jakim jest zaspokojenie potrzeb spote-
czenstwa, spowodowal inny sposob patrzenia na rolnictwo, na jego zada-
nia. Rolnictwo jest bowiem jednym z najwazniejszych dziatow wytwa-
rzajacych $rodki konsumpcji. Zatozony program w zakresie wyzywienia
nie pozwala na jego realizacj¢ przez jakikolwiek sektor z osobna wzig-
ty lub tez na ich dziatanie we wzajemnej izolacji. Jest to program wy-
magajacy S$cistej wspolpracy wszystkich sektorow w najrézniejszych for-
mach.

Tabela 7

Uzyskany i przewidywany poziom spozycia podstawowych produktéw
na jednego mieszkanca (w kg)

K Lata
Produkty 1970 | 1980 | 1990

Migso i przetwory 53 75 -77 85-90
Mleko i przetwory

(bez masta, w litrach) 262 310 340
Jaja- (w sztukach) 186 230 . 270
Ryby i przetwory 6,3 , 99 11-12
Thuszcze ogbdlem 20,8 24,5 26

w tym:

— masto 6 8,5 10

— tluszcze roslinne * 6,6 8 8,5
Ziemniaki 190 150 110
Przetwory zbozowe 131 108 90
Cukier 39,2 46 49
Owoce i przetwory

(w przeliczeniu na §wieze) 36 . 60 80
Warzywa i przetwory

(w przeliczeniu na $wieze) 92 120 145

Zrédto: XV Plenum KC PZPR, 1974, s. 20.

Mowiagc o programie wyzywienia narodu warto zwroci¢ uwage, ze
jest to program, ktory juz obecnie, a zwtaszcza w przysztosci bedzie wy-
magat duzego wysitku nie tylko rolnictwa, lecz calej gospodarki narodo-
wej. Z danych tabeli 7 wynika, ze przechodzimy szybko na zmian¢ struk-
tury spozycia W kierunku wzrostu spozycia produktow zwierzecych oraz
warzyw i owocow. Jest to z punktu widzenia potrzeb organizmu ludz-
kiego kierunek bardzo pozadany. Tym niemniej nie mozna zapominac,
ze jest to spozycie drogie i wymagajace duzych nakladow. Jedna ka-
loria spozyta w postaci produktow zwierzecych wymaga najpierw wy-
produkowania kilku kalorii w postaci produktoéw roslinnych przeznaczo-
nych na paszg. Jest to jedna z gléwnych przyczyn narastajacego deficy-
tu pasz, mimo ze plony z hektara wzrosly w stosunku do okresu mig-
dzywojenego prawie dwu i potkrotnie. W tej sytuacji trudno sobie wy-
obrazi¢ mozliwo$¢ zrealizowania tego programu bez aktywizacji i in-
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tensyfikacji produkcji na catej przestrzeni wszystkich uzytkéw rolnych,
niezaleznie od tego, w czyim re¢ku si¢ one znajduj3.

Tymczasem nie zawsze, zwlaszcza do 1970 r., realizacja tego zadania
przebiegata réwnomiernie we wszystkich gospodarstwach a nawet sek-
torach. Przeciwnie, duze zréznicowanie pod wzgledem spoteczno-ekono-
micznym nie pozostato bez wplywu na poziom 1 zrdéznicowanie pod
wzgledem technicznym i technologicznym, zwtlaszcza w produkcji roslin-
nej. Co wigcej, biorac pod uwage technik¢ i1 technologie, dochodzito
w pewnym okresie do poglgbienia réznic. Przyczyng tego stanu rzeczy
byt nieré6wnomierny rozwdéj poszczegdlnych ukltadéw wlasnosciowych.
Najszybsze tempo rozwoju, w stosunku do nowoczesnych technik i tech-
nologii, wykazywaly panstwowe gospodarstwa rolne, najstabsze — go-
spodarstwa indywidualne. Wypada réwniez podkresli¢, ze te ostatnie
nie rozwijaty si¢ jednolicie. Czynnikiem decydujacym o ich rozwoju
byt stan ilosciowy i jakosciowy sity roboczej. W wyniku duzego odpty-
wu sity roboczej z rolnictwa nastapil w wielu gospodarstwach proces
starzenia si¢ zatég i brak nastepcow. Z nich to najczesciej rekrutowaty
si¢ gospodarstwa stabo rozwiniete i podupadle ekonomicznie. Doprowa-
dzato to do dalszego pogiebiania si¢ roéznic pod wzgledem technicznym
i technologicznym.

Ostatnio za posrednictwem roznorodnych form kooperacji nastgpito
zblizenie miedzysektorowe, jednostki gospodarki uspotecznionej uzyski-
waty tatwiejszy dostep do gospodarki indywidualnej, do ich $rodkow
produkcji. Dochodzilo do tatwiejszego ujawnienia rezerw oraz wzrostu
mobilnosci czynnikéw produkcji. Stowem, kooperacja stwarzala mozli-
wo$¢ przyspieszenia przemian spoleczno-ekonomicznych, podnoszenia
efektywno$ci gospodarowania, umacniania wi¢zi organizacyjnych i eko-
nomicznych, przyspieszenia réznorodnych form postepu..

Z punktu widzenia wzrostu efektywnos$ci gospodarowania w przy-
sztosci, to jest wprowadzenia nowych technik i technologii, szczegdlne
mozliwosci i zadania ma do spelnienia sektor uspoteczniony, glownie
panstwowe gospodarstwa rolne i spotdzielnie produkcyjne. Znaczna czgsé
kooperantow poszukuje silniejszych ekonomicznie partneréw, z ktory-
mi wspoOlpraca zapewni¢ moze dalsze usprawnienia w dzialalnosci pro-
dukcyjnej, wprowadzenie nowych, bardziej optacalnych kierunkéw pro-
dukcji. Jednym z warunkoéw kooperacji okazata si¢ specjalizacja i to-
warzyszacy jej wzrost skali produkcji. Specjalizacja usprawnia bowiem
organizacj¢ ustug i doradztwo fachowe. Wplywa na obnizke kosztow
osobowych przez wzrost wydajnosci pracy oraz kosztow rzeczowych
przez nizsza amortyzacj¢ i nizsze zuzycie paszy. Stworzenie w ostatnich
latach przez panstwo szerokiej mozliwosci wspolpracy miedzy wszyst-
kimi producentami rolnymi, przemystem rolno-spozywczym i przedsig-
biorstwami produkcyjnej obstugi rolnictwa spowodowalo, ze kooperacja
stata si¢ szybko rozwijajaca si¢ formg produkcyjnego dziatania o charak-
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terze powigzan poziomych i pionowych. W naszych warunkach koope-
racja ma szczegoélne znaczenie, poniewaz umozliwia lepsze wykorzysta-
nie nieprzesuwalnych czynnikéw produkcji. Chodzi tu gltéownie o site
robocza, ktorej mobilno§¢ w sensie zmiany zawodu, miejsca pracy i za-
mieszkania sigga tylko pewnego wieku. Granicg takg jest w zasadzie
wiek 30, a jeszcze $cislej 25 lat. Dla wigkszosci jest to granica stabili-
zacji zawodu, rodziny, miejsca pracy itp. Po przekroczeniu tej granicy
wieku mozna na og6t przyjaé¢ niezmienno$¢ sity roboczej w danym miej-
scu pracy, jesli zmiany te nie maja si¢ dokonaé¢ wbrew woli ludnosci.
Wiek ponizej tej granicy mozna by nazwa¢ wiekiem mobilnosci, a wiec
nadajgcym si¢ do podjecia decyzji o zmianie zawodu i miejsca zamiesz-
kania. Jak wida¢, caty problem sprowadza si¢ do zbadania struktury
wieku ludno$ci rolniczej i wytyczenia na tej podstawie prognoz doty-
czacych zmian stanu zatrudnienia, tempa wzrostu wydajno$ci pracy,
a takze takiego kierowania procesami gospodarczymi, aby granice tej
mobilno$ci przesunaé w gore (tab. 8).

Jak wynika z danych ostatniego spisu ludnosci, przeprowadzonego me-
toda reprezentacyjna w 1974 r., wigkszo$¢ ludnosci zawodowo czynnej
w rolnictwie liczy wlasnie powyzej 35 lat. W tej grupie znajdowato
sie¢ 73,7% wszystkich zawodowo czynnych. Praktycznie w 1974 r., na
5 940 486 zawodowo czynnych, 4 377 555 os6b znajdowato si¢ poza grani-
ca wieku nadajacego si¢ do zmiany miejsca pracy i zawodu. Oczywiscie
liczba ta obejmuje rowniez sporo zawodowo czynnych (1 245 475 osob)
w wieku poprodukcyjnym. Ludno$¢ ta w zawodach pozarolniczych lub
w rolnictwie uspotecznionym nie wchodzi do zbiorowosci oséb zawodo-
wo czynnych, gdyz jak wynika z tabeli 8, jej wspotczyniki aktywnosci
zawodowej po przekroczeniu wieku produkcyjnego sa minimalne.

W odniesieniu do rolnictwa indywidualnego jest to zatozenie teore-
tyczne, gdyz ludzie ci sg wlascicielami gospodarstw, zajmuja si¢ pro-
dukcja i czerpia z niej dochody, trzeba wigc ich traktowaé¢ jako zrodio
sity roboczej, okres§lajacej mozliwosci produkcyjne sporej liczby go-
spodarstw. W stosunku do tej grupy ludnosci nie mozna stosowa¢ w za-
sadzie zadnego manewru, poza pewnymi bodzcami do wczesdniejszego wy-
zbywania si¢ gospodarstwa na rzecz nast¢pcy. Pilnym" zadaniem jest
wiec przesuwanie granicy mobilnosci sily roboczej w goére oraz dopro-
wadzenie do polaryzacji struktury gospodarstwa. Ta ostatnia jest bo-
wiem gtéwng przyczyng stagnacji poziomu i struktury wieku zawodowo
czynnych, a nawet jej pogorszenia si¢ na rzecz rocznikow starszych.
W tym celu trzeba w przyszlosci podnie$¢ range obrotu ziemig. Ziemia
nie moze by¢ s$rodkiem produkcji bez ceny, czesciej zbywanym niz po-
szukiwanym. Jest to paradoks gospodarczy tym wickszy, ze wystgpuje
w warunkach deficytu $rodkow Zzywnosci i szybkiego zmniejszania sig
arealu wyzywieniowego na jednego mieszkanca.

System bodzcow ekonomicznych i pozaekonomicznych musi by¢ tak
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Tabela 8
Ludno$¢ czynna zawodowo w rolnictwie wedlug wieku w 1974 roku
Wspoiczynnik
. Zawodowo czynni Bierni zawodowo aktywnosci
Wiek ‘ zawodowej
liczba | % liczba % | liczba | %
Ogolem 5940 486 100,0 3420751 100,0 62,1 48,0
0-4 - - 655 455 19,2 - -
5-9 - - 718 322 21,0 - -
10- 14 - - 708 754 20,7 - -
15-19 314 485 53 734 089 21,5 30,0 24,1
20-24 493 031 8,3 93 062 2,7 84,1 78,9
25-29 384 322 6,5 34 643 1,0 917 87,8
30-34 371 093 6,3 23 746 0,7 93,9 87,9
35-39 488 892 8,2 241773 0,7 95,2 87,7
40 - 44 616 920 10,4 24 580 0,7 96,2 85,8
45 - 49 675 290 11,4 221787 0,7 96,7 80,9
50 - 54 632 057 10,6 22 740 0,7 96,5 74,1
55-59 449 108 7,5 19 790 0,5 95,8 60,7
60 - 64 : 581 439 9,8 42296 1,3 93,2 33,8
65 - 69 473 254 8,0 64 812 1,9 88,0 9,9
70 lat i wiecej 459 125 1,7 230 060 6,7 66,6 .29
W wieku:
— nieustalonym 1470 0,0 662 0,0 68,9 66,1
— przedprodukcyj-
nym 127 838 2,2 2850 083 83,3 4,3 1,0
— produkcyjnym 4565 703 76,8 237 063 6,9 95,1 79,1
— poprodukcyjnym | 1245475 21,0 333 643 9,7 78,9 7,1
rLudno$¢ zawodowo
czynna powyzej 35
cku zycia 4377 555 73,7 - — 90,7 70,0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

skonstruowany i tak silny w dzialaniu, ze je$li na przyklad intensywne
i pelne wykorzystanie ziemi lezy w interesie spoteczenstwa, to musi ono
rowniez leze¢ w interesie bezposredniego uzytkownika. Uzytkownikowi
nie moze si¢ optaca¢ ani zmniejszenie gospodarstwa, ani stagnacja pro-
dukcji. Wzrost koncentracji $rodkow produkcji musi by¢ podyktowany
wzrostem wydajnosci pracy. O sprawach tych trzeba pamietaé szczegol-
nie teraz, kiedy wchodzi na wie$, i to w stosunku do wszystkich gospo-
darstw indywidualnych, nowy system bodzcow w postaci emerytur. Wej-
scie w zycie tego systemu nastgpuje w okresie szczegélnego nasilenia
dziatan w kierunku szybkiego rozwoju nie tylko rolnictwa, ale catego
kompleksu gospodarki zywnosciowej. Powszechny system emerytalny
nie stanowi wigc problemu autonomicznego, lecz jest silnie zwigzany
z programem podniesienia efektywnosci produkecji rolnej oraz technicz-
nej i spotecznej rekonstrukcji wsi. Ustawa stanowi wi¢c rozwigzanie ko-
lejnego wazkiego problemu spolecznego dla wsi.
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Traktujac na rowni wilasciciela i posiadacza gospodarstwa ustawo-
dawca dal wyraz zmianom dokonanym w Polsce Ludowej w zakresie
stosunkow produkcji oraz odpowiedzialnos$ci spoteczenstwa za losy rolnic-
twa i ludno$ci w nim pracujgcej. Jest to zrozumiale, jesli si¢ zwazy,
ze z punktu widzenia panujacych stosunkéw produkcji oraz charakteru
gospodarstwa chtopskiego dzialajagcego dzigki wiasnej rodzinnej sile ro-
boczej, w miejsce dawniej wysoko cenionego tytutu wlasnosci, na czolo
zaczyna si¢ wybija¢ jego strona uzytkowa. Gospodarstwo chlopskie w
szybkim tempie upodabnia si¢ do kazdego innego produkcyjnego i uspo-
tecznionego miejsca pracy, w ktorym gospodarz, laczac swa prace z po-
zostatymi $rodkami produkcji, wytwarza okreslone produkty po to, aby
uzyska¢ niezb¢dng sume¢ dochodu dla zapewnienia sobie i swej rodzinie,
spolecznie uzasadnionego poziomu zycia. Inaczej zreszta by¢ nie moze,
tym bardziej, ze gospodarka chtopska coraz bardziej integruje si¢ z po-
zostatymi dzialami gospodarki o dominacji sektora socjalistycznego i od
niego przejmuje wszystkie reguty i parametry funkcjonowania.

Nie ma wigc praktycznie innych mozliwosci traktowania gospodar-
stwa chlopskiego, jak kazdego innego warsztatu produkcyjnego, w kto-
rym realizowane sa zadania ogo6lnospotecznego i gospodarczego planu,
w ktorym wytworca ma obowigzek $wiadczy¢ na rzecz spoleczenstwa
swa site robocza, za ktora w zamian ma prawo oczekiwaé od spoteczen-
stwa odpowiedniego ekwiwalentu — dochodu. Spoteczenstwo jest bo-
wiem zawsze zainteresowane w tym aby wydajnos¢ pracy byta jak naj-
wicksza. Jest to glowna przyczyna dokonujgcych si¢ zmian w technice
i organizacji produkcja, zmian okreslanych mianem rekonstrukcji rol-
nictwa. Zmiany te sg na ogol procesem dlugotrwalym i nie powinny
mie¢ wplywu na biezace formy rozliczania si¢ poszczegélnych jednostek
ze spoteczenstwem. Omawiana ustawa o zabezpieczeniu emerytalnym
jest dobitnym tego przyktadem, w ktérym na plan pierwszy wysunigto
rzeczywisty wklad pracy do ogélnych spotecznych jej zasoboéw mierzo-
nych poziomem wytworzonych wartosci uzytkowych. O stusznosci tej
ustawy, ktora tagczac w sobie elementy socjalne z produkcyjnymi, $wiad-
czy fakt, ze pobudzita ona rolnikéw indywidualnych do zwigkszania in-
tensywnosci produkcji, szczegdlnie za$ wzrostu produkcji towarowe;j.

DEVELOPMENT OF AGRICULTURE WITHIN THE 35 YEARS
OF THE PEOPLE'S POLAND

Summary

Agriculture belongs to the domains very difficult in appraisal It enables for-
mulation of essentially different opinions. Therefore, the author opens his article
with a presention of place and role of argiculture not only in the food economy
growth but also in the whole national economy.
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A low level of agricultural development in the period between (two world
wans and then war devastations called for deep reforms. The land reforms was
the first act of these «reforms. In the result a model of agriculture concordant in
the best way with the level of productive forces was formed. Rightness of that
model was conformed by a quick growth of agricultural output in the first years
after the war and subsequent failures in developing a capital-consuming model
of the socialized economy.

Afterwards the problems were gradually normalized, however, without essen-
tial changes, It was only 1970, when a visible quantitative and qualitative growth
in our agriculture has been marked. The quantitative growth was expressed by
a high rate of production growth, especially of animal production. The qualitative
growth was connected with development of different forms of co-operation and
inter-sectoral collaboration.

A more rapid transmission towards a model of concentrated, effective and
co-operated agriculture in all its sectors is promoted by some changes which
occured in the sphere of labour force due to age of agricultural population and
to development of industrial production base for algricultture. A need exists for
better utilization of agricultural labour force, growth in its effectiveness and fa-
mily development, as well as for a new model of country's settlements.





