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Streszczenie: Ustanawianie agendy intermedialne]j (intermedia agenda-setting), to
nowy i rzadko spotykany nurt badan w ramach teorii agenda-setting. Zjawisko to
polega na transferze waznosci kwestii z jednego rodzaju agendy medialnej do agen-
dy innego rodzaju (np. z agendy prasowej do telewizyjnej). Celem opracowania jest
oparta na teorii i metodologii ustanawiania agendy obserwacja agendy prasowej
i telewizyjnej w wybranym okresie (kampania przed wyborami do samorzadu lokal-
nego w Polsce w 2014 r.), jak rowniez konfrontacja hierarchii newsoéw tworzonych
przez rozne rodzaje medidow oraz wskaznikow §wiata rzeczywistego, ktore tworza
tzw. agendg ,,rzeczywista” (m.in. dane statystyczne dotyczace aktualnego spotecz-
no-gospodarczego znaczenia kwestii relacjonowanych w mediach informacyjnych).
Analiza materialu porownawczego pozwoli na przyblizone okreslenie adekwatnosci
wazno$ci kwestii medialnych w stosunku do nasilenia czynnikow $wiata rzeczywiste-
go (w analizowanym okresie: 19 wrze$nia—15 pazdziernika 2014 r.). Efektem analizy
ma by¢ proba odpowiedzi na pytanie o zakres odzwierciedlenia zlozonosci §wiata
rzeczywistego w wybranych przekazach medialnych.

Stowa kluczowe: agenda-setting, agenda intermedialna, agenda czynnikow Swiata
rzeczywistego, media informacyjne

Ustanawianie agendy intermedialnej (intermedia agenda-setting), to
nowy irzadko spotykany nurt badan w ramach teorii agenda-setting.
Ustanawianie agendy intermedialnej polega na transferze wazno$ci kwe-
stii z jednego rodzaju agendy medialnej do agendy innego rodzaju (np.
z agendy prasowej do telewizyjnej; Dearing, Rogers, 1996, s. 34). W lite-
raturze wskazuje si¢ na kilka przyczyn zachodzenia takiego transferu, czy
przenoszenia si¢ waznos$ci tematow — newsow pomigdzy agendami me-
dialnymi (Vlienenthart, Walgrave, 2008, s. 860—-877). Przede wszystkim
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chodzi o stosowanie tych samych, czy podobnych kryteriow newsa przez
dziennikarzy z r6znych mediow. Oprocz tego, konkurencyjnos$¢ srodowi-
ska medialnego powoduje, ze nieuwzglednienie newsa w danej agendzie,
ktory zostat juz zauwazony przez inne tytuly czy stacje, sprawia, ze me-
dium pozostaje w tyle i powstaje wrazenie ,,nienadazania”. Najbardziej
istotne spolecznie sa jednak konsekwencje takiego zjawiska, poniewaz
kiedy poszczegélne media zajmuja si¢ generalnie tymi samymi proble-
mami, ktore czgsto maja tylko pozory spotecznej waznosci, inne kwestie
i problemy musza by¢ sila rzeczy pomijane, a tym samym publiczno$¢ nie
ma $wiadomo$ci ich istnienia lub faktycznej wagi. Ten rodzaj medialne-
go skrzywienia (media bias) poprzez koncentrowanie uwagi na jednych
sprawach kosztem innych (niekiedy istotniejszych, o wigkszym znacze-
niu spotecznym), a wigc takze pomijanie, odcigganie uwagi, jest rzadko
szerzej analizowany, rowniez w polskich warunkach. Celem opracowania
jest oparta na teorii i metodologii ustanawiania agendy obserwacja agendy
prasowej i telewizyjnej w wybranym okresie (kampania przed wyborami
do samorzadu lokalnego w Polsce w 2014 r.), jak réwniez konfrontacja
hierarchii newséw tworzonych przez rozne rodzaje mediow oraz wskaz-
nikow $wiata rzeczywistego, ktore tworza tzw. agende ,,rzeczywisty”
(m.in. dane statystyczne dotyczace aktualnego spoteczno-gospodarczego
znaczenia kwestii relacjonowanych w mediach informacyjnych). Analiza
materialu porownawczego pozwoli na przyblizone okreslenie adekwat-
no$ci wazno$ci kwestii medialnych w stosunku do nasilenia czynnikow
Swiata rzeczywistego (W analizowanym okresie: 19 wrze$nia—15 paz-
dziernika 2014 r.). Efektem analizy ma by¢ proba odpowiedzi na pytanie
o zakres odzwierciedlenia ztozonos$ci $wiata rzeczywistego w wybranych
przekazach medialnych.

Podstawy teoretyczne

Teoria ustanawiania agendy jest szeroko znana uczonym na calym
$wiecie i czesto jest przedmiotem operacjonalizacji w badaniach dotycza-
cych réznorodnych zjawisk z zakresu komunikacji spotecznej, a w szcze-
gdlnosci medialnej i politycznej (McCombs, 2008; McCombs, 2014).
Przedmiotem studiow agenda-setting sa relacje i wzajemny wptyw Swiata
medidw, polityki i opinii publicznej. W ramach nowych kierunkéw badan
poszukuje si¢ nieodkrytych dotychczas zaleznos$ci, na przyktad miedzy
réznymi typami medidw i subagendami medialnymi (telewizja—prasa,
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telewizja—Internet itd.). Obserwuje si¢ relacje migdzy agenda protestow
i demonstracji a agenda mediow i agenda parlamentu oraz migdzy agenda
mediow a agenda czynnikow $wiata rzeczywistego (Walgrave, Vliegen-
thart, 2012, s. 129—156). Studia te maja na celu odkrywanie i wyja$nianie
skomplikowanych wspotzalezno$ci zachodzacych pomigdzy podmiotami
tworzacymi srodowisko medialno-polityczne.

Ustanawianie agendy intermedialnej (inter-media agenda-setting), to
zjawisko, w ktorym agenda medialna wptywa na agend¢ medialna, to jest
gdzie r6zne kanaly komunikowania medialnego relacjonujq te same kwe-
stie. Inter-media agenda-setting polega na transferze waznosci kwestii
z jednego rodzaju agendy medialnej do agendy medialnej innego rodzaju.
Agenda intermedialng sa zatem wzajemne wplywy, zalezno$ci i relacje
r6znych mediéw masowych (McCombs, 2008, s. 116; Sweetser, Golan,
Wanta, 2008, s. 199). Chodzi w szczeg6lnosci nie tyle o przypadki, kiedy
na przyktad telewizyjne programy informacyjne i prasa codzienna korzy-
staja z tych samych doniesien agencji prasowych, ale raczej o te zjawiska,
kiedy programy te korzystaja z relacji prasowych, albo doniesien portali
internetowych, jako podstawowego zrodta informacji. Jeden z najbardziej
znanych i dobrze udowodnionych przyktadow ustanawiania agendy inter-
medialnej wskazuje na ,,New York Times” jako lidera agendy medialnej
w Stanach Zjednoczonych (Sweetser, Golan, Wanta, 2008, s. 198-199).
Dziennik ten uzyskuje istotny wptyw na tematy relacjonowane przez po-
zostate media w tym panstwie. W innych studiach znaleziono dowody na
wplyw agendy prasowej na telewizyjna, prasy ogolnokrajowej na lokalna,
agendy tematow reklam politycznych na agend¢ mediéw informacyjnych
oraz agendy informacyjnych mediow tradycyjnych na agendg informa-
cyjnych mediow internetowych (Sweetser, Golan, Wanta, 2008, s. 199;
Protess, McCombs, 1991, s. 7-20; Roberts, McCombs, 1994, s. 249).

Za podstawowe dla przedmiotu badan, jakim jest agenda intermedial-
na uznaje si¢ prace M. McCombsa (2008) oraz J. W. Dearinga i E. M. Ro-
gersa (1988, 1996). M. McCombs uzywajac metafory cebuli, przedsta-
wiajacej wielowarstwowa budowe otoczenia wpltywajacego na agende
danego medium, sytuuje inne media w $rodkowej czegsci tej struktury.

Oznacza to, ze o hierarchii newsow w gazecie, telewizji, czy na por-
talu internetowym decyduja: zrodta informacyjne, inne media informa-
cyjne oraz normy regulujace tworzenie informacji (tzw. kryteria newsa;
Schulz, 2006, s. 47). Czynniki $wiata rzeczywistego, to jest zdarzenia
lub zachowania ludzkie, ktore maja miejsce w realnym $wiecie, nalezy
uzna¢ za sktadnik pierwszej, najbardziej zewngtrznej warstwy, poniewaz
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Czynniki §wiata

Zrédta informacyjne rzeczywistego

Inne media informacyjne

Normy regulujace
tworzenie informacji

AGENDA
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Rys. 1. Metaforyczna ,,cebula” — ksztattowanie agendy mediow

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: M. McCombs, Ustanawianie agendy. Media
masowe i opinia publiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008,
s. 119.

tylko cze$¢ z tych czynnikow pracownicy okreslonej redakcji sa w stanie
zaobserwowac bezposrednio (reporterzy), a wigkszo$¢ z nich dociera do
redakcji czy newsroomu z innych zrodet (sa filtrowane przez inne zro-
dta informacyjne, np. doniesienia agencji prasowych i agend rzadowych
lub innych instytucji). To zewngtrzne usytuowanie wskaznikow $wiata
rzeczywistego ttumaczy takze trudnosci z ich przedostaniem si¢ do agen-
dy mediéw. Dodatkowa ,,zapora” moga by¢ kryteria warto$ci newsa, np.
negatywizm, zwiazek z narodem elitarnym lub okre$lona osobg — czton-
kiem elit. Jesli przyktadowo informacja o spadku poziomu inflacji publi-
kowana przez instytucje finansowe nie przejdzie przez ,,sito” kryteriow
newsa, wowczas nie stanie si¢ czescia agendy medialnej tworzonej przez
najpopularniejszych nadawcow.

J. W. Dearing i E. M. Rogers uwazaja, ze na agend¢ mediow wplywaja
przede wszystkim nastgpujace determinanty: spoteczne czynniki struktu-
ralne, czynniki $wiata rzeczywistego, spektakularne wydarzenia, decy-
zyjni dziennikarze (gatekeepers) i wpltywowe media (Dearing, Rogers,
1988, s. 555-594). Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
obejmuje czynniki §wiata rzeczywistego, spoteczne czynniki strukturalne
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1 spektakularne wydarzenia. Elementy te w rozny sposob odzwierciedlaja
stan 1 dynamike realnego $wiata i sa definiowane przez wskazniki sta-
tystyczne (dotyczace gospodarki, spoleczenstwa, kultury itd.), strukture
relacji spotecznych (np. reprezentacje interesow elit spotecznych) oraz
wyjatkowe zdarzenia, tzw. focussing events (Birkland, 2007, s. 17; np. ka-
tastrofy naturalne, wypadki, przestepstwa, nietypowe zachowania ludz-
kie 1 inne wydarzenia i dziatania wywotujace skutki w wielkiej skali lub
o istotnym znaczeniu dla cztonkéw krajowych lub $wiatowych elit spo-
tecznych). Druga grupa czynnikéw, czy raczej podmiotow, to decyzyjni
dziennikarze i wptywowe media. Wptyw tych podmiotéw na agendg in-
termedialng jest determinowany przez warto$¢ informacyjna wiadomosci
— kryteria newsa. W literaturze funkcjonuje co najmniej kilka r6éznych
»Zestawow” kryteriow newsa, a poszczegdlni badacze ktada nacisk na
zréznicowane wartosci informacyjne. Za klasyczng uchodzi typologia
kryteriéw newsa zaproponowana przez J. Galtunga i M. H. Ruge w stu-
dium z 1965 r. (s. 64-90). Zawiera ona nastgpujace cechy: negatywizm,
blisko$¢ geograficzna i zrozumiatos$¢ spoteczno-kulturowa, zwiazek z eli-
tami, klarowno$¢, przekroczenie progu znaczenia, zaskoczenie, kontynu-
acja, personalizacja, komplementarno$¢, zgodno$¢ z normami i zwycza-
jami produkcji newsow w danej organizacji medialnej. Im wigcej tych
kryteriéw jest wypetnianych przez dane wydarzenie, tym wigksza szansa,
ze stanie si¢ ono newsem. W. Schulz wymienia bardzo podobne kryteria,
wskazujac jednakze na istotne znaczenie emocjonalnego tadunku infor-
macji, zawierajacego agresj¢, kontrowersyjnos¢, zagrozenie dla wartosci
lub pokazujacego wyjatkowy sukces (Schulz, 2006, s. 47).

Agenda intermedialna wedtug J. W. Dearinga i E. M. Rogersa prze-
jawia si¢ w dwoch wymiarach. Po pierwsze, poprzez podobienstwo
agend réznych srodkow przekazu (te same informacje uzyskuja waznosé
1 wchodza do agendy), po drugie, przez podobienstwo hierarchii newsow
w ramach agend r6znych mediow (te same informacje sa prezentowane
w tej samej lub podobnej hierarchii; Dearing, Rogers, 1988, s. 34). Jako
jeden z przekonujacych dowodow przytaczaja wyniki badan prowadzo-
nych przez J. W. Rogersa i S. Changa dotyczace relacji na temat gltodu
w Etiopii (Rogers, Chang, 1991). Obserwacje te wskazywaty, ze w prze-
kazie trzech opiniotworczych dziennikow amerykanskich (,,New York
Times”, ,,Los Angeles Times”, ,,Washington Post”) oraz trzech kanatéw
telewizyjnych (ABC, CBS, NBC) w listopadzie 1984 r. nastapit jednocze-
sny gwaltowny wzrost uwagi dotyczacej kleski gtodu w Etiopii. Wzrost
medialnej uwagi byt oczywiscie zwiazany z nasileniem si¢ problemu gto-
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du wskutek suszy, ale bezposrednig przyczyna wzrostu zainteresowania
byt 3,5 minutowy film wyemitowany przez stacj¢ NBC, w sposob suge-
stywny, a nawet przerazajacy przedstawiajacy glodujace dzieci.

Studium oparte na szerokim zakresie zrodel powstalo w Stanach
Zjednoczonych w latach 1995-2000 (Golan, 2006, s. 326-331). Analiza
objeto trzy stacje telewizyjne (ABC, NBC, CBS) oraz dziennik ,,New
York Times”. Obserwowano intermedialng agend¢ informacji dotycza-
cych spraw migdzynarodowych. Wyniki badan wskazaty kierunek wpty-
wu — agenda prasowa miala istotne znaczenie dla ustanawiania hierarchii
tematoéw w telewizyjnych programach informacyjnych trzech stacji. Wy-
daje si¢ jednakze, ze te wyniki nie moga by¢ bezposrednio odnoszone
do innych systemow medialnych, gdzie pozycja nawet opiniotworczej
prasy réwniez moze nie by¢ réwnie wysoka, a na pewno jej wpltyw na
inne rodzaje mediéw informacyjnych wymagatby weryfikacji badawcze;j.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wyjatkowe znaczenie opiniotwdrcze zna-
czenie dziennika ,,New York Times”, ktorego pozycja jest bardzo wysoka
takze poza USA.

Podsumowujac rozwazania dotyczace agendy intermedialnej, nale-
zy takze wskaza¢ na konsekwencje tego zjawiska. Przede wszystkim
istotne znaczenie ma sprawa zajmowania si¢ generalnie tymi samymi
sprawami przez rozne media informacyjne. Jezeli tak si¢ dzieje, to inne,
rownie wazne lub nawet wazniejsze problemy musza by¢ sita rzeczy po-
mijane. Po drugie, skoro stacje i redakcje medidow, podejmujac decyzje
o publikacji, kieruja si¢ tymi samymi kryteriami newsa, gdzie na pierw-
szym planie jest medialna atrakcyjno$¢ materialu (dominacja przyjem-
nosci odbiorczej 1 stymulacji emocjonalnej, jako gtownego zatozenia,
czy motywacji tworzenia relacji nadawczo-odbiorczych w mediach
w ogole, niezaleznie od tematyki i form dyskursu; M. Lisowska-Mag-
dziarz, 2014, s. 51), a spoteczna istotno$¢ problemu nie jest gtdéwnym
czynnikiem determinujacym te decyzje, to publiczno$¢ nie ma $wiado-
moSci istnienia lub faktycznej wagi wielu majacych miejsce wydarzen,
proceséw i ich konsekwencji. Po trzecie, poprzez tworzenie okreslone;,
generalnie wspolnej dla wigkszo$ci mediow mainstreamowych, agendy
tematow dostgpnych w danym czasie odbiorcom, tworzone sa pozory
spotecznej waznosci tych tematdéw, a zatem dochodzi, czy moze do-
chodzi¢, do rodzaju skrzywienia czy medialnej manipulacji, ktéra na-
stgpuje w réznym zakresie w ré6znym czasie i co do zréznicowanych
zjawisk (Herman, Chomsky, 1988, s. XVI-XVIII). Najczesciej nie jest
to skrzywienie §wiadome, jest ono trudne do uniknigcia (pracownicy
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medidw nie sa w stanie zrelacjonowaé wszystkich istotnych spotecznie
wydarzen w danym czasie, ale tez nie zawsze do tego daza) i skompli-
kowana badawczo, ze wzgledu na wielo$¢, a niekiedy niedostgpnosé
zrodet okreslajacych czynniki §wiata rzeczywistego.

Agenda ,,rzeczywista” (agenda czynnikow $wiata rzeczywistego)

Szczeg6lny rodzaj agendy (ztozonej z wielu subagend) tworza tzw.
czynniki $wiata rzeczywistego (real world factors) odzwierciedlajace
faktyczny poziom nasilenia danego problemu (np. przyktad poziom bez-
robocia czy przestgpczosci). Przedstawiane sa one w formie wskaznikow
liczbowych 1 publikowane przez instytucje i organizacje zajmujace si¢
okreslona polityka publiczna Iub danym problemem (np. urzedy staty-
styczne, ministerstwa, organizacje pozarzadowe). Real world factor jest
to pojedynczy czynnik (subagenda) Iub kompleks czynnikow okreslaja-
cych znaczenie lub nasilenie danego problemu spotecznego (Dearing,
Rogers, 1996, s. 34). Na przyktad glownym czynnikiem $wiata rzeczy-
wistego dla problemu bezrobocia jest wskaznik statystyczny okres$lajacy
poziom bezrobocia. Natomiast w przypadku problemu zanieczyszczenia
srodowiska konieczne jest przedstawienie szeregu danych okreslajacych
np. zanieczyszczenie atmosfery czy wod przez rézne substancje, bakterie
1 mikroorganizmy.

Czynniki $§wiata rzeczywistego, cho¢ rzadko, to jednak byly przed-
miotem studidow agenda-setting. Prawdopodobnie za pierwsze tego ro-
dzaju studium nalezy uznac prace G. R. Funkhousera z 1973 r. (s. 62—75),
w ktorej empirycznie dowiddt on, Zze agenda mediow informacyjnych ma
niewiele wspolnego ze wskaznikami §wiata rzeczywistego. W innej pra-
cy z 1990 1. G. R. Funkhouser i E. F. Shaw (s. 75-87) formutujg teze, ze
media maja zdolno$¢ do kreowania sztucznych wydarzen i sztucznych
doswiadczen wérod odbiorcow, ktore sa jednak przez nich traktowane
1 przezywane jak prawdziwe. Autorzy proponuja takze koncepcje micro
1 macro agenda-setting. Micro agenda-setting to zdolno§¢ mediow infor-
macyjnych do wplywania na sposéb oceny znaczenia i tresci okre§lonych
kwestii poprzez nacisk na odpowiednie problemy i ich wymiary, za$ ma-
cro agenda-setting, to mozliwo$¢ wptywania przez media na generalny
sposob odbioru §wiata rzeczywistego poprzez uatrakcyjnianie, tenden-
cyjno$¢, powigkszanie lub pomniejszanie wagi wydarzen i kwestii. Dzia-
fania te sa planowane w taki sposdb, aby realizowaé interesy mediow
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jako biznesu. Wnioski z analiz sugeruja, ze nie tylko media informacyjne
nie odzwierciedlaja $wiata rzeczywistego, ale w sztuczny sposéb kreuja
nasze oczekiwania i ksztattuja nasze otoczenie (na przyktad poprzez ob-
nizanie tolerancji na niski poziom aktywnosci i naturalng nude, zawyzo-
ne oczekiwania wobec otoczenia i nadmierne dazenie do perfekcyjnosci,
wymaganie szybkich efektywnych rozwigzan skomplikowanych proble-
mow, falszywa percepcj¢ niektorych typdéw zdarzen, m.in. z zastosowa-
niem przemocy, ograniczony kontakt lub znieksztalcony obraz bezpo-
$redniego srodowiska, w ktérym zyjemy, m.in. z powodu rosnacej ilosci
czasu spedzanego w towarzystwie medidw elektronicznych; Funkhouser,
Shaw, 1990, s. 85-86).

W pracy W. Kingdona (1984, s.77) real world factor jest sktadnikiem
tzw. window of opportunity, to jest sytuacji, kiedy otwiera si¢ szansa na
zmiang kursu danej polityki publicznej. Na okno szansy sktada si¢ takze
wiele innych czynnikow, m.in. uktad sit na scenie politycznej, stosunek
opinii publicznej do problemu, ale warunki obiektywne rowniez stanowia
istotna przestanke¢ przemawiajaca za lub przeciwko zmianie. Dtugotermi-
nowe studia wskazuja jednakze, ze kiedy nast¢puje istotna zmiana w za-
kresie kierunku polityki publicznej, najczgs$ciej wystepuje ona wowczas,
kiedy czynniki §wiata rzeczywistego wchodza w interakcje z opinig pu-
bliczna (Jones, Baumgartner, 2005, s. 211; Gava, Giugni, Varone, 2013,
s. 194). Zmiana w obrebie jednego z aspektow $wiata rzeczywistego jest
zauwazana i uznana za istotng przez opini¢ publiczng najczgséciej dopiero
dzigki posrednictwu mediow.

Badania prowadzone w latach 90-tych XX w. wskazaty na negatywna
korelacje czynnikow $wiata rzeczywistego oraz relacji medialnych doty-
czacych ekologii w Stanach Zjednoczonych. Wigksza intensywno$¢ rela-
¢ji medialnych dotyczaca probleméw ekologicznych nie byta wynikiem
wigkszego nasilenia tych probleméw lecz innych, pozaekologoicznych
determinantow (Dearing, Rogers, 1996, s. 28). W studium B. D. Jone-
sa i F. R. Baumgartnera dotyczacym polityki gospodarczej USA obser-
wowano zainteresowanie problematyka ekonomiczna wsrod cztonkow
Kongresu 1 opinii publicznej (badania dotyczyly okresu: 1946-1998).
Sekwencja wzrostu zainteresowania byta nastepujaca: najpierw pojawia-
o si¢ zwigkszone zainteresowanie ze strony kongresmendow, nast¢pnie
pojawiaty si¢ sondaze opinii publicznej wskazujace, ze kwestie te maja
wysoki priorytet waznosci, a dopiero pdzniej niejako potwierdzaly to
wskazniki $wiata rzeczywistego (Jones, Baumgartner, 2005, s. 212-213).
Oznacza to, ze spoleczna waznos¢ kwestii, w tym przypadkow proble-
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mow gospodarczych, moze by¢ zwigkszana lub ograniczana w sposob
sztuczny 1 w oderwaniu od faktycznych warunkow.

Mozna znalez¢ w literaturze takze inne przyktady, na to, ze medialna
wazno$¢ kwestii ma niewiele wspolnego z czynnikami $wiata rzeczywi-
stego, determinantami spolecznymi, a nawet spektakularnymi wydarze-
niami, a najbardziej na t¢ waznos¢ wpltywa uwaga innych mediow po-
$wigcona danemu problemowi. Taka sprawa byta w latach 80-tych XX w.
w Stanach Zjednoczonych tzw. sprawa uzaleznienia od kokainy, ktora
media przedstawialy jako ,,epidemi¢”, chociaz poziom ,,spozycia” tego
narkotyku byt na relatywnie statym poziomie od lat 70-tych (Danielian,
Reese, 2009, s. 47).

S. N. Soroka formutuje i pozytywnie weryfikuje teze, ze poszczegolne
kwestie — polityki moga by¢ bardziej lub mniej ,,wrazliwe” na czynniki
$wiata rzeczywistego, media lub zaleze¢ od samych politykéw (Soroka,
2002, s. 97). Na przyktad na polityke wobec bezrobocia i inflacji w re-
latywnie najwigkszym stopniu wptywaja czynniki §wiata rzeczywistego,
natomiast relacje medialne na ten temat, a w konsekwencji takze reakcje
opinii publicznej sa raczej pochodna faktycznych zmian. Bardziej wrazli-
wa na wplyw medidow (jak juz wyzej wspomniano) jest polityka ochrony
srodowiska. Z kolei polityka finansowa (np. dotyczaca deficytu budzeto-
wego) jest domeng samych politykdw — decydentdw i pozostaje najbar-
dziej niezalezna od wpltywu medidow, chociaz oczywiscie i w tym przy-
padku decydujaca role moga odgrywac czynniki $wiata rzeczywistego.

Znaczenie czynnikdw $wiata rzeczywistego polega na tym, ze ich
uwzglednianie w badaniach dotyczacych agendy medialnej lub inter-
medialnej pozwala na weryfikacje, w jakim zakresie zmiany dotyczace
uwagi mediéw, poswigconej okre§lonym tematom, spowodowane sa
rzeczywistym nasileniem si¢ lub powstaniem okreslonych problemow
w otoczeniu spotecznym, ekonomicznym lub politycznym, a na ile sg
one zwiazane z nagla$nianiem danego problemu w innych mediach, to
jest z nasladownictwem medialnym. Studia dotyczace tego tematu daja
szans¢ na eksploracje istotnego problemu z zakresu funkcjonowania me-
diow informacyjnych, to jest form i zakresu kreowania rzeczywisto$ci
poprzez produkcje i publikacj¢ informacji w srodkach przekazu. Zadanie
to jest rodzajem wyzwania badawczego, poniewaz ten nurt badan agen-
da-setting, w ktorym porownuje si¢ agendy medialne i agendy czynnikow
$wiata rzeczywistego nie wypracowat jeszcze sprawdzonych procedur.
Dlatego tez ponizsza analiza zgromadzonych danych ma charakter eks-

ploracyjny.
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Material empiryczny i metody badan

Material empiryczny poddany analizie poréwnawczej sklada sig
z dwoéch zasadniczych czgsci. Pierwsza z nich tworzy agenda czynnikow
$wiata rzeczywistego —agenda ,,rzeczywista” (real world factors agenda),
za$ druga agenda medialna, ztoZzona z kolei z agendy prasowej i telewi-
zyjnej. Celem analizy jest okreslenie adekwatno$ci waznosci kwestii me-
dialnych w stosunku do nasilenia czynnikow $wiata rzeczywistego — kon-
frontacja hierarchii newsow tworzonych przez rézne rodzaje mediéw oraz
wskaznikow $wiata rzeczywistego. Agenda medialna zawiera nastgpujace
dane: agenda prasowa, to prezentowane kazdego dnia jako trzy pierwsze
newsy — wiadomos$ci w internetowych wydaniach dziennikow ,,Rzecz-
pospolita” i ,,Gazeta Wyborcza”, w okresie 19 wrzesnia—15 pazdziernika
2014 r. (rejestracja o roznych porach dnia); agenda telewizyjna, to pre-
zentowane kazdego dnia jako trzy pierwsze newsy w glownych wyda-
niach telewizyjnych audycji informacyjnych — ,,Fakty” i ,,Wiadomo$ci”
w okresie 19 wrzesnia—15 pazdziernika 2014 r. Lacznie zarejestrowano
1 zakodowano ponad 300 newsow. Jako liste kodow wykorzystano dosto-
sowana do polskich warunkéw wersje migdzynarodowej ksiazki kodowej
utworzong i stosowang w badaniach agenda-setting w Europie i USA:
List of Major Topic Codes — lista kodow tematow gtéwnych — Compa-
rative Agendas Project (2014). Agendg czynnikow $wiata rzeczywistego
tworza wskazniki zawarte w raporcie: OECD Economic Surveys: Poland
2014, Assesment and Recomendations (OECD 2014, s. 19-30).

Analiza danych sktada si¢ z dwdch czegsci. Po pierwsze, jest to analiza
porownawcza zestawu kwestii w agendzie prasowej i telewizyjnej, a jej
wynikiem jest ustalenie hierarchii kwestii w obydwu agendach medial-
nych, a nastepnie zakresu spojnosci agendy prasowe;j i telewizyjnej i okre-
Slenie zawartosci 1 hierarchii kwestii w agendzie intermedialnej. Druga
czes$¢ obserwacji badawczej polega na ustaleniu hierarchii kwestii w agen-
dzie czynnikdéw $wiata rzeczywistego oraz analizie porownawczej agendy
intermedialnej 1 agendy czynnikéw $wiata rzeczywistego, a nastgpnie na
wyciaganiu wnioskéw na temat konsekwencji ustanawiania agendy inter-
medialnej. Bezposrednim celem badania jest weryfikacja dwoch glownych
hipotez:

H1: Transfer kwestii pomigdzy subagendami medialnymi (praso-
wo-internetowa i telewizyjna) wystepuje w stopniu istotnym (ta
sama kwestia w obydwu subagendach uzyskuje udziat powyzej
5 proc.);
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H2:

Transfer kwestii z agendy czynnikéw $§wiata rzeczywistego do
agendy intermedialnej nie wystgpuje w stopniu istotnym (problemy
$wiata rzeczywistego nie znajduja relewantnego odzwierciedlenia
w agendzie medialnej; ta sama kwestia nie uzyskuje udziatu powy-
zej 5 proc. w agendzie intermedialnej i agendzie czynnikéw $wiata
rzeczywistego).

Tabela 1
Agenda prasowa — ranking wedlug liczby newséw
Liczba | Udzial
Lp. Temat — przedmiot relacji medialnych relacji me- | procen-
dialnych towy
1. | Prawo, przestgpstwa, sady 27 17,6
2. | Ludzie, rozmaitos$ci, inne 23 15,0
3. | Administracja centralna i lokalna, kampanie wyborcze, wy- 19
borcze i konstytucyjne, proces legislacyjny, nominacje do
urzedow i sadow 12,4
4. | Koscioty i religie 9 5,9
5. | Prawa czlowieka, mniejszosci, wolnosci osobiste 7 4.6
6. | Obronnos¢ 7 4,6
7. | Sprawy zagraniczne i akcje humanitarne 7 4,6
8. | Zatrudnienie, praca, migracje na rynkach pracy 6 3.9
9. | Finanse, banki, handel wewngtrzny 6 3,9
10. | Przedsigwzigcia i inwestycje panstwowe 1 ich finansowanie 5
przez budzet panstwa, infrastruktura 33
11. | Sport i rekreacja (turystyka) 5 33
12. | Ochrona zdrowia 4 2,6
13. | Edukacja 4 2,6
14. | Transport 4 2,6
15. | Problemy spotecznosci lokalnych i gospodarstw domowych 4 2,6
16. | Nauka, technologia, komunikacja, przestrzen kosmiczna 4 2,6
17. | Sztuka i rozrywka 4 2,6
18. | Smier¢ (znane osoby) 4 2,6
19. | Makroekonomia/problemy gospodarcze 2 1,3
20. | Energia 1 0,7
21. | Pogoda i katastrofy naturalne 1 0,7
Razem 153 100,00

Zroédloe: Opracowanie wlasne.
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Tabela 2
Agenda telewizyjna — ranking wedlug liczby newsow

Liczba Udzial
Lp. Temat — przedmiot relacji medialnych relacji me- | procen-
dialnych towy
1. | Administracja centralna i lokalna, kampanie wyborcze, 36 22,8
wyborcze i konstytucyjne, proces legislacyjny, nominacje
do urzedow i sadow
2. | Sprawy zagraniczne i akcje humanitarne 20 12,7
3. | Prawo, przestgpstwa, sady 14 8,9
4. | Pogoda i katastrofy naturalne 14 8,9
5. | Sport i rekreacja (turystyka) 11 7,0
6. | Zatrudnienie, praca, migracje na rynkach pracy 10 6,3
7. | Finanse, banki, handel wewngtrzny 8 5,1
8. | Ludzie, rozmaitosci, inne 8 5,1
9. | Prawa czlowieka, mniejszosci i wolnosci osobistych 7 4.4
10. | Obronnos¢ 7 4.4
11. | Koscioly i religie 7 44
12. | Ochrona zdrowia 5 3,2
13. | Smier¢ (znane osoby) 3 1,9
14. | Makroekonomia/problemy gospodarcze 2 1,3
15. | Energia 2 1,3
16. | Sztuka i rozrywka 1 0,6
17. | Problemy spotecznosci lokalnych i gospodarstw domowych 1 0,6
18. | Transport 1 0,6
19. | Edukacja 1 0,6
Razem 158 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage zaproponowany w hipotezach prog istotnosci na
poziomie 5 proc. (jest to prog umowny przyjety dla badawczych celow
eksploracyjnych) uzyskujemy osiem tematéw/kwestii, ktore przekroczyty
ten prog w agendzie telewizyjnej, cztery tematy/kwestie w agendzie inter-
netowo-prasowej oraz trzy tematy wspolne w obydwu subagendach. Sa to
naste¢pujace tematy: Prawo, przestgpstwa, sady; Ludzie, rozmaitosci, inne;
Administracja centralna i lokalna, kampanie wyborcze, wyborcze i kon-
stytucyjne, proces legislacyjny, nominacje do urzedéw i sadow. Sposrod
tych trzech tematéw najwigksza spdjnos¢ analizowane subagendy medial-
ne osiagnely w zakresie kwestii: Prawo, przestepstwa, sady, poniewaz roz-
nica pomigdzy udziatem procentowym tej kwestii w agendzie telewizyjnej
1 prasowej byla relatywnie najmniejsza (8,7 proc.). Nieco mniejsza spoj-
nos¢ daje si¢ zaobserwowac dla tematu: Ludzie, rozmaitosci, inne (r6zni-
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ca 9,9 proc.) oraz dla tematu: Administracja centralna i lokalna, kampanie
wyborcze, wyborcze 1 konstytucyjne, proces legislacyjny, nominacje do
urzedow i sadow (roznica 10,4 proc.). Obserwacje te potwierdzaja hipoteze
o istotnej spojnosci agend, a takze dotychczasowe ustalenia zawarte w li-
teraturze przedmiotu, a dotyczace stosowania wspolnych kryteriow newsa,
wsrod ktorych medialna atrakcyjnosé i sensacyjnos¢ informacji odgrywa
decydujaca role. W zakresie kwestii zwigzanych ze stosowaniem prawa
1 przestgpczosci obydwie agendy wykazuja najwigksza spojnos¢, co moze
oznacza¢, ze niezaleznie od typu medium tego rodzaju wydarzenia najta-
twiej uzyskuja widocznos$é w srodkach przekazu.

Tabela 3
Agenda intermedialna

Liczba Udzial

Lp. Temat — przedmiot relacji medialnych relacji me- | procen-
dialnych | towy
1. | Administracja centralna i lokalna, kampanie wyborcze, wy- 55 17,68

borcze 1 konstytucyjne, proces legislacyjny, nominacje do
urzedow i sadow

2. | Prawo, przestgpstwa, sady 41 13,18
3. | Ludzie, rozmaitosci, inne 31 9,97
4. | Sprawy zagraniczne i akcje humanitarne 27 8,68
5. | Sport i rekreacja (turystyka) 16 5,14
6. | Koscioty i religie 16 5,14
7. | Zatrudnienie, praca, migracje na rynkach pracy 16 5,14
8. | Pogoda i katastrofy naturalne 15 4,82
9. | Prawa cztowieka, mniejszosci, wolnosci osobiste 14 4,50
10. | Finanse, banki, handel wewngtrzny 14 4,50
11. | Obronnos¢ 14 4,50
12. | Ochrona zdrowia 9 2,89
13. | Smier¢ (znane osoby) 7 2,25
14. | Edukacja 5 1,61
15. | Transport 5 1,61
16. | Problemy spotecznosci lokalnych i gospodarstw domowych 5 1,61
17. | Przedsigwzigcia i inwestycje panstwowe i ich finansowanie 5 1,61
przez budzet panstwa

18. | Infrastruktura 5 1,61
19. | Sztuka i rozrywka 5 1,61
20. | Nauka, technologia, komunikacja, przestrzen kosmiczna 4 1,29
21. | Makroekonomia/problemy gospodarcze 4 1,29
22. | Energia 3 0,96
Razem 311 100,00

Zrédto: Opracowanie whasne.
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W tabeli 3 znajduje si¢ zestawienie tematow/kwestii agendy interme-
dialnej, ktérych hierarchia zostata ustalona poprzez zsumowanie udzia-
tow tych tematow w obydwu subagendach. Ranking ten wskazuje na
najwigksza popularno$¢ informacji zwiazanych z administracja lokalng
1 centralna, a w szczegdlnosci chodzi tu o kontekst wyborczy. Z jednej
strony wydaje si¢ to naturalne ze wzgledu na trwajaca w tym czasie kam-
pani¢ wyborcza do samorzadu lokalnego, jednakze widoczne jest takze
odmerytorycznienie przekazu medialnego na temat polityki, poniewaz tak
istotne problemy jak: Obronnosc¢ (4,50 proc. przekazu), Ochrona zdrowia
(2,89 proc.) i Makroekonomia i problemy gospodarcze (1,29 proc.) znaj-
duja sig¢ na odlegtych miejscach w rankingu.

Tabela 4
Agenda czynnikow Swiata rzeczywistego

Liczba Udzial

Lp. Przedmiot rekomendacji OECD rekomen- | procen-
dacji towy

1. | Opieka spoteczna, problemy rodzin 4 28,57

2. | Administracja centralna i lokalna, kampanie wyborcze, wy- 4 28,57

borcze i konstytucyjne, proces legislacyjny, nominacje do
urzedow i sadow

3. | Zatrudnienie, praca, migracje na rynkach pracy 2 14,29
4. | Skarb Panstwa, instytucje panstwowe, zasoby srodowiskowe 2 14,29
5. | Makroekonomia/problemy gospodarcze 1 7,14
6. | Srodowisko/ochrona $rodowiska 1 7,14

Razem 14 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsatwie: OECD Economic Surveys: Poland 2014,
Assesment and Recomendations, OECD 2014, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-poland-2014/assessment-and-
recommendations_eco_surveys-pol-2014-3-en#page9, 18.10.2014, s. 19-30.

Jeszcze wyrazniej na plytko$¢ 1 odmerytorycznienie dyskursu poli-
tycznego wskazuje analiza poréwnawcza agendy intermedialnej i agen-
dy czynnikéw $wiata rzeczywistego. Zbudowany na podstawie raportu
OECD ranking najwazniejszych problemoéw Polski (najwazniejsze pro-
blemy Polski i rekomendacje OECD zakodowane zgodnie z lista kodow
Comparative Agendas Project) znajduje odzwierciedlenie w rankingu
agendy intermedialnej w niewielkim stopniu (OECD, 2014, s. 19-30).
Najwazniejsza z kwestii w Polsce to wedtug OECD: Opieka spoteczna,
problemy rodzin, ktorym nie pos§wigcono ani jednej wysoko hierarchizo-
wanej relacji medialnej w badanym okresie. Wedlug opracowania OECD,
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do najwazniejszych probleméw w Polsce naleza niekorzystne trendy de-
mograficzne 1 obnizanie si¢ dzietnosci oraz tendencje zwiazane z faktem,
ze 10zw0j gospodarczy nie przektada si¢ na spadek bezrobocia. Temat
drugi w rankingu OECD dotyczacy administracji i wyborow znajduje
si¢ rowniez wysoko w rankingu medialnym (17,68 proc.), ale glebsza
analiza wskazuje, ze obejmuje on inne jakosciowo problemy, niz te, kt6-
re byly przedmiotem relacji w mediach informacyjnych. Rekomendacje
OECD dotycza przede wszystkim obnizenia kosztow oraz zwigkszenia
wydajnos$ci administracji publicznej. Trzeci temat, dotyczacy zatrudnie-
nia, pracy i migracji rowniez nie nalezy do probleméw, ktoremu w prasie
lub telewizji poswigca si¢ wystarczajaco (proporcjonalnie do jego wagi)
duzo zainteresowania (siddma pozycja w hierarchii agendy intermedial-
nej, 5,15 proc.). W tym zakresie rekomendacje dotycza ograniczenia
przywilejow réznych grup zawodowych, przyspieszenia obnizania wie-
ku emerytalnego dla kobiet oraz obnizenia dostgpnos$ci rent inwalidzkich
jako ,,sposobu na zycie”. Tematom tym poswigca si¢ w polskich mediach
niewiele miejsca, nie tylko ze wzgledu na fakt, Ze sa one skomplikowane
problemowo (trudne do profesjonalnego, dziennikarskiego opracowa-
nia), ale takze dlatego, ze sa one niepopularne, w sensie braku akceptacji
ze strony opinii publicznej dla rozwiazan ograniczajacych $wiadczenia
1 przywileje. Problemy ekonomiczne, ktérym poswigcono w agendzie
intermedialnej] w badanym okresie wyjatkowo mato miejsca i czasu
(1,29 proc.), to przede wszystkim konieczno$¢ stymulowania wzrostu
dochodu obywateli poprzez obnizanie podatkow i powiazanie wysokosci
sktadki na ubezpieczenie spoleczne z dziatalno$ci gospodarczej (samoza-
trudnieni) z wysokoscia osiaganych przychodoéw. Raport OECD wskazu-
je takze nadmierny deficyt budzetowy (rekomendowany ponizej 3 proc.
w 2015 1.)! oraz na potrzebe wzrostu opodatkowania ekologicznego, dal-
szej prywatyzacji w konkurencyjnych sektorach gospodarki i zwigksze-
nie $ciagalnosci podatkow.

Przedstawione wyzej wyniki analiz maja charakter wstgpny i nieosta-
teczny. Podstawowa trudno$¢ badawcza, to problem znalezienia adekwat-
nego zrodta, na podstawie ktérego moznaby ustali¢ agend¢ czynnikow
$wiata rzeczywistego. Zastosowany raport OECD byt najbardziej aktual-
ny dla czasu obserwacji, pochodzit z marca 2014 r., i jest publikowany co
dwa lata, ale do jego przygotowania zastosowano dane z wczesniejszych

I, Przewidywania Ministerstwa Finansow na 2015 r. wskazuja na mozliwo$¢ obnize-
nia deficytu budzetowego w 2015 1. ponizej 3 proc., co przyniostoby zdjecie z Polski przez
Komisj¢ Europejska procedury nadmiernego deficytu” (Sejm, 2015; Minister, 2015).
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okresow, co moze zaburzac¢ ich petna adekwatnos¢. Dlatego tez konieczne
jest poszukiwanie takze innych zestawoéw wskaznikow Swiata rzeczywi-
stego 1 korzystanie z szerszych zestawow danych medialnych. Dla celow
weryfikacji ustalen zawartych w niniejszej analizie uzyteczne moze by¢
na przyklad spostrzezenie dokonane na podstawie analizy szerokiego ze-
stawu danych medialnych (Raport, 2009-2011), cho¢ obejmujacych tyl-
ko newsy w stacjach telewizyjnych w latach 2009-2011 (,, Wiadomosci”,
»Fakty”, ,,Wydarzenia”, ,,Panorama”). Analiza tego zbioru danych wska-
zuje na przyklad, ze udziat newséw o tematyce spoteczno-gospodarczej
w cato$ci tematow wyniost zaledwie 3,51 proc.

Porownujac agende intermedialng i agend¢ czynnikdéw $wiata rzeczy-
wistego nalezy takze bra¢ pod uwage odmiennos$ci natury tych agend. Na-
tura agendy $rodkow przekazu jest w immanentny sposob determinowana
przez atrakcyjnos$¢ medialna, poniewaz jest skierowana do masowego od-
biorcy i przeznaczona dla (w wigkszos$ci) niewyrafinowanej publicznosci.
Nie jest takze obiektywnie mozliwe, aby wiadomos$ci medialne w pelny
sposob odzwierciedlaty wszystkie istotnie spotecznie problemy i aktual-
ne wydarzenia. Wydaje si¢ natomiast, ze przedstawiona struktura agen-
dy intermedialnej 1 wysoki stopien jej spdjnosci (podobienstwo agendy
prasowo-internetowej 1 telewizyjnej) utrudnia, a niekiedy uniemozliwia
obywatelom dostep do pelnego zestawu zréznicowanych informacji, zas
wysoki stopien braku spojnosci agendy intermedialnej i agendy czynni-
koéw $wiata rzeczywistego, utrudnia lub uniemozliwia dostep do pelnego,
wyczerpujacego zestawu istotnych spotecznie informacji.

2 Zgodnie z art. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 1. o radiofonii i telewizji: zadaniem
radiofonii i telewizji jest: 1) dostarczanie informacji; 2) udostgpnianie dobr kultury
i sztuki; 3) utatwianie korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki; 3a) upowszech-
nianie edukacji obywatelskiej; 4) dostarczanie rozrywki; 5) popieranie krajowej twor-
czo$ci audiowizualnej. Zgodnie z art. 21 ustawy: Programy i inne ustugi publiczne;j
radiofonii i telewizji powinny: 1) kierowa¢ si¢ odpowiedzialno$cia za stowo i dba¢
o dobre imig publicznej radiofonii i telewizji; 2) rzetelnie ukazywac cata réznorod-
no$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granica; 3) sprzyja¢ swobodnemu ksztalttowaniu
si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu si¢ opinii publicznej. Zgodnie z art. 1 Pra-
wa prasowego (Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe), prasa, zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnos$ci wypowiedzi i urzeczy-
wistnia prawo obywateli do rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego
oraz kontroli i krytyki spotecznej; zgodnie z art. 6: Prasa jest zobowiazana do praw-
dziwego przedstawiania omawianych zjawisk (Art. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
stanowi, ze: Do rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych stosuje si¢
przepisy prawa prasowego, o ile ustawa nie stanowi inaczej).
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Konkluzje

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej cele badawcze i sformutowa-
ne hipotezy, nalezy na podstawie zgromadzonego materiatu potwierdzi¢
hipoteze pierwsza, a cz¢Sciowo takze druga: istotny stopien spojnosci sub-
agend prasowo-internetowej i telewizyjnej wskazuje, ze nastgpuje trans-
fer kwestii pomigdzy subagendami medialnymi. Powodem tego transferu
jest przede wszystkim stosowanie standardowych kryteriow newsa przez
dziennikarzy, a jego skutkiem zawg¢zenie obrazu przedstawianego $wia-
ta do problemow 1 wydarzen o wysokiej warto$ci informacyjnej, ale nie
zawsze, a nawet relatywnie rzadko, o wysokiej istotnosci spoteczne;j. Po-
twierdzona zostala takze czgsciowo hipoteza druga, dotyczaca transferu
kwestii z agendy czynnikow §wiata rzeczywistego do agendy medialnej,
ktory to transfer, w badanym okresie, wystepuje w stopniu istotnym tylko
w zakresie niektdrych kwestii, a analiza jako$ciowa wskazuje na odmien-
ny przedmiot tych kwestii w agendzie medialnej i rzeczywistej. Przyczy-
na tego stanu jest odmienna od natury $wiata rzeczywistego wlasciwosé
agendy medialnej determinowana komercjalizacja przekazu (zaréwno
prasy, jak telewizji, prywatnej i publicznej). Skutkiem stwierdzonej nie-
spojnosci jest brak relewantnego odzwierciedlenia problemow $wiata
rzeczywistego w agendzie intermedialnej. Do rozwazenia pozostaje pro-
blem, czy skrzywianie obrazu §wiata nastgpuje w sposob nieswiadomy,
czy jest dziataniem celowym (manipulowanie uwaga opinii publicznej)
stosowanym przez nadawcow medialnych (oraz w jakim zakresie). Przyj-
mujac ostrozniejsza wersj¢ tej kwestii, mozna zapewne mowié¢ o tenden-
cyjnosci mediow informacyjnych poprzez upodabnianie subagend me-
dialnych i niezapewnianie dostgpu do zré6znicowanego, pelnego zestawu
informacji. Do manipulowania uwaga opinii publicznej moze dochodzi¢
poprzez nadmierne eksponowanie jednych tematéow, a pomijanie innych.
Wystepuje bowiem marginalizowanie niektorych kwestii o doniostym
spotecznym znaczeniu (opieka spoleczna i problemy rodzin; problemy
gospodarcze i ekologiczne). Inne kwestie o doniostym spotecznym zna-
czeniu nie sa relacjonowane adekwatnie do ich waznos$ci (zatrudnienie
1 praca, migracje, problemy gospodarcze). Natomiast nadmiernie ekspo-
nowane sa tematy, ktore maja relatywnie mniejsze spoteczne znaczenie
(np. przestgpstwa, sprawy sadowe, personalne, sport) biorac pod uwage
wskazniki §wiata rzeczywistego. Konsekwencje ustanawiania agendy
intermedialnej w sposob nieadekwatny w stosunku do agendy ,,rzeczy-
wiste]” ma szczegblne znaczenie podczas kampanii wyborczej, kiedy
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obywatele podejmuja decyzje polityczne na podstawie informacji uzy-
skanych z mediow. Nieadekwatnoé¢ agendy medialnej w sposob posred-
ni prowadzi wigc do nieadekwatnosci decyzji wyborczych w stosunkow
do stanu $wiata rzeczywistego. Nalezy jednakze wyraznie zaznaczy¢, ze
wnioski te zostaty sformutowane na podstawie ograniczonego czasowo
zestawu danych 1 moga by¢ bezposrednio odnoszone tylko do wybrane-
go okresu 1 materialu badawczego. Wydaje si¢ jednak, ze wskazuja one
na pewne wyrazne tendencje, ktére moga by¢ potwierdzone w dalszych
studiach poswigconych interakcji agendy intermedialnej i agendy czynni-
koéw $wiata rzeczywistego.

Bibliografia

Birkland T. (2007), After Disaster: Agenda Setting, Public Policy and Focusing Event,
Georgetown University Press, Washington.

Comparative Agendas Project, http://www.comparativeagendas.info/?page id=101,
30.12.2014.

Danielian L. H., Reese S. D. (2009), A4 Closer Look at Intermedia Influences on Agen-
da Setting: The Cocaine Issue of 1986, w: Communication Campaigns About
Drugs. Government, Media and the Public, red. P. Shoemaker, Routledge,
Mahwah.

Dearing J. W., Rogers E. M. (1988), Agenda-setting research: Where has it Been?
Where is it going?, w: J. A. Anderson, Communication Yearbook 11, Sage,
Newbury Park.

Dearing J. W., Rogers E. M. (1996), Agenda-Setting. Communication Concepts 6,
Sage, Thousand Oaks—London—New Delhi.

Funkhouser G. R. (1973), The Issues of the Sixties; An Exploratory Study in the Dy-
namics of Public Opinion, Public Opinion Quarterly, vol. 37, nr 1.

Funkhouser G. R., Shaw E. F. (1990), How Synthetic Experience Shapes Social Real-
ity, ,,Journal of Communication”, vol. 40.

Galtung J., Ruge M. H. (1965), The Structure of Foreign News. The Presentation of
the Congo, Cuba and Cyprus Crises in Four Norwegian Newspapaers, ,,Jour-
nal of Peace Research”, vol. 2, nr 1.

Gava R., Giugni M., Varone F. (2013), The Impact of Social Movements on Agen-
da-setting: Bringing the Real World Back In, w: Between-Election Democ-
racy: The Representative Relationship After Election Day, red. P. Esaiasson,
H. M. Narud, ECPR Press, Colchetser.

Golan G. (2006), Inter-media Agenda Setting and Global News Coverage. Assesing
the influence of the New York Times on three network television evening news
programs, ,,Journalism Studies”, vol. 7, nr 2.



SSP1°17 Agenda intermedialna a agenda ,,rzeczywista” ... 119

Herman E. S., Chomsky N. (1988), Mnaufacturing Consent. The Political Economy
of the Mass Media, Pantheon Books, New York.

Jones B. D., Baumgartner F. R. (2005), The Politics of Attention. How Government
Prioritizes Problems, Chicago University Press, Chicago.

Kingdon J. W. (1984), Agendas, Alternatives, and Public Policies, Little, Brown, Bo-
ston.

Lisowska-Magdziarz M. (2014), Wiladza24. Dziennikarz informacyjny w swiecie po-
lityki zmediatyzowanej, ,,e-Politikon”, nr XII.

McCombs M. (2008), Ustanawianie agendy. Media masowe i opinia publiczna, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

McCombs M. (2014), Setting the Agenda: Mass Media and Public Opinion, 2nd Edi-
tion, Polity Press, Cambridge.

Minister Mateusz Szczurek: mozliwy jest deficyt finansow publicznych ponizej 3 proc.
PKB, (PAP),,wGospodarce.pl”, http://wgospodarce.pl/biezace-analizy/17811-
minister-mateusz-szczurek-mozliwy-jest-deficyt-finansow-publicznych-po-
nizej-3-proc-pkb, 1.01.2015.

OECD Economic Surveys: Poland 2014, Assesment and Recomendations, OECD
2014, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/
oecd-economic-surveys-poland-2014/assessment-and-recommendations_
eco_surveys-pol-2014-3-en#page9, 18.10.2014.

Protess D., McCombs M. (1991), Agenda setting: readings on media, public opinion
and policymaking, Lawrence Erlbaum, Hillsdale.

Raport Press-Service Monitoring Mediow Spotka z o. o. ,,Cztery Stacje” — Tematy
ogo6lne i tematy szczegdtowe w latach 2009-2011 (raport udostgpniony przez
Press-Service Monitoring Mediow Spoétka z o. 0., w posiadaniu autorki).

Roberts M., McCombs M. (1994), Agenda Setting and Political Advertising: origins
of the news agenda, ,,Political Communication”, vol. 11.

Rogers E. M., Chang S. (1991), Risky Business, Greenwood Publishing Group, We-
sport.

Schulz W. (2006), Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badan
empirycznych na temat mediow masowych w polityce, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow.

Sejm przyjal budzet na rok 2015, Ministerstwo Finanséw, http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset publisher/6 Wwm/
content/sejm-przyjal-budzet-na-rok-2015?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%?2Fwiadomosci%2Fkomunikaty-
%3Fp_p_1d%3D101 INSTANCE 6Wwm%26p p_lifecycle%3D0%26p p_
state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p_p col id%3Dcolumn-
2%26p_p_col count%3D1%26 101 INSTANCE 6Wwm_advancedSear-
ch%3Dfalse%26 101 INSTANCE 6Wwm_keywords%3D%26 101 IN-
STANCE _6Wwm_delta%3D5%26 101 INSTANCE _6Wwm_cur%
3D2%26_101 INSTANCE 6Wwm_andOperator%3Dtrue#p p id 101 IN-
STANCE 6Wwm _, 1.01.2015.



120 Ewa Nowak-Teter SSP 1°17

Soroka S. N. (2002), Agenda-setting dynamics in Canada, UBC Press, Vancouver.

Sweetser K. D., Golan G. J., Wanta W. (2008), Intermedia Agenda Setting in Televi-
sion, Advertising, and Blogs During the 2004 Election, ,,Mass Communica-
tion & Society”, vol. 11.

Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst ujednolicony, Dz. U. 2011,
Nr 43, poz. 226.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984, Nr 5, poz. 24.

Vliegenthart R., Walgrave S. (2008), The Contingency of Intermedia Agenda Setting.
A Longitudinal Study in Belgium, ,Journalism and Mass Communication
Quarterly”, vol. 85, nr 4.

Walgrave S., Vliegenthart R. (2012), The Complex Agenda-Setting Power of Protest.
Demonstrations, Media, Parliament, Government, and Legislation in Bel-
gium, 1993-2000, ,,Mobilization”, vol. 17, nr 2.

Intermedia agenda and the ‘real’ agenda. Inadequacy of the hierarchy
of issues in the news media to the real world factors agenda during
the local election campaign in 2014

Summary

Intermedia agenda-setting is a stream of research within the agenda-setting studies
which is quite new and relatively hard to find. This phenomenon is described as the
transfer of salience of issues between two different media agendas (e.g. between press
and TV news media agendas). The goal of the study is, firstly, to examine the press
and the TV news media agendas (when the local election campaign is taking place),
and their consistency, based on the agenda-setting theory and methodology. Secondly,
the aim of the study is to confront the hierarchy of news in the intermedia agenda and
the hierarchy of real world factors (which create the ‘real” agenda, especially statisti-
cal data concerning the current public and economic importance of issues reported
in the news media). The comparative analysis applied in the study is designed to
determine the (in)adequacy of the salience of news (media issues), when compared to
the importance of real world factors (reflecting the same problems as media issues).
Consequently, the result of the research is an attempt to answer the question about the
degree to which real world factors are reflected in the news media in Poland.

Key words: agenda-setting, intermedia agenda, real-world-factors agenda, news
media



