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Polsko-rosyjskie pogranicze
— od regionu izolowanego do transgranicznego

Streszczenie: W artykule przyjeto zalozenie, ze dwa regiony sasiadujace, czyli po-
siadajace wspolna, ladowa granicg: wojewddztwo warminsko-mazurskie i Obwod
Kaliningradzki FR tworza polsko-rosyjskie pogranicze. Widoczna jest ewolucja pol-
sko-rosyjskiej granicy: od zamknigtej (do 1955 r.), poprzez selektywnie otwarta (lata
1956-1989), do granicy jako ptaszczyzny wspotpracy (od 1990 r.). Wplywa to na ewo-
lucjg badanego pogranicza: od zamknigtego, izolowanego — do pogranicza, gdzie reali-
zowane s3 wielowymiarowe, oddolne kontakty transgraniczne. Natomiast wprowadzenie
w 2012 r. zasad malego ruchu granicznego i zwigzany z tym dynamiczny wzrost ruchu
granicznego stuza ksztaltowaniu polsko-rosyjskiego regionu transgranicznego.

Stowa kluczowe: polsko-rosyjskie pogranicze, wspotpraca transgraniczna, ruch gra-
niczny

Przyjmujqc kryterium regionalnych jednostek zasadniczego podziatu
administracyjnego kraju (polityczno-administracyjne), za pogranicze
polsko-rosyjskie uznano terytorium Obwodu Kaliningradzkiego FR oraz
wojewodztwa warminsko-mazurskiego'. Sa to dwa regiony sasiadujace,
tj. posiadajace wspoélna, ladowa granicg. Migdzy innymi ze wzgledu na
wspolne dziedzictwo historyczne oraz rolg polityczna zalozono, ze two-
rzy¢ one moga potencjalny obszar wspotpracy transgranicznej, definio-
wanej jako — wspolpraca sasiedzka, prowadzona poprzez wspolna granice
(ponadgraniczna) w ramach przylegajacych do siebie regiondw przygra-
nicznych (granicznych, nadgranicznych), tworzacych wspolne pograni-

! Spotka¢ mozna odmienna delimitacje tego pogranicza, np. Tadeusz Palmowski
wlicza don takze wojewddztwo pomorskie (Pogranicze, 2007). Wyznaczenie po-
granicza wedhug regionalnych jednostek administracyjnych, funkcjonujacych po obu
stronach granicy jest powszechne w literaturze przedmiotu (zob. Borys, 2000, s. 79;
Pogranicze, 2005). Mimo ugruntowania w literaturze przedmiotu okreslenia ,,pogra-
nicze polsko-rosyjskie”, wskaza¢ mozna pojedyncze przypadki, w ktorych neguje si¢
zasadno$é jego stosowania (zob. Zelazny, 2002, s. 125).



6 Wojciech Tomasz Modzelewski SP1°15

cze (por. Modzelewski, Zukowski, 2013, s. 36). Wspotpraca ta przybiera
réznorodne formy; od zinstytucjonalizowanych euroregionéw, kooperacji
partnerskiej oraz nieformalnej jednostek terytorialno-administracyjnych
(samorzadow), organizacji pozarzadowych i innych instytucji, po codzienne
kontakty miedzy mieszkancami, obejmujace m.in. przygraniczny handel.

Ksztaltowanie pogranicza

Powstanie polsko-rosyjskiego pogranicza w poniemieckich Prusach
Wschodnich zwiazane byto z ksztattowaniem powojennego tadu migdzy-
narodowego. W lutym 1945 r. w Jalcie, przywodcy trzech mocarstw po-
twierdzili ustalenia z Teheranu o podziale Prus Wschodnich migdzy Polske
1ZSRR. W Poczdamie postanowiono, ze ostateczny ksztalt granicy bedzie
uzgodniony na przysztej konferencji pokojowej (Teheran, 1972, s. 473-476;
szerzej: Kudrzycki, 2013, s. 31-68; Kotowicz, 2012, s. 58-69).

Umowe o polsko-radzieckiej granicy panstwowej podpisano 16 sierp-
nia 1945 1., a ogloszono ja w 1947 r.> Wsp6Ina komisja dokonata demarka-
¢ji, tj. wyznaczenia przebiegu granicy w terenie do kwietnia 1947 r., ale
w okresie pdzniejszym Rosjanie jednostronnie zmieniali jej przebieg na
swoja korzy$¢. Pierwotna granica polsko-radziecka zostata w niektorych
miejscach przesuni¢ta nawet o 30 km na potudnie, a jak si¢ szacuje — Pol-
ska utracita ponad 1100 km® przyznanego jej wczesniej terytorium. Na
przyktad, miasto Nordenbork przekazane wtadzom polskim, zostato pdz-
niej przytaczone do ZSRR i przemianowane na Krytowo, podobny proces
dotknat miasta Pruska Itawka — obecnie Bagrationowsk (Okreg, 1996,
s. XVIII-XX; Kostrzak, 1999, s. 99; Wakar, 1992; Kudrzycki, 2013,
s. 97-168). ,,Prostowanie granicy” miato z punktu widzenia strony ra-
dzieckiej m.in. element praktyczny, tatwiej bowiem byto wybudowac sie¢
zabezpieczen, ktore strzegly strefg militarng jaka niedlugo stat si¢ Obwod
Kaliningradzki (Sakson, 1998, s. 42). Wytyczenie jej w terenie dokonane

? Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. 1947, Nr 35, poz. 167).
Jej artykut 3 okre$la: ,,AZ do ostatecznego rozstrzygnigcia zagadnien terytorialnych
przy uregulowaniu pokojowym czg§¢ granicy polsko-radzieckiej, przylegajaca do
Morza Baltyckiego, zgodnie z decyzja Konferencji Berlinskiej bedzie przebiegata
wzdhuz linii od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdanskiej — ku wschodowi i na
péinoc od miasta Braunsberg (Braniewo), Goldape (Gotdap), do punktu, w ktorym ta
linia zbiega si¢ z linig graniczna opisang w artykule drugim niniejszej umowy”.
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de facto jednostronnie przez Rosjan, pozbawito Polske realnych mozliwo-
$ci wptywu na jej przebieg, rodzac w konsekwencji szereg probleméw,
np. swobodnej zeglugi po Zalewie Wislanym i przez Cie$ning Pitawska
(Modzelewski, 2006b; Bugajski, 2006; Bugajski, 2010; Bojarowicz, 2013;
Kotowicz, 2013).

Ostateczny przebieg granicy uregulowano umowa z 5 marca 1957 r.%,
uzupehniona protokotem z 1958 1., a jej faktyczne wyznaczenie w tere-
nie nastapilo dopiero pod koniec 1958 r. (Okreg, 1996, s. XVIII-XX;
Kudrzycki, 2013, s. 169-213). W okresie pdzniejszym zawarto jeszcze
kilka porozumien doprecyzowujacych jej przebieg, m.in. w 1969 r.°

? Umowa migdzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o wytyczeniu istniejacej polsko-radzieckiej granicy panstwo-
wej w czgsci przylegajacej do Morza Battyckiego, podpisana w Moskwie dnia 5 marca
1957 r. (Dz. U. 1958, Nr 37, poz. 166). W jej Art. 1 czytamy m.in.: ,,Ukladajace si¢
Strony potwierdzaja, ze ustalona w 1945 r. na Konferencji Berlinskiej i istniejaca
obecnie granica panstwowa migdzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich w czgsci przylegajacej do Morza Battyckiego
zaczyna si¢ od znaku granicznego nr 1987, ustawionego w miejscu zetknigcia si¢
granic Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistyczne;j
Republiki Radzieckiej (Kaliningradzki obwod) i Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej [...] 1 dalej biegnie w kierunku na ogoét zachodnim 0,5 km na pétnoc od
miejscowosci Zytkiejmy, 4 km na pétnoc od miejscowosci Gotdap, 0,5 km na potudnie
od miejscowoéci Krytowo, 3 km na potudnie od miejscowosci Zeleznodoroznyj, 2 km
na potudnie od miejscowosci Bagrationowsk, 4 km na potudnie od miejscowosci
Mamonowo, 7 km na pdétnoc od miejscowosci Braniewo i dalej »przez Zalew Wislany
(Kaliningradskij Zaliw) i Mierzej¢ Wislana (Battijskaja Kosa) do punktu znajdujacego
si¢ na zachodnim brzegu« wspomnianej mierzei 3 km na pétnocny wschod od miej-
scowosci Nowa Karczma”.

* Protokot miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich o rozgraniczeniu polskich i radzieckich
wad terytorialnych w Zatoce Gdanskiej Morza Battyckiego, podpisany w Warszawie
dnia 18 marca 1958 r. (Dz. U. 1958, Nr 76, poz. 386). W Art. 1 czytamy: ,,Linia
granicy migdzy wodami terytorialnymi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich biegnie linig prostopadla do linii brzegu,
wyprowadzona z koncowego punktu polsko-radzieckiej granicy panstwowej, znajdu-
jacego sig na Mierzei Wislanej do przecigcia z zewngtrzng granica wod terytorialnych
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przedtuzenie tej linii w tym samym kierunku do
przecigecia z zewngtrzna granica wod terytorialnych Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich stanowi granice wdd terytorialnych Zwiazku Radzieckiego™.

° Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o przebiegu granicy szelfu kontynentalnego w Zatoce Gdan-
skiej 1 w poludniowo-wschodniej czgéci Morza Baltyckiego, sporzadzona w War-
szawie dnia 28 sierpnia 1969 r. (Dz. U. 1970, Nr 15, poz. 127).
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i 1985 r.° Doda¢ nalezy, ze po zmianach geopolitycznych konca lat 80.
XX wieku, wspolng granicg potwierdzono w polsko-rosyjskim traktacie
o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy z maja 1992 r.”

Sztucznie wyznaczona granica dzielita Prusy Wschodnie na czgsé
polska liczaca 23,8 tys. km? i radziecka liczaca 13,1 tys. km® z gtownym
miastem regionu Krolewcem (Konigsbergiem)®. Na terytorium wiaczo-
nym do ZSRR powstal we wrzesniu 1945 r. Kdnigsberski Specjalny
Okreg Wojskowy, przemianowany w kwietniu 1946 r. na Obwod Konigs-
berski. Uwzgledniajac jego ,,garnizonowy” charakter, strategiczne poto-
zenie jako miejsca bazy Floty Baltyckiej, sit ladowych i1 powietrznych
oraz szczegolne znaczenie geopolityczne, podjeto decyzje o wlaczeniu go
w sktad Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
mimo, ze byta ona oddzielona od Obwodu przez inne republiki zwigzkowe
(Galcow, 2004, s. 22). Kolejnym dekretem Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR z lipca 1946 r. zmieniono jego nazwe na Obwdd Kaliningradzki,
a stolicg na Kaliningrad (Samaja, 1980, s. 17). Pézniejszy rozpad Zwiazku
Radzieckiego doprowadzit do oderwania granic Obwodu od terytorium
macierzystego Federacji Rosyjskiej i powstania enklawy rozumianej jako
— fragment obszaru ladowego panstwa otoczony przez terytorium innego
panstwa (Lazowski, Zawidzka, 2001, s. 94). W analizowanym przypadku
czes¢ terytorium panstwa, oddzielona jest jednak od terytorium macierzys-
tego terytoriami kilku panstw’. Obwod Kaliningradzki FR mozna rowniez
okresli¢c mianem poétenklawy (tj. enklawy majacej granice morska) lub
eksklawy (Joanniemi, 1998; Drozd, 2000; Chetminiak, 2009).

W polskiej czeg$ci pogranicza w marcu 1945 r. utworzono Okreg IV
Prusy Wschodnie, przemianowany (po niewielkich korektach terytorial-

® Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wod terytorialnych),
strefy ekonomicznej, strefy rybotowstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu
Battyckim, sporzadzona w Moskwie 17 lipca 1985 r. (Dz. U. 1986, Nr 16, poz. 85).

" Zob. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej
i dobrosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. (Dz. U.
1993, Nr 61, poz. 291).W jego Art. 2 czytamy: ,,Strony uznaja za nienaruszalng istniejaca
migdzy nimi granicg i potwierdzaja, Ze nie maja wobec siebie zadnych roszczen tery-
torialnych, jak rowniez nie bgda wystepowac z takimi roszczeniami w przysztoscei”.

¥ Nie mozna pominaé faktu, ze niewielka cze$¢ Prus Wschodnich na potnocy,
tzw. Kraj Klajpedzki o powierzchni 2,7 tys. km® przypadia w 1948 r. Litwie.

® Z Obwodu do terytorium macierzystego Rosji w prostej linii najblizej jest przez
Litwg i Lotwg (ok. 400 km), ewentualnie przez Litwg i Biatorus lub Polske i Biatorus.
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nych) na Okreg Mazurski, a od maja 1946 r. na wojewddztwo olsztynskie
(Kraft, 1999, s. 533). Do 1975 r. z Obwodem Kaliningradzkim graniczyty
wojewoddztwa: olsztynskie (na dtugosci 163 km), biatostockie (46 km)
i gdanskie na Mierzei Wislanej (niecaty 1 km granicy ladowej). Laczna
dlugo$¢ granicy wynosita niecate 210 km, co stanowilo 16,9% polskiej
granicy ze Zwiazkiem Radzieckim (Anisiewicz, 2012, s. 32). W wyniku
reformy z 1975 r. wojewodztwo olsztynskie okrojono z czesci gmin,
przytaczajac je do 6wczesnych wojewodztw: elblaskiego, suwalskiego,
ciechanowskiego, ostroteckiego i torunskiego (szerzej: Korc, 1997).
Zgodnie z nowym podziatem administracyjnym w latach 1975-1998
z Obwodem graniczyly wojewodztwa: olsztynskie (na dtugosci 83 km),
elblaskie (43,5 km) i suwalskie (83,5 km) (Anisiewicz, 2012, s. 43). Po
kolejnej reformie administracyjno-terytorialnej, od 1999 r. wojewodztwo
warminsko-mazurskie od péinocy niemal w calo$ci graniczy z Obwodem
Kaliningradzkim FR. Dlugo$¢ polsko-rosyjskiej granicy ladowej wynosi
doktadnie 209,83 km, przebiega ona réwnoleznikowo ze wschodu na
zachdd, od tzw. trjstyku granic (Polski, Rosji i Litwy) w poblizu wsi Zer-
dziny (wojewodztwo warminsko-mazurskie) i Bolcie (wojewddztwo pod-
laskie), az po Mierzeje Wislang w rejonie Nowej Karczmy — Piaski'’.
Ostatni, zachodni fragment granicy przecina Zalew Wislany/Kalinin-
gradzki'' i wody Zatoki Gdanskiej, a dlugo$é wspolnej granicy morskiej
wynosi 22,21 km.

Wspélpraca transgraniczna — historia i wspélczesnosé'

Na badanym pograniczu do 1955 r. istnial stan $cistej izolacji; poza
wspotdziataniem wojsk granicznych, nie bylo zadnej wspotpracy trans-
granicznej. Obwdd Kaliningradzki funkcjonowat jako zamknigta strefa

' Przypomnijmy, tu niespetna 1 km fragment granicy ladowej przypada na wo-

jewodztwo pomorskie.

" Warto dodaé, ze polsko-rosyjska granica przecina takze dwa jeziora: Gotdap
(koto miasta o tej samej nazwie) oraz potozone bardziej na zachdd jezioro Gra-
niczne/Zabinskie niedaleko wsi Zabin Graniczny (gmina Banie Mazurskie).

12 Wobec wielosci przedsiewzieé transgranicznych oraz wielowatkowosci zagad-
nienia skupiono si¢ tylko na wskazaniu niektérych porozumien partnerskich oraz
podstawowych przejawdéw wspotpracy. Na temat wspolpracy na pograniczu pol-
sko-rosyjskim zob. szereg publikacji autora (np. Modzelewski, 2004; Modzelewski,
2008; Modzelewski, 2014).
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zmilitaryzowana, granic¢ z Polska uszczelniono zasiekami z drutu kol-
czastego, codziennie tez zaorywano pas graniczny. Charakter granicy
uniemozliwiat szersza i swobodna wspodtprace migdzy mieszkancami gra-
niczacych regionow (Wojnowski, 1999, s. 252-254). Do pierwszych
kontaktow, gtdéwnie migdzy oficjalnymi delegacjami z Obwodu i 6wczes-
nego wojewddztwa olsztynskiego doszto dopiero okoto 1956 r."* Na
wspolprace transgraniczng w tamtym okresie, sktadaly si¢ gtownie wy-
miany: delegacji partyjnych i z zaktadow pracy, mtodziezy i zespotow
artystycznych np. z okazji obchodow radzieckich i polskich $wiat pan-
stwowych. Intensywno$¢ powiazan, silnie uwarunkowanych politycznie,
uzalezniona bylta od aktualnej sytuacji wewngtrznej panujacej w obydwu
krajach i1 decyzji podejmowanych na szczeblach rzadzacych partii (PZPR
1 KPZR). Ponadto odgornie kreowano wspotprace transgraniczna, wyzna-
czajac jednostki administracyjne Polski i ZSRR, ktére mogly w niej
uczestniczy¢. W latach 19561975 wspotpracowac z Obwodem mogto je-
dynie wojewodztwo olsztynskie, a od 1975 r. takze nowo utworzone
wojewodztwo elblaskie. Uniemozliwiono np. podjecie kontaktow trans-
granicznych pomig¢dzy mieszkancami bezposrednio przylegtego do Ob-
wodu powiatu gotdapskiego, a takze nieodlegtych powiatow oleckiego
i elckiego z wojewodztwa suwalskiego, ktore zostaty przypisane do
wspolpracy z Litewska SRR (Anisiewicz, Palmowski, 2014). Jedynymi
miejscami przekraczania granicy byly wtedy: Braniewo—Mamonowo
i Skandawa—Zeleznodoroznyj'* oraz Bezledy—Bagrationowsk, a pozniej
takze Gronowo—Mamonowo"’, ktore w zasadzie byly zamkniete, udostep-
niane jedynie w momencie wczesniej ustalonego przejazdu danej grupy
ludzi (wg list imiennych) czy sktadu towarowego.

¥ Nie ma jednolitego stanowiska, kiedy miaty miejsce pierwsze kontakty oficjeli
z wojewddztwa olsztynskiego ze strona kaliningradzka; przywotana Renata Ani-
siewicz pisze o 1956 r. (Anisiewicz, 2012), a Edmund Wojnowski o 1955 r. (Woj-
nowski, 1999), natomiast Feliks Walichnowski we wspomnieniach podaje rok 1957
(Walichnowski, 2000, s. 6-7).

'Y Dwa kolejowe Graniczne Punkty Kontrolne bez statusu przejsé granicznych,
obstugujace ruch towarowy migdzy Polska i ZSRR nie majacy charakteru trans-
granicznego.

" Na mocy Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 20 lutego 1979 r.
formalnie powotano przejscia w Bezledach i Gronowie jako ,,drogowe (lokalnego
znaczenia)”, przeznaczone do ruchu ,,osobowego (tylko dla wymiany delegacji poli-
tyczno-spotecznych, kulturalnych, sportowych i innych, z wojewddztw przygranicz-
nych PRL i ZSRR)”. Zob. http://dokumenty.rcl.gov.pl/M1979007005201.pdf.
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Od lat 60. rozpoczeto w miarg regularne spotkania polskich i rosyj-
skich dziennikarzy prasowych i radiowych, potaczone z wymiang mate-
riatéw 1 informacji. Gléwne zadanie mediow w odniesieniu do kooperacji
transgranicznej polegato wtedy na tworzeniu korzystnego propagandowo
obrazu sasiadujacych regiondw przygranicznych oraz na akcentowaniu
roli wymiany transgranicznej w budowaniu wigzi pomig¢dzy obydwoma
krajami, poprzez informowanie o réznych jej przejawach. Kontakty
dziennikarzy, podobnie jak inne rodzaje powiazan, podlegaty Scistej kon-
troli partii (Anisiewicz, 2012, s. 72). W latach 70. podjgto na szersza skalg
wspolprace kulturalna, np. Teatru im. Stefana Jaracza (Panstwowy, 1986),
Muzeum Warmii i Mazur czy Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej
(Wspdipraca, s. 1-10) w Olsztynie z ich odpowiednikami w Obwodzie.
W listopadzie 1972 r. zorganizowano po raz pierwszy w wojewodztwie
olsztynskim ,,Dni Kaliningradu” (Miasto, 1972; Judzinska, 1974; Dni,
1974). Pojawily sig tzw. autobusy przyjazni, ktore w ciagu kilku dni ob-
jezdzaly sasiedni region'® (Wojnowski, 1999, s. 256), organizowano
milodziezowe obozy, kolonie letnie i wczasy pracownicze. Inna formeg
kontaktow transgranicznych stanowito wspotzawodnictwo w dziedzinie
sportu (Urniaz, 2008). Kontakty nawigzaty wtadze lokalne z terenow
przygranicznych, m.in. Bartoszyc, Braniewa, S¢popola i K¢trzyna (W rocz-
nice, 1987; Zobaczyé, 1988).

Przemiany polityczne w ZSRR konca lat 80. XX wieku wptynely na
badane pogranicze, m.in. w postaci intensyfikacji ruchu granicznego oraz
wigkszej liczby informacji na temat Obwodu i realizowanej z nim
wspolpracy w polskich periodykach (Strychalski, 1987a; Wkrotce, 1987,
Reich, 1989). W pazdzierniku 1987 r. zwotano nawet Okragly Stot w Kali-
ningradzie, gdzie dyskutowano o mozliwos$ciach wspolpracy transgra-
nicznej w ksztattujacych si¢, nowych uwarunkowaniach politycznych,
zakonczony podpisaniem protokotu: O podstawowych kierunkach rozwo-
ju przyjacielskich kontaktow migdzy Obwodem Kaliningradzkim a wo-
jewodztwem olsztynskim (Strychalski, 1987b; Nowy etap, 1987). 1deg
,»okragtych stolow” dotyczacych wspotpracy na polsko-rosyjskim pogra-
niczu kontynuowano w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych;

'® Corocznie wysytano do Kaliningradu i przyjmowano z tego miasta kilka auto-
karow turystycznych. W latach 80. XX w. wznowiono tg inicjatywe, obejmujac nig
glownie mlodziez szkolng i studentow. Organizowano studenckie brygady budowlane
liczace po ok. 60 osob, ktore pracowaly w lokalnych przedsigbiorstwach budo-
wlanych.
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zwolywano je we wrzesniu 1992 r. w Kaliningradzie i w czerwcu 1993 r.
w Olsztynie.

Podsumowujac ten okres, mozna za Renata Anisiewicz wyr6znié
nastgpujace formy polsko-kaliningradzkich powiazan politycznych do
1990 r.: kontakty migdzypartyjne oraz migdzy terenowymi organami
wladzy 1 administracji, kontakty inspirowane przez towarzystwa przyjaz-
ni polsko-radzieckiej i radziecko-polskiej, wizyty delegacji zwiazkow za-
wodowych, wspdtpraca migdzy lokalnymi srodkami masowego przekazu,
wizyty delegacji wojskowych 1 weterandéw wojennych oraz w mniejszym
zakresie, wspoOlpraca organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Do
tego nalezy dodaé¢ powiazania o charakterze spotecznym (kultura, sport,
edukacja, nauka, turystyka, ochrona zdrowia, kontakty organizacji mtodzie-
zowych itp.) oraz wspotpracg gospodarcza (Anisiewicz, 2012, s. 56—179).
Kooperacja w omawianym okresie byta mato intensywna i kontrolowana
przez aparat partyjno-panstwowy z obu stron, nieinicjowana oddolnie
przez spotecznosci lokalne, byla rezultatem postanowien dwczesnych
wiadz'.

Od momentu zniesienia statusu Obwodu jako strefy wojskowej'® roz-
poczeto inicjowanie oddolnych, autentycznych kontaktow migdzy spo-
teczno$ciami na pograniczu polsko-kaliningradzkim. Bardzo popularne
byly organizowane w tym czasie wyjazdy do Kaliningradu grup ,.turys-
tycznych”, zajmujacych si¢ drobnym handlem. W 1992 r. zawarto szereg
regulacji traktatowych migdzy Polska a Rosja, w tym Traktat o przyjaznej
i dobrosasiedzkiej wspolpracy'® oraz dwa porozumienia o wspolpracy
transgranicznej”™, co dato impuls do rozwoju kontaktéw na pograniczu.

"7 Np. w latach 70. XX w. nazwano jedna z gtéwnych ulic Olsztyna , Kalinin-
gradzka”, jednak na poczatku lat 90. powrdcono do jej pierwotnej nazwy ,,Dwor-
cowa”. W Kaliningradzie do dnia dzisiejszego jest ulica Olsztynska.

'8 Nastapito to na mocy uchwaty Rady Ministrow ZSRR z dnia 8 pazdziernika
1990 r.

" Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i do-
brosasiedzkiej wspotpracy z 22 maja 1992 r. (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 291).

2 Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o wspotpracy potnocno-wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kalinin-
gradzkiego FR z 22 maja 1992 r. oraz Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspoltpracy transgranicznej z dn. 2 paz-
dziernika 1992 r. Warto podkresli¢, iz pierwszy dokument jest jedynym tego typu
porozumieniem podpisanym przez Polske, okreslajacym regiony wspotpracujace, co
$wiadczy o roli, jaka przywiazywano do kontaktow na wspdlnym pograniczu.
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Wecezesniej jednak podpisano pierwsze umowy na szczeblu regionalnym:
Protokot o wspolpracy pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim a wojewo6dz-
twem elblaskim (pazdziernik 1990 r.), Protokét intencji o wspotpracy Ob-
wodu Kaliningradzkiego, wojewodztwa elblaskiego 1 prowincji Blekinge
(czerwiec 1991 r.), Porozumienie o wspotpracy migdzy wojewoda ol-
sztynskim a przewodniczacym administracji Obwodu Kaliningradzkiego
(listopad 1991 r.) oraz Porozumienie o wspolpracy miedzy wojewoda
szczecinskim a przewodniczacym administracji Obwodu Kaliningradz-
kiego (grudzien 1991 r.). W roku 1992 umowy partnerskie z Obwodem
zawarly wojewodztwa: elblaskie, suwalskie 1 gdanskie.

Nalezy podkresli¢, iz w tym czasie wspOlprace transgraniczng na
szczeblu regionu prowadzili wojewodowie; oni sktadali podpisy pod tymi
porozumieniami, byli tez stronami pierwszych euroregionéw obejmu-
jacych badane pogranicze: ,,Niemen” (1997 r.) i ,Battyk” (1998 r.)*'.
W latach 90. wojewodowie: olsztynski, elblaski i suwalski powotali nawet
pelnomocnikéw ds. wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim FR.
Na szczeblu regionalnego samorzadu, w styczniu 1997 r. sejmik woje-
wodztwa olsztynskiego zawart z Obwodem Kaliningradzkim FR umowe
dwustronng™ oraz trojstronna, obejmujaca szwedzki region Halland™,
aw 1998 r. umowe z Duma Kaliningradzka zawarl sejmik wojewddztwa
gdanskiego.

Uwarunkowania i mozliwosci prowadzenia wspotpracy transgranicz-
nej zmienity si¢ zasadniczo po polskiej reformie administracyjno-tery-
torialnej konca lat 90. Kooperacja transgraniczna stata si¢ elementem
polityki rozwoju samorzadow, stuzac realizacji celow zawartych w strate-
giach rozwoju spoteczno-gospodarczego, powstaty takze jej nowe pod-
mioty: samorzady regionalne i powiatowe. Nowe struktury samorzadowe
rozpoczely proces renegocjacji dotychczasowych umow oraz podpisywa-

2! Trzeci dziatajacy tu euroregion ,Eyna-Lawa” powstal w 2003 r. i zrzesza
polskie i rosyjskie samorzady lokalne, a samorzad wojewodztwa od 2004 r. jest jego
cztonkiem wspierajacym.

22 Porozumienie o wspolpracy pomiedzy Obwodowa Duma Kaliningradzka
Obwodu Kaliningradzkiego FR i Sejmikiem Samorzadowym Wojewodztwa
Olsztynskiego Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn dn. 23 stycznia 1997 r.

? Porozumienia o wspdlpracy pomiedzy Obwodowa Duma Kaliningradzka Ob-
wodu Kaliningradzkiego FR, Sejmikiem Samorzadowym Wojewodztwa Olsztyn-
skiego RP 1 Kommunforbundet Halland Krolestwa Szwecji, zawarte w Olsztynie dn.
23 stycznia 1997 r.
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nia nowych, w mniejszym zakresie proces dotyczyt wojewodow*. Poro-
zumienia podpisali: marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i gubernator Obwodu Kaliningradzkiego FR we wrzeéniu 2001 r.** oraz
przewodniczacy sejmiku wojewodztwa warminsko-mazurskiego i prze-
wodniczacy Dumy Obwodowej w kwietniu 2002 r.*® Spoza Warmii i Ma-
zur, porozumienia o wspolpracy z administracja obwodowa podpisaty
wojewodztwa: pomorskie (dwie umowy z lutego 2002 r., podpisane przez
marszatka i przewodniczacego sejmiku) i zachodniopomorskie (w 2004 r.
zawarta przez marszatka i w 2007 r. przez przewodniczacego sejmiku).
Nieuregulowane umowami kontakty z Obwodem prowadza wojewddztwa:
todzkie, lubelskie, podlaskie i podkarpackie.

Na poziomie lokalnym, wieloletnia tradycja oraz blisko$¢ geograficz-
na determinuje intensywnosci kontaktow; gtéwnie powiatow i gmin nad-
granicznych. Wspoélpracuja one ze strona rosyjska, albo na podstawie
umow partnerskich albo w sposob nieformalny, realizujac konkretne przed-
siewzigcia o charakterze transgranicznym. Kazdy z powiatow nadgranicz-
nych wojewddztwa warminsko-mazurskiego ma umowy partnerskie ze
strong rosyjska: braniewski z Zielenogradskiem i Bagrationowskiem, bar-
toszycki z Bagrationowskiem, ketrzynski z Prawdinskiem i Kaliningra-
dem, wegorzewski z Czerniachowskiem, Ozierskiem i Prawdinskiem
(oraz wspétpracuje bez umowy z Zeleznodoroznym), gotdapski z Gusie-
wem. Z miast nadgranicznych bardzo aktywne sa: Bartoszyce, Braniewo,
Goldap i Wegorzewo.

Lacznie w wojewodztwie warminsko-mazurskim kilkanascie powia-
tow i ponad 30 gmin ma umowy partnerskie z Obwodem Kaliningradzkim
FR, a drugie tyle nalezy do wspdlnych euroregionéw lub podejmuje ad
hoc wspolprace nieformalna. Wsrod nich sa tez samorzady lezace dalej od

' Nowe porozumienie miedzy wojewoda warminsko-mazurskim a administracja
Obwodu podpisane zostato 19 wrzes$nia 2001 r. i regulowato m.in. kwestie ptaszczyzn
wzajemnej wspolpracy, tj. przej$cia graniczne, zwalczanie przestgpczosci, wspotpracy
stuzb granicznych, celnych, policji i zapobiegania klgskom zywiotowym.

* Porozumienie o wspdlpracy miedzy wojewodztwem warminsko-mazurskim
Rzeczpospolitej Polskiej i administracja Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Ro-
syjskiej, podpisane przez marszatka wojewodztwa Andrzeja Rynskiego i glowe
administracji (gubernatora) Wtadimira Jegorowa, sporzadzone w Kaliningradzie dn.
19 wrzes$nia 2001 r.

% Porozumienie o wspolpracy pomiedzy sejmikiem wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego i1 Kaliningradzka Duma Obwodowa, sporzadzone w Olsztynie dn.
9 kwietnia 2002 r.
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granicy, np. powiat piski wspolpracuje na podstawie umowy z Mamono-

wem, etcki z Ozierskiem, a Olsztynek z Polesskiem. Ze wzgledu na swdj

potencjat, dwa najwigksze miasta regionu: Olsztyn (dwie umowy z Kali-
ningradem) i Elblag (umowy z Kaliningradem 1 Battijskiem) realizuja

w kooperacji ze strong rosyjska wiele przedsigwzig¢ o charakterze trans-

granicznym.

Najwazniejsze przejawy wspolpracy polskich i rosyjskich samo-
rzadow to:

— organizacja imprez kulturalnych (np. Dni Kultury Polskiej czy Dni
Warmii i Mazur w Obwodzie Kaliningradzkim, Dni Obwodu Kalinin-
gradzkiego na Warmii i Mazurach);

— organizacja targéw i konferencji poswigconych problemom wspodtpracy
na pograniczu polsko-rosyjskim lub patronat nad nimi;

— promocja i inicjowanie regionalnej wspolpracy gospodarczej, turys-
tycznej, sportowej oraz wymiany mtodziezy;

— wsparcie organizacyjne inicjatyw transgranicznych organizowanych
przez organizacje pozarzadowe i struktury podlegte samorzadom;

— realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE;

— uczestnictwo w strukturach euroregionalnych;

— udziat w pracach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspoipracy Regionow
RP z Obwodem Kaliningradzkim FR.

Infrastruktura graniczna

Stopien kontaktéw migdzy obszarami przygranicznymi zalezy gtow-
nie od specyfiki granicy panstwowej, w tym stopnia jej otwartosci — prze-
nikalnosci®’ (Komornicki, 1999, s. 19). Natezenie ruchu granicznego
zalezy m.in. od stanu infrastruktury granicznej, liczby przej$¢ oraz ich
przepustowosci, a przede wszystkim od uregulowan prawnych doty-
czacych przekraczania granicy.

W dniu 22 maja 1992 r. w Moskwie zawarto Umowe¢ migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie
przej$¢ granicznych, ktéra w art. 1 wymienia 3 przejscia kolejowe i 4 dro-
gowe. Uzgodniono, iz terminy ich otwarcia oraz rodzaje ruchu strony

7 Rozumiana jako fizyczna mozliwo$é przekraczania granicy przez ludzi i po-
jazdy, czyli jej otwarto$¢ techniczna, ktora jest pochodna stopnia sformalizowania
granicy jako bariery przestrzennej i stopnia rozwoju infrastruktury transportowe;j.
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ustala w drodze wymiany not. Umowa przewidywata udostgpnienie prze-
j$¢ do przekraczania granicy przez: osoby, $rodki transportowe i towary,
niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej w ciagu calej doby. Na
przejs$ciach drogowych przewidywany byt ruch pieszy (M.P. 2003, Nr 37,
poz. 528).

Kolejowe przejscie graniczne Braniewo (Gronowo)-Mamonowo, zo-
stato w petni otwarte w 1996 r.*® i obstuguje jako jedyne z przejsé kolejo-
wych ruch osobowy i towarowy, wraz z mozliwo$cia dokonania kontroli
fitosanitarnej. Ruch osobowy jest tu niewielki, w zalezno$ci od popytu
okresowo uruchamiany i zamykany, np. realizowano tu potaczenia: Gdy-
nia—Kaliningrad i Tczew—Elblag—Kaliningrad. W 2013 r. planowano uru-
chomienie kolejowego polaczenia Olsztyn—Kaliningrad przez Braniewo,
jednak inicjatywa nie powiodta si¢, m.in. ze wzgledu na nikte zainteresowa-
nie strony rosyjskiej (Nie bedzie, 2013; Fiszer). Przejscie Skandawa—Ze-
leznodoroznyj otwarte w 1999 r. obshuguje ruch towarowy polsko-rosyjski,
z wyjatkiem towaréw wwozonych do Polski podlegajacych kontroli fito-
sanitarnej. Natomiast przej$cie Bartoszyce (Gtomno)—Bagrationowsk jest
nieczynne.

Drogowe przej$cie graniczne Bezledy—Bagrationowsk od 1993 r. ma
status przejscia miedzynarodowego, od 1996 r. obstuguje calodobowo tak-
ze migdzynarodowy ruch towarowy (do 8 ton nacisku na os), a od 2004 r.
ma punkt kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej. Przejscie Gronowo—Ma-
monowo od 1997 r. udostgpnione jest dla migdzynarodowego ruchu oso-
bowego, a obecnie takze towarowego (pojazdow cigzarowych o masie
catkowitej do 6 ton). Otwarte w 1995 r. przejscie Gotdap—Gusiew od
2002 r. ma status przej$cia catodobowego, obstugujacego migdzynarodo-
wy ruch osobowy i towarowy (z dopuszczalna masa catkowita do 7,5 tony).
Ostatnim z przej$¢ przewidzianych w umowie z 1992 r. jest Grzechot-
ki-Mamonowo (faktycznie Mamonowo II). Uruchomione w grudniu
2010 r., jest najwigkszym 1 najnowoczesniejszym przejsciem, obstugu-
jacym migdzynarodowy ruch osobowy i towarowy. Na zadnym z przejs¢,
ze wzgledu na brak zgody strony rosyjskiej, nie jest dopuszczony ruch
pieszy (mimo, ze przewiduje to umowa w sprawie przejs¢ granicznych),
jedynie na przej$ciu Gotdap—Gusiew mozna przekraczac¢ granicg rowe-
rem (Przejscia graniczne).

2 0d lat 70. wykorzystywane gtownie do celéow wojskowych i obstugi koncesjo-
nowanych wizyt.
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Czasowo 1 w niewielkim zakresie ruch graniczny odbywa si¢ takze na
dwoch przejéciach morskich: we Fromborku i Elblagu®. Ponadto, w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim formalnie zlokalizowane jest migdzy-
narodowe przejscie lotnicze w Szymanach k. Szczytna, cho¢ od kilku lat
jest ono nieczynne’”.

Nalezy doda¢, iz jedna z ptaszczyzn wspotpracy samorzadow Polski
1 Rosji jest wspolny lobbing na rzecz otwarcia kolejnych przej$¢ granicz-
nych, takich jak: Perty—Krytowo (gmina Wegorzewo, powiat wegorzew-
ski), Michatkowo—Zeleznodoroznyj (gmina Barciany, powiat ketrzynski),
Rapa—Oziersk (gmina Banie Mazurskie, powiat gotdapski), Stopki—Os-
tre Bardo na rzece Lynie (gmina S¢popol, powiat bartoszycki), Pias-
ki-Baltijsk na Mierzei Wislanej (gmina Krynica Morska, powiat
nowodworski) oraz Glgbock—Korniewo (gmina Lelkowo, powiat bra-
niewski).

Dynamika ruchu granicznego

Do potowy lat 70. XX wieku taczna liczba przekroczen granicy w oby-
dwu kierunkach oscylowata wokot 1-3 tys. rocznie. Przemiany demokra-
tyczne zainicjowane w Polsce na poczatku lat 80. spowodowaty zawieszenie
wigkszo$ci powiazan w tym okresie 1 spadek ruchu granicznego. Jego
zdecydowany wzrost nastapit dopiero pod koniec lat 80. Ogolna liczbe
uczestnikdw wymiany transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim w la-
tach 1956—1989 mozna oszacowaé na ponad 233 tys. 0sob, jednak ponad
potowa sposrod wszystkich przekroczen granicy miata miejsce w 1988
1 1989 r. (Anisiewicz, 2012, s. 193-194).

Od momentu otwarcia granicy w 1990 r., az do 1997 r. obserwowano
staty, systematyczny wzrost liczby 0sob ja przekraczajacych (zob. rys.),

* W latach 1994-1998 érednio 19,5 tys. 0sob rocznie przekraczato te dwa przej-
$cia morskie. W 1999 r. nastapil spadek przekroczen do 9,9 tys., a w latach nastgpnych
systematyczny wzrost: 26 tys. (2000 1.), 77 tys. (2001 r.), 64 tys. (2002 r.) i rekordowe
78 tys. (2003 r.). Od 1 stycznia 2004 r. przejscia te obstuguje Morski Oddziat Strazy
Granicznej (zob. Ruch osob, 2014).

30 W latach 1996-2003 regionalny Port Lotniczy Szymany obstugiwat ruch samo-
lotow pasazerskich, obecnie nie prowadzi jednak regularnych potaczen lotniczych.
W 2014 r. rozpisano przetarg na wykonawceg terminalu pasazerskiego, do konca 2015 r.
planowana jest jego rozbudowa oraz modernizacja pasa startowego, a pierwsze re-
gularne loty maja by¢ wznowione w 2016 r.
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co zwiazane bylo glownie z dynamicznie rozwijajacym si¢ drobnym,
przygranicznym handlem. W 1991 r. granicg przekroczylo 117 tys. osob,
rok pozniej juz 613 tys., aw 1993 r. ponad 1 min. W kolejnych latach dy-
namika zostata utrzymana: w 1994 r. — 1,8 min, w 1995 r. — 2,8 mlin,
w 1996 r. — 4,2 mIn, a w 1997 r. rekordowe 5 mln przekroczen granicy
(Ruch osob, 2014). W tym czasie obowiazywata migdzy obu panstwami
umowa o ruchu bezwizowym z 1979 r. oraz porozumienie o uproszczo-
nym trybie przekraczania granicy z 1985 r.*!

W 1998 r. w zwiazku z kryzysem ekonomicznym w Rosji oraz za-
ostrzeniem po obu stronach przepisow dotyczacych przekraczania grani-
cy™?, nastapil wyrazny spadek 0sob przekraczajacych wspolna granice (do
3,1 min). W kolejnych dwoch latach liczba podréznych ustabilizowata
si¢ na wyzszym poziomie 4,2—4,4 min. W 2001 i 2002 r. nastapit jednak
spadek do 3,9 min, poglebiony w 2003 r. do 3,1 mIn. Wynikat on m.in.
z prowadzenia przez stron¢ rosyjska dodatkowych optat granicznych
1 obowiazkowych ubezpieczen oraz niewtasciwego traktowania Polakow
na granicy, co wywotywato m.in. szereg interwencji polskiego MSZ, kon-
sulatu w Kaliningradzie a nawet Rzecznika Praw Obywatelskich. W 2003 .
wygasto porozumienie o uproszczonym trybie przekraczania granicy, a na
mocy umowy z wrzesnia 2003 r.** wprowadzono rezim wizowy.

Lata 2004-2006 charakteryzuje stabilizacja na poziomie ok. 3,7 min
przekroczen granicy rocznie. Po wejsciu Polski do strefy Schengen
w grudniu 2007 r. na badanym pograniczu zaczety obowiazywacé regulacje
wynikajace z Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Federacja Ro-
syjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej
1 Federacji Rosyjskiej podpisanej 25 maja 2006 r. (Dz. U. UE, L 129).
Stracity wtedy moc przepisy umowy polsko-rosyjskiej z 2003 r. umozli-
wiajace wydawanie bezptatnych wiz w kontaktach polsko-kaliningradz-

31 Zob. Umowa miedzy rzadem PRL a rzadem ZSRR o wzajemnych podrozach
bezwizowych obywateli obu panstw z 13 grudnia 1979 r. (Dz. U. 1980, Nr 13, poz. 41)
oraz Porozumienie migdzy rzadem PRL a rzadem ZSRR o uproszczonym trybie
przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkalych w miejscowos-
ciach przygranicznych z 14 maja 1985 r. (Dz. U. 1986, Nr 24, poz. 114).

32 Np. w czerwcu 1997 r. uchwalono nowa ustawg o cudzoziemcach, ktéra od
1998 1. zaostrzyta obcokrajowcom warunki pobytu w Polsce.

* Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o warunkach podrozy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Fe-
deracji Rosyjskiej, podpisana w Warszawie dn. 18 wrzesnia 2003 r. (M.P. 2003, Nr 51,
poz. 800).
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kich. W efekcie, nastapit wyrazny spadek przekroczen wspdlnej granicy:
do 2,7 mln w 2007 1., poglgbiony do 1,9 mln w 2008 r. i do rekordowo
niskiego poziomu 1,2 min w 2009 r. — poréwnywalnego do roku 1993
(Ruch osob, 2014).

W kolejnych latach widoczne jest powolne odwrdcenie tendencji:
w 2010 . liczba przekroczen wzrosta do 1,4 mln a w 2011 r. do 2,3 min.
Dnia 14 grudnia 2011 r. podpisano polsko-rosyjska umowe o matym ru-
chu granicznym (MRG), ktéra weszta w zycie w lipcu 2012 r.** Przyznata
ona przywileje matego ruchu granicznego wszystkim mieszkancom Ob-
wodu Kaliningradzkiego oraz czgsci wojewddztw warminsko-mazurskie-
go 1 pomorskiego (15 powiatow ziemskich oraz aglomeracja trjmiejska,
Olsztyn i1 Elblag). Od tego momentu obserwujemy dynamizacj¢ kontak-
tow na polsko-rosyjskim pograniczu i gwattowny wzrost ruchu graniczne-
go: w 2012 r. wynidst ponad 4,7 min (zblizajac si¢ tym samym do
rekordowego wyniku z 1997 r.), a w 2013 r. przekroczyt juz 6 mln. Ten-
dencja ta jest utrzymana, bowiem jedynie w 1 pétroczu 2014 r. odnotowa-
no 3,2 miln przekroczen granicy (zob. rys.).

Odnoszac powyzsze dane do catosci ruchu na polskich granicach,
w 1991 r. przekroczenia granicy polsko-rosyjskiej (117 tys.) stanowity za-
ledwie 0,1% ogétu przekroczen (114 miln), a w rekordowym 1997 r.
wzrosty do 1,8% (5 mIn wobec 271 mln). W 2013 r. granic¢ zewnetrznag
UE w Polsce przekroczyto 31,8 mln o0sob, z czego ok. 20% polsko-ro-
syjska (Badanie obrotu).

Zmienit si¢ charakter transgranicznej wymiany osobowej; w latach 90.
XX wieku dominowaty wyjazdy o charakterze zarobkowym, zwiazane
z drobnym handlem bazarowym a czgsto nielegalnym przemytem. Obec-
nie, polska czg$¢ pogranicza m.in. ze wzgledu na swoje walory przyrodni-
cze 1 atrakcyjne ceny, jest coraz chetniej odwiedzana przez Rosjan, ktorzy
przyjezdzaja tu na dtuzej, korzystajac z bazy hotelowej 1 roznych form re-
kreacyjno-wypoczynkowych, robia tez zakupy w przygranicznych skle-
pach® (Wenerski, Kazmierczuk, 2013). Polacy odwiedzaja Obwod nadal

3 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisana w Moskwie dn. 14 grudnia
2011 r. (Dz. U. 2012, poz. 814).

3% Np. w 17 tys. Braniewie jest kilka sklepow z wielkich sieci dyskontow, a Ros-
janie stanowia tam zdecydowana wigkszo$¢ kupujacych (nawet 80%). Duza popular-
noscia ciesza si¢ zakupy spozywcze, ale takze obuwie, odziez oraz sprz¢t AGD i RTV.
Zdaniem Rosjan sa one tansze i lepszej jakosci niz te dostgpne w Kaliningradzie.
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gtownie w celach handlowych (zakup paliwa i wyroboéw tytoniowych),
korzystajac z mozliwosci, jakie daja przepisy o matym ruchu granicznym.
W IV kwartale 2013 r. na zasadach MRG badana granicg przekroczyto
48,9% Rosjan i75,7% Polakow (Badanie obrotu). Wedhig badan przepro-
wadzonych po polskiej stronie w 2013 1., az 84% mieszkancow, 94%
przedsigbiorcow oraz 57% badanych samorzadoéw pozytywnie oceniato
funkcjonowanie malego ruchu granicznego (Maty ruch, 2013).
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Rys. Dynamika ruchu granicznego Polski z Obwodem Kaliningradzkim

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej (Ruch osob, 2014).

Podsumowujac, badane pogranicze od 1999 r. jest pograniczem Fede-
racji Rosyjskiej i NATO, a od 2004 r. takze Unii Europejskiej, natomiast
Obwod Kaliningradzki od 2004 r. stanowi enklawe (potenklawe) wew-
natrznatowska i wewnatrzunijna. Wzmacnia to zasadniczo polityczne
znaczenie zachodzacych tam procesow transgranicznych. Nalezy je analizo-
wac nie tylko przez pryzmat relacji polsko-rosyjskich, ale takze w szerszych
kontekstach: battyckim, europejskim czy euroatlantyckim (Modzelewski,
2006a).

Widoczna jest ewolucja funkcji polsko-rosyjskiej granicy: od bariery
przestrzennej i granicy zamknigtej, ,,granicy — muru” (do 1955 1.), poprzez
granicg otwarta selektywnie (lata 1956—1989), do granicy jako ptaszczyz-
ny kooperacji z réznym jej nasileniem, ,,granicy — mostu” (od 1990 r.).



SP 1°15  Polsko-rosyjskie pogranicze — od regionu izolowanego... 21

Warunkuje to ewolucje pogranicza: od izolowanego, zamknigtego, ,,mar-
twego”, z alienacja regionow przygranicznych — do pogranicza wspOtpra-
cy, otwartego, ,,zywego”, z koegzystencja regiondw przygranicznych.
Pamigtajac o jego specyfice (granica zewngtrzna UE) 1 trudnych relacjach
politycznych migdzy Polska i Rosja — uprawnionym jest twierdzenie, ze
intensywna, wieloletnia wspodtpraca transgraniczna oraz wprowadzenie
matego ruchu granicznego stuza — w dtuzszej perspektywie — ksztaltowa-
niu wspolnego, polsko-rosyjskiego regionu transgranicznego.
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Polish-Russian Borderland — from a Closed to a Cross-border Region
Summary

This paper assumes that two neighboring regions, that is regions sharing a com-
mon land border, namely Warmia and Mazury, and Kaliningrad FR, form the Pol-
ish-Russian borderland. It shows the evolution of the Polish-Russian border, from
closed (until 1955), through selectively open (1956-1989), to the border as a platform
for cooperation (since 1990). This has determined the evolution of borderland re-
search, from research into a closed, isolated border — to a border where multi-dimen-
sional and bottom-up, cross-border contacts are implemented. The introduction of
small border traffic rules in 2012 and the following dynamic increase in border traffic,
has largely contributed to creating a Polish-Russian cross-border region.

Key words: Polish-Russian borderland, cross-border cooperation, border traffic
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