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I. UWAGI WSTEPNE

Rozpatrujac historycznie rozwdj rolnictwa na obszarze uprzemysto-
wionych panstw Europy Zachodniej wyrézni¢ mozna okre$lone jego eta-
py, charakteryzujace si¢ rozna relacja stosowanych czynnikdw wytwor-
czych.

H. Herlemann i H. Stamer wyrdzniaja dla tego obszaru cztery cha-
rakterystyczne etapy rozwoju rolnictwa'. W pierwszym etapie —
w zwiazku ze wzrostem ludnos$ci — nastepuje zwickszenie naktaddéw pra-
cy zywej na produkcje rolna. Nastepna faza cechuje sic wzrastajaca ilo$-
cia $§rodkow kapitatowych kierowanych do rolnictwa, ktérych celem jest
wzrost produkcyjnosci ziemi (nawozy sztuczne, nasiona itp.) Etap kolej-
ny, to okres rozpowszechniania w rolnictwie $§rodkéw technicznych suib-
stytuujacych prace zywa. Rezultatem postepujacej mechanizacji proce-
sow produkcyjnych jest spadek zaréwno w wielkosciach absolutnych, jak
i wzglednych liczby ludnosci rolniczej. Ostatnia faza rozwoju polega na
dostosowywaniu obszaru jednostki produkcyjnej do pozostatych czynni-
kéw wytworczych. Nastepuje wiec wzrost $redniego obszaru gospodarstw
z 0gblna tendencja do spadku ich liczby.

Etap ostatni — na szersza skale wystepujacy dopiero w latach sze$¢-
dziesiatych — oznacza w istocie rzeczy proces stale pogtebiajacych sig
przeobrazen strukturalnych rolnictwa. Sa one wynikiem zaréwno mecha-
nizmow konkurencji rynkowej zwickszajacej systematycznie prog opta-
calnosci gospodarowania w rolnictwie, jak i stosowania réwniez okreslo-
nych instrumentédw w polityce ekonomicznej. Stawia ona od pewnego
czasu jako jeden z zasadniczych celéw stwarzanie warunkéw prawno-
-ekonomicznych dla stymulowania glebokich przemian w strukturze eko-
nomicznej rolnictwa.

" Por. H. Herlemann, H. Stamer, Rolnictwo w dobie technizacji, Warszawa
1963, s. 45,
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II. UWARUNKOWANIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

Najbardziej widocznym efektem dokonujacych si¢ przemian struk-
turalnych w rolnictwie rozwinigetych gospodarczo krajow kapitalistycz-
nych jest postepujacy proces koncentracji produkcji.

Nalezy zauwazy¢, ze poziom koncentracji produkcji w rolnictwie na-
wet w najwyzej rozwinigtych krajach kapitalistycznych pozostaje nadal
znacznie nizszy niz w przemysle. Ztozyto si¢ na to zjawisko wiele przy-
czyn, z ktérych jako najwazniejsze mozna wymienié:

— historyczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa,

— wlasciwosci samego procesu produkcji w rolnictwie,

— rozwinigty system tzw integracji pionowej.

Mimo postepujacego po II wojnie §wiatowej procesu koncentracji rol-
nictwo nie jest w stanie nadrobi¢ opdznien w tym zakresie powstatych
w trakcie dotychczasowego rozwoju. Jak wskazuje M. Mieszczankowski,
w catym okresie tzw. manufakturowego stadium rozwoju (Wielka produk-
cja rolna nie miata dostatecznej przewagi nad drobna, w jednym jak
i w drugim przypadku dominowala bowiem praca reczna’. Przewaga ta
pojawita si¢ zasadniczo dopiero po II wojnie $wiatowej wobec wprowa-
dzenia masowej mechanizacji i zwiazanych z nia elementéw (postgpu
technicznego. Tym samym dopiero wéwczas zaczetly tracié¢ racje bytu go-
spodarstwa znajdujace sic w nizszych przedziatach obszarowych, niezdol-
ne do samodzielnej absorbcji postepu technicznego, a tym samym nie
zapewniajace ich uzytkownikom odpowiedniego poziomu dochodu.

Druga istotna cecha rozwoju rolnictwa rozwinictych krajéw kapita-
listycznych jest wzgledna trwato$¢é gospodarstwa rodzinnego. W zasadzie
poza Wielka Brytania we wszystkich pozostatych krajach Europy Za-
chodniej gospodarstwo typu farmy rodzinnej stanowi dominujaca forme
gospodarowania w rolnictwie. Nie sprawdzily si¢ zatem przewidywania
zaktadajace rozwdj kapitalistycznych stosunkdéw w rolnictwie w podob-
ny sposéb, w jaki miato to miejsce w dziedzinach pozarolniczych, zwtasz-
cza w przemysle’. Wéréd gléwnych przyczyn tego zjawiska mozna wy-
mienié:

* M. Mieszczanowski, O tendencjach koncentracji w rolnictwie, Zycie Gospo-
darcze 1976, rar 47.

* K. Marks, analizujac m. in. rozwdj kapitalizmu w rolnictwie oraz formutujac
teori¢ renty gruntowej, opierat si¢ na modelu trzech klas: wtascicieli ziemskich,
kapitalistycznych dzierzawcoéw oraz robotnikéw rolnych. System taki istniat w owym
czasie i zachowal si¢ w znacznym stopniu do dnia dzisiejszego w Anglii. Nie byt
on jednak rozpowszechniony, z czego Marks zdawal sobie sprawg, w pozostatych
panstwach kontynentu europejskiego. Marks sadzit jednakze, ze wraz z ogdlnym
rozwojem Kkapitalizmu wzory rolnictwa angielskiego upowszechnia si¢ réwniez w «n-
nych krajach.
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— brak zainteresowania wielkiego kapitatu przejmowaniem ziemi rol-
niczej,

— zdolno$¢ gospodarki drobnotowarowej do reprodukcji rozszerzonej.

Ekspansja wiclkiego kapitatu w dziatalno$¢ rolnicza ze wzgledu na
niska rentowno$¢ produkcji rolniczej nie nastapita w sposdb bezposredni,
tj. poprzez Wykupywanie ziemi i organizowanie produkcji rolnej. Doko-
nata sic ona natomiast w sposdéb posredni, polegajacy na przejeciu eko-
nomicznych korzysci ptynacych z gospodarowania w rolnictwie przez
wielkie kapitalistyczne przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczago
i handlu. Przedsigbiorstwa te, majac monopolistyczna pozycje na rynku,
narzucaja rozproszonym jednostkom rolniczym warunki wspdipracy, kté-
rej korzy$ci dyskontowane sa przez silniejszych ekonomicznie partneréw
spoza rolnictwa.

Utrzymywanie gospodarki rodzimej w warunkach systemu kapitali-
stycznego jest takze rezultatem zdolno$ci do reprodukcji rozszerzonej,
jaka wykazata gospodarka drobnotowarowa w swoim dotychczasowym
rozwoju. Oznacza to, iz gospodarstwa rolne byty zdolne do wytworze-
nia nadwyzki ekonomicznej, ktéra stanowi warunek zdolnos$ci akumula-
cyjnych jednostek gospodarczych, a tym samym warunek ich rozwoju.
Jest oczywiste, iz nie dotyczy to wszystkich grup gospodarstw, a tylko
tych, ktére w warunkach systemu gospodarki rynkowej osiagngty odpo-
wiedni poziom wydajnosci pracy, zapewniajacy uzyskanie dochodu po-
zwalajacego na wygospodarowanie nadwyzki akumulacyjnej. Nie wcho-
dzac szczegdtowiej w bardzo ztozone rozwazania dotyczace tego problemu
nalezy jednakze podkresli¢, ze w gospodarce drobnotowarowej zrédtem
mozliwosci akumulacyjnych jest przede wszystkim brak elementu kosz-
téw optaty pracy. Celem bowiem gospodarstwa rodzinnego nie jest zysk,
lecz dochdd, ktéry stanowi réznice miedzy wartoscia wytworzonej pro-
dukcji a poniesionymi kosztami. Ze wzgledu na to, iz wtasciciel gospo-
darstwa drobnotowarowego jest jednocze$nie wytworca produktow, nie
nastepuje wyodrebnianie poszczegdlnych elementdéw uzyskiwanego do-
chodu, tj. ptacy, zysku i renty gruntowej. Analiza dtugookresowych ten-
dencji poziomu przecigtnych ptac w sferze pozarolniczej oraz przecigt-
nych dochodéw w rolnictwie wskazuje, iz wystepuje zjawisko statego
dysparytetu dochodéw na niekorzy$¢ rolnictwa. Tym samym mozna
stwierdzié¢, iz gdyby przyja¢ optate pracy w gospodarstwie drobnotowa-
rowym na poziomie dziedzin pozarolniczych, a jednoczesnie uwzglednié
znacznie dtuzszy czas pracy w rolnictwie, pozostata cze$¢ dochodu by-
taby daleko niewystarczajaca, aby zapewni¢ rozwdj tej formy gospoda-
rowania. Specyfika gospodarowania w rolnictwie drobnotowarowym po-
woduje jednak, iz wobec koniecznoS$ci zapewnienia rozwoju gospodarstwa,
ktére stuzy jako warsztat pracy dla witasciciela i jego rodziny, producen-
ci godza sie na nizszy poziom konsumpcji w stosunku do wydatkowanej
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pracy, niz ma to miejsce w sferze pozarolniczej. Ponadto w sytuacjach
niekorzystnego poziomu cen zbytu na produkty rolne zdolni sa oni do
rezygnacji z czedci wydatkdw konsumpcyjnych, przeznaczajac je na aku-
mulacje.

Oczywiscie, istnieje pewien putap dochodu niezbednego, ponizej ktd-
rego dziatalno$¢ przestaje by¢ ekonomicznie uzasadniona. Putap ten staje
si¢ coraz bardziej nieosiagalny dla grup gospodarstw o matej skali pro-
dukcji, znajdujacych sie z reguty w niskich przedziatach obszarowych.

III. ETAPY PROCESU KONCENTRACJII PO II WOJNIE SWIATOWE]

W przebiegu procesu koncentracji w krajach Europy Zachodniej po
II wojnie $wiatowej wyrdézni¢ mozna dwa zasadnicze etapy. Pierwszy,
datujacy si¢ od konca wojny do lat sze$édziesiatych, i drugi, <ad poczatku
lat szes$édziesiatych do chwili obecnej.

W okresie pierwszym koncentracja ziemi i gospodarstw postepowata
w wolnym tempie. Przecietny roczny wskaznik ubytku liczby gospo-
darstw byt nieduzy i wynosit przyktadowo we Francji 1,4%, w Holan-
dii — 1,84%, w RFN — 1,8%, a w Danii tylko 0,3%".

W okresie tym nastapity zasadnicze zmiany w poziomie wyposazenia
oraz rodzaju Srodkéw technicznych wykorzystywanych w rolnictwie.
Procesy rekonstrukcji technicznej wywotaty z kolei pozytywna tendencje
rozwoju duzych gospodarstw rodzinnych i mniejszych jednostek kapita-
listycznych (do okoto 100 ha)’.

Istotna cecha tego etapu jest rowniez fakt, iz postepy koncentracji na-
stepowaty wytacznie w wyniku samoczynnych proceséw konkurencji
rynkowej i mechanizméw ekonomicznych polaryzujacych jednostki go-
spodarcze. Brak natomiast byto w owym czasie zainteresowania rzadow
postepami w dziedzinie przemian strukturalnych w rolnictwie, a inge-
rencja polityki rolnej w tym zakresie ograniczata si¢ w zasadzie do ko-
masacji gruntéw.

Lata sze$édziesiate zapoczatkowuja drugi etap koncentracji ziemi i go-
spodarstw. Charakteryzuje si¢ on przede wszystkim przyspieszeniem dy-
namiki zmian w ilosci i strukturze jednostek produkcyjnych w rolnic-
twie. Najbardziej wyczerpujace, a jednoczesnie ujednolicone dane z tego
zakresu zawiera statystyka EWG.

Na podstawie dziewigciu krajow EWG zaobserwowa¢ mozna trwata
tendencje spadku liczby gospodarstw w Europie Zachodniej (tab. 1). To-

* J. Wierzbicki, Problem koncentracji ziemi i gospodarstw w wybranych kra-
Jach europejskich, w: Problemy rolnictwa swiatowego, t. 1, Warszawa 1878, s. 125.
°* M. Mieszczanowski, O tendencjach koncentracji.
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Tabela 1
Wybrane wskazniki struktury agrarnej krajow cztonkowskich EWG
' . Udziat gospodarstw o po-
Gospotfn_arrs_t‘“_ra. o.gbici'n"' i;:g‘:; wierzchni 20 ha : wam;
. powierzchnia . | w powierzch-
Kraj liczba uzytkow go:‘:g';“’ w 1;;9‘1’)‘;&1 ni uzytkow
(w tys.) rolnych (w ha) (wz %) rolnych
(w tys. ha) w %)
Belgia l
1960 198,7 1635 | 8,23 7,3 31,4
1978 96,8 1433 14,80 20,8 58,8
Dania !
1960 193,7 3050 15,75 25,9 | 58,7
1979 119,0 2919 24,41 438 7,3
Francja
1960 1773,5 30162 17,01 26,0 64,1
1979 1103,0 29070 26,36 44,5 82,2
Holandia |
1960 230,3 2283 9,91 11,5 37,4
1979 131,9 2026 15,36 26,1 58,6
Irlandia
1960 278,5 4 760 17,09 26,4 61,3
1975 260,1 5325 20,47 33,4 69,1
Luksemburg '
1960 10,4 139,2 13,38 23,7 | 55,1
1979 4,9 130,2 26,57 55,7 86,8
RFN
1960 1385,2 12935 9,34 | 10,0 374
1979 | 8074 12190 15,10 25,9 63,2
Wielka Brytania ]
1960 l 943,1 14 191 32,03 | 41,1 87,2
1979 2599 17 130 65,91 57,5 94,5
Wiochy
1960 2756,3 18 658 6,77 | 4,4 38,2
1977 2192,0 16271 742 | 5,9 47,3

Dotyczy gospodarstw o powierzchni 1 ha i wiecej.
Zrédto: Yearbook of Agricultural Statistics 1976- 1979, Eurostat 1981, s. 60-61.

warzyszy jej wzrost $redniego obszaru jednostki produkcyjnej oraz wzra-
stajaca rola w strukturze agrarnej gospodarstw $rednich i duzych (powy-
zej 20 ha).

Nalezy zauwazyé¢, ze w porownaniu z latami sze$édziesiatymi nasta-
pito znaczne przyspieszenie tempa ,wypadania” gospodarstw rolnych
z produkcji. Wsréd krajow ,9" najszybszy spadek wystapit w Belgii,
Luksemburgu i Danii (§rednio rocznie 3,9%, 3,6% i 3,1%). Nieco nizszy
wskaznik miat miejsce tw Holandii (2,9%), RFN (2,8%), Wielkiej Bry-
tanii (2,8%) oraz Francji (2,5%). Znacznie wolniejsze natomiast tempo
spadku wystapito we Wtoszech (1,3% w latach 1960-1977), a zwtaszcza
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w Irlandii, gdzie w latach 1960 -1975 ubytek gospodarstw wynosit prze-
cietnie rocznie tylko 0,48%.

Jesli chodzi z kolei o tempo wzrostu $redniego obszaru gospodarstwa,
to najwyzsza dynamike odnotowaé mozna w badanym okresie w Wiel-
kiej Brytanii (3,9% rocznie), nastgpnie Luksemburgu (3,7%) i Belgii
(3,3%). W trzech dalszych krajach — Danii, Francji i Holandii — miato
miejsce identyczne tempo wzrostu Sredniego obszaru, wynoszace prze-
cigtnie 2,3% rocznie. Natomiast w Irlandii i we Wtoszech, podobnie jak
w przypadku spadku liczby gospodarstw, wskaznik wzrostu $redniego
obszaru jednostki produkcyjnej byt znacznie wolniejszy. Gi¢gboko$é prze-
obrazen w strukturze ekonomicznej rolnictwa staje si¢ widoczna dopiero
przy analizie zmian udziatu poszczegdlnych grup obszarowych w ogdlnej
liczbie gospodarstw i powierzchni uzytkdw rolnych (tab. 2).

Tabela 2

Zmiany udziatu gospodarstw réznej wielkosci w ogdlnej liczbie gospodarstw i powierzchni
uzytkow rolnych w krajach EWG (w %)

] Obszar gospodarstw w ha
Kraj 1-5 5-10 [ 10-20 | 20-50 |50 i wiecej

1960 [ 1979 | 1960 | 1979 | 1960 | 1979 | 1960 | 1979 | 1960 | 1979

Belgia® 1 | 485 | 29,1 | 26,5 ; 206 | 17,7 | 268 | 6,2 ' 19,7 | L1 | 38
m | 158 50/ 230 102 29,8 | 26,0i 21,3 | 393 | 10,1 | 19,5

Dania 1 | 180 | 11,3 280 | 181 | 28,1 i 268 | 22,6 | 342 | 33| 96
I 35| 1,3] 128! 542520 160 | 406 | 433 | 17.9 | 34,0

Francja I | 2621947 21,2 | 149 | 266 | 21,2 | 20,5 | 31,0 55| 13,5
I 42| L8| 92| 41| 225 11,9 362 | 37,8 | 279 | 44,4

Holandia I | 381|242 | 27,0 20,5 234 292 | 10,6 | 232 | 09| 29
I 98 | 42| 200| 98| 328 | 274 | 30,7 | 442 | 6,7 | 14,5

Irlandia® 1 | 204 17,3| 23,6 | 182 30,0 | 31,1 | 20,7 | 260 | 57| 74
1L 36| 25| 103 | 66| 248 | 21,8 363 | 385 | 250 306

Luksemburg I |31,5 | 19,5 18,4 | 11,0 | 264 | 1501 21,9 | 39,1 | 1,8 | 154
it 61! 19| 100 | 30| 288 | 83| 46,7 | 494 | 84 | 374

RFN 1 | 446 32,1 | 247 189 20,7 | 23,1 | 88| 22,1 1,2 38
IO | 125/ 55|192| 91| 309|222 27,1 | 438 | 10,3 | 19,4

Wielka Brytania I | 294 | 145 | 132 | 12,5| 16,3 | 155 | 22,4 | 262 | 18,7 | 31,3
1 24| 07| 30! 14| 74| 34| 227 13,1 64,5 | 814

Wiochy® I | 628 685|190 | 172 | 84| 84| 32| 42} 12| 1,7
I | 250 21,6 | 19,8 | 158 | 17,0 | 153 | 14,1 | 168 | 24,1 | 30,5

* dla Belgii lata 1960 i 1978, ® dla Irlandii lata 1960 i 1975, ¢ dla Wtoch lata 1960 i 1977.1 - udziat w ogdlnej
liczbie gospodarstw; Il — udziat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych.
Zrédro: Jak w tab. 1. Obliczenia wasne.

Z analizy tej wynikaja nast¢pujace wnioski:

— najszybciej wycofuja si¢ z produkcji gospodarstwa najmniejsze
(do 10 ha); ich udziat w strukturze uzytkowania gruntéw waha si¢ w kra-
jach EWG od 2,1% w Wielkiej Brytanii do 15,2% w Belgu (wyjatek sta-
nowia Wlochy — 37,4%);
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— we wszystkich krajach EWG nastepuje rowniez spadek, choé w nie-
co wolniejszym tempie, liczby gospodarstw w przedziale 10-20 ha; re-
zultatem jest malejacy udziat tej grupy w powierzchni uzytkéw rolnych,
a w wielu krajach takze w ogdlnej liczbie gospodarstw (Dania, Francja,
Luksemburg, Wielka Brytania);

— w grupie gospodarstw $rednich (20-50 ha), we Francji, Luksem-
burgu, Wielkiej Brytanii i Danii, miat miejsce spadek liczby jednostek
produkcyjnych, natomiast w RFN, Wloszech, Belgii i Irlandii nastapit
wzrost ich liczebnodci; w wyniku zmian struktury agrarnej we wszy-
stkich krajach wzrasta udziat tej grupy gospodarstw zaréwno w liczbie
jednostek produkcyjnych (wyjatek stanowi tylko Wielka Brytania), jak
i w ogdlnej powierzchni ziemi uzytkowanej rolniczo;

— (wyrazna dynamike wzrostu wykazuja gospodarstwa powyzej 50 ha.
Jak stwierdza M. Ciepielewska, biegun koncentracji w krajach EWG
przesuwa si¢ wyraznie z grupy gospodarstw o powierzchni 20 - 50 ha, do
grupy obszarowej powyzej 50 ha®. Podkreélenia wymaga, iz proces ten
wystepuje z wieksza intensywnos$cia w tych krajach i regionach, ktére
reprezentuja juz obecnie wyzszy poziom koncentracji. Wskazuje to na
pogtebianie si¢ rozpicto$ci w poziomie struktury agrarnej zaré4wno mig-
dzy poszczegdlnymi krajami, jak i w ramach ich obszaru mi¢dzy rézny-
mi regionami.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy w rolnictwie zachodnioeuro-
pejskim podstawowa jednostka produkcyjna staje si¢ gospodarstwo o ob-
szarze powyzej 20 ha. Rownocze$nie nalezy podkresli¢, iz granica ta sy-
stematycznie wzrasta. Istnieje zgodno$¢ pogladéw co do tego, ze gospo-
darstwa o mniejszym obszarze ulegna w przysztosci likwidacji. Tak np.
w opinii zachodnioniemieckiego znawcy rolnictwa G. Blohma, zasadniczy
rdzen struktury rolnictwa w krajach Europy Zachodniej beda stanowity
w przysztoéci gospodarstwa o powierzchni 30 - 50 ha’. Z kolei ;we Fran-
cji panuje poglad, ze racj¢ bytu posiadaja tylko jednostki o rozmiarach
od 50 ha wzwyz®’ Aby poglady te znalazty odzwierciedlenie w rzeczy-
wisto$ci, uptynie jeszcze sporo czasu. Trzeba bowiem pamigtaé, iz obok
pozytywnych efektéw produkcyjnych jakie przynosi racjonalizacja struk-
tury agrarnej, proces ten nast¢puje w atmosferze konfliktéw i napieé
spotecznych. Dotycza one zwlaszcza tych grup rolnikéw, ktérym juz
obecnie trudno utrzymadé si¢ na rynku, a ponadto ocena perspektyw roz-
wojowych jest coraz bardziej pesymistyczna.

S M. Ciepielewska, Ewolucja struktury agrarnej EWG, Wie$ Wspodtczesna 1979,
nr 12, s. 84.

7 K, Bajan, Wplyw postepu techniczno-biologicznego na  gospodarstwa  chtop-
skie, Roczniki Nauk Rolniczych, t. 81, z. 4, s. 195.

* K. Bajan, Przemiany w strukturze agrarnej rolnictwa francuskiego, Wie$
Wspdbtczesna 1976, nr 8.
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IV. ZMIANY W ZASOBACH I STRUKTURZE SILY ROBOCZEJ

Zmiany w strukturze agrarnej sa S$ciSle zwiazane z przebiegiem pro-
cesOw demograficznych w skali catej gospodarki narodowej i wplywem,
jaki wywieraja one na sytuacje w rolnictwie. Zasadniczym czynnikiem
zewngtrznym, okreslajacym potencjalnie dynamike odchodzenia ludno$ci
od zaje¢ rolniczych, jest zapotrzebowanie na sit¢ robocza na pozarolni-
czym rynku pracy. Decyduje o tym ogdlna sytuacja gospodarcza w kraju;
gdy jest ona korzystna, to stwarza zwigkszone mozliwo$ci zatrudnienia
pozarolniczego. Drugim gtéwnym czynnikiem wywierajacym wplyw na
wielko$¢ zatrudnienia w rolnictwie i tempo jego spadku sa postepy
w mechanizacji i poziom rozwoju systemu ustug produkcyjnych dla
rolnictwa.

Kazdy z tych czynnikéw, a tym bardziej je$li wystepuja tacznie, pro-
wadzi do systematycznego spadku liczby ludno$ci pracujacej w rolnic-
twie, a takze do zmniejszania si¢ jej udziatu w ogdlnej liczbie zatrudnio-
nych w gospodarce narodowe;j.

Procesy o ktéorych mowa, wystepuja w rolnictwie rozminictych kra-
jow kapitalistycznych juz od szeregu dziesiecioleci’. Znaczne ich przy-
spieszenie nastapito jednakze dopiero po Il wojnie $wiatowej'’. Stato sig
to za przyczyna gléownie wysokiego tempa uprzemystawiania rolnictwa,
w tym zwtaszcza masowej mechanizacji, a takze przejgcia szeregu czyn-
nosci wykonywanych uprzednio w rolnictwie przez wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa i instytucje pozarolnicze. Role szczegdlna odegrata zwita-
szcza wspomniana juz rozbudowa systemu ustugowego. Gwarantuje on
obecnie farmerom ustugi z zakresu odbioru produktow rolnych, dostar-
czanie przemystowych $rodkéw produkcji loco gospodarstwo, wykonuje
wiele zabiegdw agrotechnicznych, zapewnia serwis $rodkow technicznych

itp.

’ Mozna wyréznié¢ trzy fazy oddziatywania rozwoju gospodarczego na ksztalto-
wanie si¢ zasobOw sity roboczej w rolnictwie: I — wzrasta ludno$é rolnicza w licz-
bach bezwzglednych, nastepuje jednak spadek jej udziatu w ogdlnej liczbie lud-
nosci kraju; Il — nastepuje stabilizacja ludnos$ci rolniczej, spada jednakze jej
udziat; IIl — zmniejsza si¢ zaré6wno liczba, jak i udziat ludnodci rolniczej. W 111
faze Wielka Brytania weszta juz w 1820 r., Szwecja - 1880 r., USA — 1910 r.,
Witochy — 1920 r., Niemcy i Dania — 1925 r. Por. M. Muszynski, A. Kowalewski,
Tendencje zmian w zasobach sity roboczej w rolnictwie rozwinietych  krajow ka-
pitalistycznych, Wie$ i Rolnictwo 1978, nr 1.

' W $wietle dostepnych informacji statystycznych w latach 1960 - 1979 udziat
zatrudnienda w rolnictwie i le$nictwie w niektérych krajach Europy Zachodniej
zmniejszyt sig: w Belgii z 7,2% (1961 r.) do 2,9% (1978 r.); w Danii z 17,5% do
7,9%; we Francji z 19,.8% (1962 r.) do ,2%; w Holandii z 10,7% do 56% (1977 r.);
w RFN z 134% (1961 r.) do 5,9%; w Wielkiej Brytanii z 3,8% (1961 r.) do 2,5%
(1977 r.); we Wioszech z 28,3% (1961 r.) do 13,5%. Zrédto: Rocznik Statystyczny
GUS, Warszawa 1981 r., s. 640.
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Postepy w mechanizacji, przejecie niektérych czynnosci przez sektor
pozarolniczy oraz szeroko rozpowszechniona i sprawnie dziatajaca sieé
ustug rolniczych pozwalaja w coraz wickszej ilo$ci farm na eliminowanie
pracownikéw najemnych. Liczba ich — zaréwno w wyrazeniu absolut-
nym, jak i w stosunku do pozostatych kategorii zatrudnionych — wyka-
zuje we wszystkich krajach szybki spadek (tab. 3). Dane zawarte w ta-

Tabela 3
Sita najemna w rolnictwie EWG*
Kraj
Lata Belgia | Dania | Francja |Holandia Irlandia‘iu;ﬁzm- RFN B\i::::i; Wiochy
W tys. oséb
1960 | 17,0 82 466 70 ‘ 8 | 1,5 299 450 =
1966 11,0 42 347 47 1 59 | 1,0 178 300 -
1970 8,5 26 260 35 4 | 08 126 249 158
1975 5,3 19 212 33 i3 0,4 84 227 206
1976 5,6 20 202 35 31 0,4 86 221 -
1977 53 20 195 35 30 0,4 77 213 215
1978 5,0 20 187 36 28 0,4 82 207 -
1979 5,3 21 179 35 | 26 0,4 75 204 | -
Udzial w ogélnym zatrudnieniu w rolnictwie (w %)

1960 | 5,5 ‘ 258 | 13,2 19,2 [ 23,2 [ 6,7 13,5 45,5 ] =
1966 l 5.7 18,1 | 1.8 12,3 | 184 | 65 | 100 40,0 | -
1970 | 54 144 | 136 | 12,8 | 16,1 | 5,5 : 8,6 40,5 l T
1975 ] 4,5 12,2 l 124 1 13,5 | 136 | 3.5 i 8,5 38,5 | 10,0
1976 | 5.0 13,0 12,0 | 14,1 132 | 36 87 | 30 | -
1977 | 50 | 133 11,8 15,0 13,2 | 3,7 | 8,8 37,4 | 10,4
1978 5,0 13,4 10,9 15,6 127 | 40 | 90 66 | -
1979 5,1 ‘ 14,3 [ 11,2 15,6 123 | o4 9,3 368 | —

* Dotyczy sity roboczej w gospodarstwach o obszarze 1 ha i wigeej; * tylko meska sita robocza.
Zr6dto: Jak w tab. 1, s. 62.

beli 3 wskazuja rowniez, iz udziat pracy najemnej w ogdlnych naktadach
pracy ponoszonych w rolnictwie tylko w Wielkiej Brytania stanowi zna-
czaca ich czedé¢, w pozostalych krajach nie odgrywa juz obecnie wick-
szej roli. W konkluzji mozemy zatem stwierdzi¢, ze mimo zwickszania
rozmiarow przecictnej jednostki produkcyjnej i rosnacego udziatu
w strukturze ekonomicznej gospodarstw wickszych, w coraz wigkszym
stopniu prace w rolnictwie wykonuje wytacznie uzytkownik gospodar-
stwa i jego rodzina.

Oceniajac z kolei proporcje zatrudnienia rodzinnej sity roboczej oka-
zuje si¢, ze opiera sie¢ ona przede wszystkim na pracy tzw. kierownika
gospodarstwa, Udziat cztonkéw rodziny pomagajacych w gospodarstwie
wykazuje, podobnie jak kategoria pracownikéw najemnych, systematycz-
ny spadek (tab. 4). Oznacza to, iz przy istniejacym poziomie wyposazenia



176 Jerzy Babiak

Tabela 4

Zatrudnienie w rolnictwie krajow EWG
(w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych)

W tym

Wyszczeg6lnienie Ogolem kierownicy cztonkowie
. gospodarstwa rodziny

Belgia

1960 17,9 9,8 74

1979 7,3 52 1,7
Dania

1960 10,2 6,3 1,3

1979 5,0 4,1 0,2
Francja

1960 10,3 4,3 4,5

1979 5,0 2,7 1,8
Holandia

1960 15,7 8.4 4,3

1979 11,0 6,6 < 2,8
Luksemburg

1960 16,1 5,1 9,9

1979 7,4 3,1 4,0
RFN

1960 15,6 6,2 7.3

1979 6,5 34 2.5
Wielka Brytania

1960 5,0 2,0 0,7

1979 3,0 1,6 0,3
Wiochy

1960 20,3 — -

1979 11,6 5,6 4,8

Zrédto: Jak w tab. 1, s. 63.

technicznego farm oraz dostgpnosci ustug, w przewazajacej liczbie farm
kierownik gospodarstwa jest w stanie samodzielnie zapewnie jego spraw-
ne funkcjonowanie. Czlonkowie rodziny natomiast; w coraz wigkszym
stopniu, nawet jesli wspdlnie prowadza gospodarstwo domowe, szukaja
zatrudnienia statego poza farma.

Powyzsza ocena pozostaje w Scistym zwiazku z faktem utrzymujacej
sic na wysokim poziomie, a w niektérych krajach wykazujacej ponadto
tendencj¢ wzrostowa, dwuzawodowo$ci ludnos$ci rolniczej. Przyktadowo
w RFN w 1975 r. gospodarstwa wytacznie rolnicze stanowity tylko 45%
ogolnej liczby, natomiast 15% nalezato do grupy rolniczo-zarobkowej,
a 40% zarobkowo-rolniczej''. Podobnie we Witoszech do rodzin dwuzawo-

" Gospodarstwa rolniczo-zarobkowe w RFN to takie, w ktérych dochéd z pra-
cy poza rolnictwem stanowi 50% dochodu ogdlnego rodziny, natomiast je$li prze-
wyzsza 50%, zalicza si¢ je do grupy gospodarstw zarobkowo-rolniczych. Por. J. Bo-
gacz, Gospodarstwa ludnosci dwuzawodowej w wybranych krajach  Europy, Wie$
Wspébiczesna 1978, nr 1.
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dowych nalezy ponad 50% ogdtu rodzin rolniczych, w Wielkiej Brytanii
okoto 40%, w Szwecji — 34%, we Francji — 23% .

Na przyktadzie Danii z kolei mozna zaobserwowaé wzrastajacy sto-
pien zaangazowania farmerow praca poza rolnictwem. W okresie 1960/61 -
-1978/79 liczba dni pracy poza farma, przypadajacych na jedna osobg
ludno$ci dwuzawodowej, wzrosta z 159 do 190 ".

Utrzymywanie si¢ zjawiska dwuzawodowo$ci $wiadczy o tym, iz za-
soby pracy na wielu farmach sa zbyt duze w stosunku do potrzeb zde-
terminowanych rozmiarami produkcji. Potrzeby te, jak wiadomo, maleja
w miarg substytucji §rodkami technicznymi. Jednoczeénie jednak mata
elastyczno$¢ zasobdéw pracy oraz trudnosci w dostosowaniu do ich rozmia-
row wielko$ci jednostki produkcyjnej i wynikajacy stad niedostateczny
poziom dochodu powoduja, iz zjawisko to, wbrew wielu wczesniejszym
przewidywaniom, nabrato cech trwatosci w uprzemystowionych krajach
Europy Zachodniej.

V. POLITYKA POPIERANIA PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

W poczatkach lat szesédziesiatych problem przemian strukturalnych
w rolnictwie stat si¢ przedmiotem zainteresowania rzadéw. W polityce
interwencyjnej zaczgto stosowaé réoznorodne $rodki zmierzajace do two-
rzenia racjonalniejszej struktury spoteczno-ekonomicznej rolnictwa.

Najbardziej powszechnym $rodkiem stymulowania przemian w struk-
turze agrarnej staty si¢ nisko oprocentowane kredyty udzielane na za-
kup ziemi przeznaczonej na powigkszenie obszaru gospodarstw. Majac na
uwadze racjonalizacj¢ struktury rolnictwa, przyznawanie kredytéw uza-
lezniono od spetnienia okreslonych kryteriéw, gwarantujacych poprawe
ekonomicznych efektéw gospodarowania. Przyktadowo w RFN, Luksem-
burgu i Irlandii farmerzy wystgpujacy o kredyt na zakup ziemi musza
uzyskaé akceptacje stuzby rolnej, oceniajacej mozliwo$ci rozwojowe go-
spodarstwa nabywajacego ziemic¢ oraz racjonalno$¢ transakcji z punktu
widzenia poprawy struktury agrarnej.

W niektérych krajach dla realizacji polityki poprawy struktury agrar-
nej utworzono specjalne instytucje zajmujace si¢ obrotem ziemia oraz
finansujace jej przeptyw do gospodarstw rozwojowych. Wsréd krajow
EWG najwigksza role odgrywaja one we Francji i w Holandii. Istnieja-
ce we Francji tzw. rolnicze towarzystwa urzadzeniowe (SAFER) maja
m. in. prawo pierwokupu ziemi, a nastepnie przekazywania gruntow na
utworzenie nowych gospodarstw lub powiekszenie juz istniejacych. Po-

» Cz. Noniewicz, Formy gospodarowania i koncentracji ziemi w rolnictwie Eu-
ropy Zachodniej wedtug G. L. Faktora, Wie$ i Rolnictwo 1978, nr 4.
" Landokonomisk Oversiqt 1981, s. 16.
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dobne cele realizuja tzw. fundacje do spraw zarzadzania ziemia (SBL)
w Holandii. Wykupuja one ziemi¢ od rolnikéw przechodzacych na renteg
oraz w ramach komasacji gruntéw przekazuja ja nastepnie gospodar-
stwom uznanym za tzw. zdolne do rozwoju.

W 1968 r. sformutowano pierwsze zatozenia wspdlnej polityki prze-
mian strukturalnych w ramach EWG, znane jako tzw. Plan Mansholta.
Myséla przewodnia Planu Mansholta byta teza, iz polityka rolna winna
stymulowaé¢ a jednoczesnie ukierunkowywaé przemiany w strukturze
spoteczno-ekonomicznej rolnictwa. Zaprojektowano w tym celu wiele
srodkéw o charakterze prawnym i ekonomicznym, ktérych uruchomie-
nie powinno doprowadzi¢ do stworzenia jednostek produkcyjnych o do-
statecznej wielkosci, lepszych niz dotad istniejace, reagujacych na wska-
zOowki rynku. W zwiazku z zaktadanym radykalnym zmniejszeniem licz-
by gospodarstw przewidziano réwnocze$nie wiele $rodkdédw zachecajacych
ludno$¢ wiejska do rezygnacji z pracy w rolnictwie. Polegaja one gene-
ralnie na $wiadczeniach finansowych dla osdb zaniechajacych prowadze-
nia gospodarstwa oraz udzielaniu pomocy w zorganizowaniu warunkow
zyciowych dla tych, ktérzy zaprzestana pracy w rolnictwie .

Memorandum zaproponowane przez Mansholta, po wprowadzeniu
przez autora czeSciowej jego korekty, stanowito w latach 1968 - 1971 pod-
staweg dyskusji Wsrdd cztonkéw EWG. Jej rezultatem byto uchwalenie
podstawowych dyrektyw regulujacych zasady i formy polityki przemian
strukturalnych wspélnoty .

Uptywa obecnie 10 lat od uchwalenia pierwszych dyrektyw regulu-
jacych wspdlne zasady w sferze przemian strukturalnych EWG. Jest to
jeszcze zbyt krotki okres, aby ocenié ich skuteczno$é, zwlaszcza ze sze-
reg z nich zostato praktycznie wprowadzonych w zycie ze znacznym
opdznieniem i w sposéb daleko zrdéznicowany w poszczegdlnych krajach.
Obok niezaprzeczalnych efektéw, odnoszacych si¢ zwlaszcza do krajow
gdzie wewngtrzne instrumenty sterowania przemianami strukturalnymi
byty uprzednio stabo rozwinigte, polityka rolna Wspdlnoty nie zdolata
jednakze zlikwidowaé istniejacych dysproporcji miedzy poszczegdlnymi
panstwami i regionami. Potwierdza ten poglad wypowiedz zachodnionie-
mieckiego autora, ktéry stwierdza, iz réznice pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami wchodzacymi w sktad EWG sa bardzo duze i dlatego nie jest
mozliwa jedna wspdlna polityka rozwoju regionéw rolniczych. Nieko-

" Szerzej na ten temat pisze M. Cigpielewska, w: Wspdlna polityka rolna EWG,
Warszawa 1981.

® W kwietniki 1972 r. przyjeto trzy nastepujace dyrektywy:

— w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych (dyr. 159/72),

— W sprawie zaprzestania dziatalno$ci zawodowej w rolnictwie i przekazy-
wania uzytkéw rolnych na cele poprawy struktury agrarnej (dyr. 160/72),

— w sprawie szkolenia zawodowego zatrudnionych w rolnictwie i informacji
socjalno-zawodowej (dyr. 161/72).
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rzystna sytuacj¢ pogitebia ponadto fakt réznic zdan istniejacych nie tylko
w skali miedzynarodowej, lecz réwniez w poszczegdlnych krajach, a tak-
ze w przekroju lokalnym ".

TRANSFORMATIONS OF THE ECONOMIC STRUCTURE OF AGRICULTURE
IN THE WESTERN EUROPEAN STATES

Summary

A process of concentration of production became the most conspicious effect
of the structurai changes in the Western European States. In spite of the poist-
-World War Two progress the level of concentration in agriculture is still much
lower than tin other branches of production. The following can be mentioned
among the main reason of that state of things: historical conditions of the deve-
lopment of agriculture, distinctive features of the production process in agricul-
ture, developed system of the so called vertical integration.

Two period's can be distinguished in a course of concentration after the war,
The first one dating back to the end on the war and lasting to the sixties, and
the second one lasting from the beginning of sixties to our decade. A lower rate
of concentration was characteristic of the first period while the second one bro-
ught about accelerated dynamic transformations of quantity and structure of pro-
ductive units in agriculture. In the result, there is a decline in total amount of
farms, growth of an average farm's area and an increase in the portion of me-
dium and large units in a structure of farms.

Transformations of the agrarian structure are closely interrelated with changes
of the labor resources in agriculture. A general decline in these resources in fa-
vor of other branches can be observed. The second trend is a fall in hired labor
and a large bi-occupational population.

Structural transformations in agriculture are not effected only by self-feeding
market processes. Much influence is yielded by policies of particular governments
and by a Common Market policy, especially in the recent years.

' G. Thoroe, Problemy rolnictwa i polityki regionalnej z punktu widzenia in-
tegracji gospodarczej EWG, Rolnictwo na $wiecie 1982, nr 2.
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