ZBIGNIEW LEONSKI

POLITYKA ADMINISTRACYJNA

(proba okreslenia)

I. POTRZEBA WYODREBNIENIA POLITYKI ADMINISTRACYJNE]

Literatura na temat polityki administracyjnej jako odrebnej dyscy-
pliny jest bardzo skromna. Dotyczy to nie tylko literatury polskiej,
ale rowniez literatury zachodniej. Gdy chodzi o t¢ ostatnig, to np. z za-
kresu nauki administracji w literaturze francuskiej ' czy wtloskiej > po-
jawiaja si¢ ogolne rozwazania na temat wzajemnej relacji miedzy
administracja a polityka, w literaturze austriackiej’ czy zachodnionie-
mieckiej * uwagi dotyczace pojecia polityki administracyjnej. W lite-
raturze polskiej obserwujemy juz pierwsze proby jej ujecia’.

Zachodza wszakze rdéznice zdan na temat, czy polityka administra-
cyjna ma stanowi¢ przedmiot odrgbnych dociekan. Istniejg poglady,
wedtug ktéorych celowe 1 korzystne jest uprawianie polityki admini-
stracyjnej jako osobnej wiedzy °, choé sa przeciwnicy tego pogladu,
ktéorzy albo wskazuja na trudnos$ci wyodrebnienia jej jako osobnej wie-

"Por. np. B. Gournay, Introduction a la science administrative, Paris 1966,
zwlaszcza C. V. lub M. Lesage, Le milieu politique, w: Traité de science admini-
strative, Paris 1966, s. 165 i n.

2 Por. np. F. C. Mosher, S. Cimmino, FElementi di scienza della' amministrazione,
Milano 1959, s. 114 i n.

> Por. np. W. Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1954, s. 54-55.

4 Por. np. H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin 1949, s. 16-17.

> Por. w szczegOlnosci J. Jezewski, Uwagi o autonomii nauki o polityce admi-
nistracyjnej, Praktyka i Teoria Administracji, 1968, s. 2, s. 19 i n.; J. Staro$ciak,
Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 314-318; J. Wotloch, Cele i zalo-
zenia  polityki  administracyjnej w  Swietle tez V  Zjazdu  Polskiej  Zjednoczonej
Partii Robotniczej, Praktyka i Teoria Administracji, 1968, z. 1, s. 95 i n.

 Wskazuje na to np. cyt. wyzej J. Jezewski, op. cit.,, s. 20, ktory pisze, iz ,,wraz
z rozwojem administracji i prawa administracyjnego w panstwach socjalistycznych
zjawisko polityki administracyjnej nabiera wagi i rodzi si¢ potrzeba, aby wyrazié
go w sposob odrebny i pelniejszy". Podobnie J. Woloch, op. cit., s. 95 - 96, uzasadnia
potrzebe wyodrgbnienia polityki administracyjnej, wszakze juz innymi wzgledami,
przede wszystkim klasowo-spotecznymi.
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dzy, w szczegdlnosci widzac mi¢dzy nig a nauka administracji nierozer-
walny zwiazek ’, albo traktuja ja jako umiejetnosé praktyczna (sztuke),
a nie jako dyscypling naukowa ®.

O potrzebie wyodregbnienia nowej dyscypliny powinny decydowacd
nie spekulacje poszczegdlnych naukowcoéw, ale zapotrzebowanie spo-
teczne na dang dyscypling wiedzy. Wydaje si¢, ze w panstwie socjali-
stycznym zapotrzebowanie takie w petni istnieje.

Polityke¢ administracyjna uprawia si¢ bodaj w kazdym panstwie
wspolczesnym, chodzi jednak o to, by nie uprawiaé jej zywiotowo, lecz
na podstawie okre$lonego zasobu wiedzy. Wowczas korzysci z tak upra-
wianej polityki beda wigksze, gdyz pozwoli to na prowadzenie jej w spo-
sob planowy i uporzadkowany, a przede wszystkim jej efekty praktyczne
beda wigksze. Tak wigc, obok wzgledow poznawczych i dydaktycznych
rowniez potrzeby praktyki przemawiaja za uprawianiem polityki admi-
nistracyjnej jako osobnej wiedzy.

II. POLITYKA ADMINISTRACYJNA A INNE DYSCYPLINY WIEDZY
O POLITYCE

Polityka dotyczy roéznych sfer aktywnos$ci panstwa. Dlatego w ra-
-ach  ogolnej polityki panstw mozemy wyodrebni¢ poszczegdlne jej
dziaty czy gatezie, z ktérych pewne odnosza si¢ do administracji pan-
stwowej.

Z uwagi na przedmiot zainteresowan wyodrebnia si¢ np. polityke
kulturalng panstwa, ktéra polega na zorganizowanej dziatalno$ci, maja-
cej na celu upowszechnienie okreslonych dziet sztuki. Z uwagi na tres¢
polityki moéwimy dalej o polityce ekonomicznej lub gospodarczej, ktoéra
polega na okre$laniu celéw gospodarczych i §rodkdéw oraz metod dzia-
tania zmierzajacych do ich osiagnigcia w oparciu o zasady racjonalnej
gospodarki. Mowi si¢ dalej o polityce spotecznej lub socjalnej, ktora
zmierza do poprawy polozenia klas pracujacych itd. W ramach tych
zasadniczych grup polityki panstwa wyodrebnia si¢ jeszcze poszcze-
golne dzialy, czy szczegdétowe polityki, jak np. polityke inwestycyjna
czy finansowa w ramach polityki gospodarczej, polityke mieszkaniowa

" Tak np. J. S. Langorod, Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, Krakow
1948, s. 130, pisal: ,Niektorzy autorzy usituja wyodrebni¢ [...] polityke admini-
stracyjng z ram nauki administracji jako dyscypling samodzielng, co jest uzasad-
nione metodologicznie, ale wydaje si¢ nicosiggalne w praktyce ze wzgledu na za-
z¢bianie si¢ tych punktéw widzenia".

8 Tak np. T. Bigo, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, t. 1, Wroctaw
1948, s. 1, pisze: ,Polityka administracyjna jest umiejetnoscig praktyczna, gdy jest
traktowana w sposob naukowy, wtedy tworzy albo odrgbna nauke, albo — jak
chcg niektorzy — stanowi czg$¢ nauki administracji”.
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czy polityke w zakresie ochrony zdrowia w ramach polityki socjal-
nej itd.’

Z innego punktu widzenia wyodrgbniamy polityke wewnetrznag pan-
stwa (dotyczy ona stosunkéw migdzy klasami, warstwami itd. w danym
panstwie) i polityke zagraniczna (dotyczy ona stosunkow migdzy réoznymi
panstwami czy klasami. warstwami spolecznymi narodéw rdéznych
panstw). Jak w ramach tych podzialow przedstawia si¢ polityka admi-
nistracyjna?

Ot6z polityka administracyjna nalezalaby do sfery polityki we-
wnetrznej panstwa. Momentem wyrdzniajacym ja od innych polityk
w ramach polityki wewnetrznej bytby podmiot jag realizujacy,
administracja panstwowa '’. Nie zakres zainteresowan $wiadczylby wiec
o wyodregbnieniu polityki administracyjnej, lecz podmioty ja realizujace,
tj. te jednostki organizacyjne panstwa, ktéore w danym panstwie trak-
tuje si¢ jako organy administrujace. Skoro podstawa wyodre¢bnienia poli-
tyki administracyjnej byty podmioty ja realizujace, a nie jej przedmiot,
przeto zakres jej zainteresowan laczylby si¢ z treScia dziatow polityki
wewnetrznej uprzednio wyodrebnionych, a wigc polityki gospodarczej,
socjalnej, kulturalnej czy polityk bardziej szczegdétowych, takich jak
polityka mieszkaniowa, inwestycyjna, o§wiatowa itd. Wszakze przedmio-
tem zainteresowania polityki administracyjnej bytyby tylko te sfery
polityki gospodarczej, socjalnej itp., ktoére sa bezposSrednio podejmowane
przez organy administracji panstwa, a wylaczone te dziaty polityki we-
wnetrznej, ktdrymi zajmuja si¢ inne niz panstwowe podmioty. Okazuje si¢
bowiem, ze podmiotami realizujacymi poszczegdlne dziaty polityki sa
rézne podmioty, np. polityke socjalng panstwa realizuja zwiazki zawo-
dowe, polityke gospodarcza podmioty spoétdzielcze itd. Zatem migdzy
polityka administracyjng a innymi dzialami wewnetrznej polityki pan-
stwa moga i wystepuja zazgbiajace si¢ pola badawcze, tzn. ze polityka
administracyjna interesuje si¢ rowniez dziedzinami polityki gospo-
darczej, socjalnej, kulturalnej itp. o tyle, o ile realizuje je administracja
panstwowa.

Druga cecha wyodrebniajaca polityke administracyjng z ogoélnej po-
lityki wewngtrznej panstwa sa Srodki, za pomoca ktorych
realizuje si¢ polityke administracyjna. Jak wiemy, po-
lityke administracyjna moga realizowaé¢ okre$lone podmioty — aparat
administracyjny panstwa. Wynika z tego dalsza konsekwencja: podmioty

® Por. tez W. Laczkowski, Politvka finansowa PRL. Poznan 1970, s. 5 i n.

1% J. Wotoch, op. cit., s. 99 - 101, zalicza polityke administracyjng do wewnetrznej
polityki panstwa, z tym ze zakres polityki wewnetrznej jest szerszy, gdyz obej-
muje cele i zadania wszystkich podmiotéw polityki. Polityke administracyjng reali-
zuje ,,wla$nie administracja panstwowa oraz odpowiednie sily spoleczne wciagane
przez te administracje do wspoétdzialania w ramach socjalistycznego ustroju praw-
no-politycznego".
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administracji panstwowej korzystajg przy realizacji celow polityki admi-
nistracyjnej ze specyficznych metod i form zastrzezonych przez obowia-
zujacy system prawa dla organéw administracji panstwowej, a wigc
np. w ramach tzw. stosunku administracyjnego rozstrzygaja jednostron-
nie o prawach i obowigzkach innych podmiotow, stosuja przymus pan-
stwowy — egzekucj¢ administracyjng dla wymuszenia wydawanych
przez siebie nakazow i zakazoéw itp. O poszczegdlnych prawnych formach
i srodkach realizacji celéw polityki administracyjnej przez organy admi-
nistracji panstwowej traktuje juz prawo administracyjne.

III. ELEMENTY POLITYKI ADMINISTRACYJNEJ

Na polityke administracyjng sktada si¢ szereg elementéw. Po pierw-
sze, polityka administracyjna to okreslony zazwyczaj dlugofalowo, pro-
gram dziatania dla administracji panstwowej. Program ten zaklada reali-
zacje¢ okreslonych celéw, za pomoca prawnych i pozaprawnych $rodkow,
jakimi dysponuje administracja. Po wtore, istotnym elementem polityki
administracyjnej jest ocena (weryfikacja, wartoSciowanie) zaré6wno usta-
lonego programu, jak i srodkéw stuzacych do jego realizacji.

Co si¢ tyczy pierwszego elementu polityki administracyjnej, tj. usta-
lania programu dziatania dla administracji i $rod-
kéw realizacji tego programu, to nie moze by¢ tu dowol-
nosci.

Po pierwsze, program ten musi uwzglednia¢ ogdlne zatozenie, na kto-
rych oparta jest polityka panstwowa, uprawiana w sposob naukowy. Jak
pisze A. Lopatka: ,,Panstwo formutuje cele, ktore chce osiggnaé oraz
poszukujac srodkow i drog ich realizacji, aczkolwiek jest suwerenne, nie
moze postgpowac dowolnie. Jest ono ograniczone nie tylko dziataniem
praw przyrody i zycia spotecznego, nie tylko mozliwosciami technicz-
nymi 1 materialnymi, ktéorymi w danym czasie dysponuje, ale takze
uktadem sit klasowych wewnagtrz panstwa, uktadem interesOw narodo-
wych, jak i innymi czynnikami. Jest rOwniez ograniczone czgsto przeciw-
stawnymi dazeniami innych panstw i organizacji panstw. Czynniki te
w istotny sposob decyduja o tym, jakie cele moze sobie panstwo wyzna-
czy¢ oraz o tym, w jakim zakresie w danej dziedzinie jest ono w stanie
osiagnaé wytyczone cele"''. Wskazania te maja rowniez zastosowanie
w zakresie programoéw i srodkoéw ich realizacji ustalonych dla admini-
stracji panstwowej.

Po wtoére, ustalajac program dla administracji, nalezy si¢ liczy¢ z mo-
zliwo$ciami aparatu administracyjnego. Chodzi o to, iz to, w jakim

" A. Lopatka, Politvka i politykologia, Zycie Szkoly Wryzszej 1970, nr 12,
3. 14-15.
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stopniu programy ustalone w ramach polityki administracyjnej beda
realizowane, decyduja w powaznym stopniu faktyczne — takze w jakim$§
stopniu i prawne — mozliwosci dzialania aparatu administracji panstwo-
wej. Innymi stowy, ustalajac cele i zadania do realizacji przez aparat
administracji panstwowej, trzeba badac¢ i realnie ocenia¢, czy ten aparat
posiada odpowiednie kadry do zrealizowania danego programu, czy po-
siada odpowiednie $rodki techniczne, finansowe, czy system obowigzuja-
cego administracj¢ prawa pozwala na realizacj¢ programu.

Po trzecie, ustalajac programy i cele w ramach polityki administra-
cyjnej, trzeba mie¢ zawsze na oku cele, jakim sluzy panstwo socjali-
styczne i jego administracja. Celem najwazniejszym jest dazenie do
rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego i jego dobro. Biorac to jako
gtowng dyrektywe docelowa stusznie pisze J. Staro$ciak: ,,Stad tez za-
rowno cele, jak i metody musza nie tylko zaspokajaé¢ potrzeby dnia
dzisiejszego, ale i wybiega¢ w przyszto§¢. Mozna powiedzieé, ze dziatal-
no§¢ administracji musi w pewnej mierze wyprzedzaé¢ dzisiejszy rozwdj
spoteczny" '%.

Z powyzszym zagadnieniem wiaze si¢ jeszcze jedno wskazanie dla
ustalenia celow polityki administracyjnej. Programy i $rodki ustalone
w ramach polityki administracyjnej musza si¢ liczy¢é z podmiotami, na
ktéore oddziatuje administracja panstwowa, realizujac polityke admini-
stracyjna z podmiotami ,administrowanymi". Chodzi tu o caly splot
réznorodnych zagadnien uwzglednianych w réznym stopniu na poszcze-
golnych odcinkach polityki administracyjnej, a wigc poziom kultury
spoleczenstwa, poziom dyscypliny spolecznej, $§wiadomos$ci prawnej itp.,
a nadto w ramach poszczegdlnych dziatéw polityki administracyjnej

jeszcze inne czynniki (np. w ramach polityki rolnej — przywigzanie rol-
nika do ziemi, w ramach polityki wyznaniowej — uktad wyznan religij-
nych, w ramach polityki w zakresie zdrowia — wtadnie stan zdrowotny

i sanitarny ludno$ci itd.).

Wreszcie wskazaniem, aktualnym zreszta dla innych rodzajow poli-
tyki ", jest to, by cele i programy dla administracji miaty charakter
wzglednie trwaly czy dlugofalowy. Ciagte bowiem zmiany koncepcji pro-
gramo6w dziatania dla administracji znacznie utrudniaja, a niekiedy przy-
nosza szkody dla jej dziatalnosci. Oczywiscie nie oznacza to niezmien-
nosci programow (o czym bedzie mowa nizej] przy omawianiu problemu
ich oceny i weryfikacji), lecz o wzglgdng ich stabilno$¢ i dazenie do
dalekowzroczno$ci dziatania.

Celow polityki administracyjnej (programoéow itp.) nie okresla jednak
sama administracja, co najwyzej konkretyzuje je i dostosowuje odpo-
wiednie $rodki do realizacji tych celow, te za§ oraz program dziatania

12 7. Staro$ciak, op. cit., s. 315.
3 Por. W. Laczkowski, op. cit., s. 16 i n.
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sa z reguly ustalone poza aparatem administracji panstwowej. W wa-
runkach panstwa socjalistycznego program i cele dzialania administracji
ustala przede wszystkim partia robotnicza i sojusznicze partie polityczne,
ewentualnie inne organizacje. Jak pisze A. Lopatka ,partie polityczne
sa podmiotami przygotowujacymi polityke panstwa, walczacymi o tres¢
polityki, badz decydujacymi o niej"'*. Przy okre$laniu zalozen progra-
mowych szczego6lng rol¢ odgrywaja doktryny polityczno-prawne. Z nich
czerpie si¢ inspiracj¢ dla ustalania celow i zalozen polityki administra-
cyjnej. W warunkach panstwa socjalistycznego doktryna, ktéora w tym
zakresie odgrywa szczegdlng role, jest marksizm.

Kolejny problem polityki administracyjnej — to sprawa kanatow
»docierania" zalozen i celéw polityki administracyj-
nej do aparatu administracji panstwowej. Otdz drogi docierania do
aparatu administracyjnego zatozen ustalonych przez partie polityczne sa
rozne.

Dos$¢ czgsto jest tak, ze programy i cele polityczne sa ,,przetranspo-
nowane" na jezyk norm prawnych, tworzacych w naszym systemie
przez przedstawicielskie organy panstwowe — centralne i terenowe
organy wladzy panstwowej. Te za§ jako organy prawodawcze ustalaja
i wytyczaja, w formie przepisow prawnych lub w inny sposob, kierunki
dziatania administracji panstwowej. W powyzszym przypadku programy
i cele dziatania dla administracji ustalone przez partie polityczne docie-
rajag do niej za posrednictwem organdéw wladzy i gtownie poprzez system
obowiazujacego prawa .

W warunkach panstwa socjalistycznego programy polityki admini-
stracyjnej docieraja do aparatu administracyjnego za posrednictwem
szczegodlnego rodzaju norm — norm planowania. Z reguly ten sposob
docierania do administracji zatozen polityki administracyjnej dotyczy
sfery gospodarczej, ktora bardziej jest podatna na planowanie niz inne
sfery dzialania administracji panstwowe;j.

Jest jednak i tak, ze administracja panstwowa czerpie wprost inspi-
racje do dzialania z programow i wytycznych partii politycznych. Dzieje
si¢ to albo w ten sposdb, ze administracja panstwowa realizuje pewien
program polityczny w dziedzinach, w ktorych nie zostal on utrwalony
przez normy prawne (tj. w sferach, w ktorych brak jest regulacji praw-
nych), albo wtedy, gdy z uwagi na ogélng tre§¢ normy prawnej admi-
nistracja panstwowa jako podstawe do interpretacji normy prawnej bie-
rze wytyczne i programy ustalane przez partie polityczne.

A, Lopatka, op. cit., s. 14.

M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne, t. 1,
Poznan 1949, s. 39, z uwagi wlasnie na to, ze we wspllczesnym panstwie dziatalnosé
jego organdw jest regulowana przez prawo, uwazal z tego wzgledu, iz w gruncie
rzeczy mamy tu do czynienia z polityka prawno-administracyjna.
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Innym istotnym zalozeniem polityki administracyjnej jest to, ze za-
réowno program, jak tez stosowane metody i $rodki dziatania, powinny
ulegaé ciagglej weryfikacji. Wynika stad, iz istotnym elementem polityki
administracyjnej jest zawsze ocena, czyli warto$ciowanie'®.
Przy tym ocenie tej podlegaja rézne elementy: sam program dziatania,
metody i $rodki realizacji, dalej ocenia si¢ tu, czy okreslone urzadzenia
administracyjne (organizacja aparatu, stosowane S$rodki prawne i inne)
stuza realizacji zalozonych celow i programow itd."’

Aby moc dokonaé¢ prawidlowej oceny w tym zakresie, trzeba znad
okreslona rzeczywisto$¢, bada¢ jak w praktyce przedstawia si¢ praw-
dziwy obraz dziatania administracji oraz skutkéw spotecznych jej dzia-
tania itd. W przeciwnym przypadku ocena taka nie be¢dzie obiektywna,
a wyciggane wnioski wadliwe. Innymi slowy: je§li chcemy oprze¢ poli-
tyke administracyjng na podstawach obiektywnych, musimy ja taczy¢é
z wiedza rzeczywistej administracji, posiada¢ wierny opis tej rzeczywi-
stosci. Stad wtasciwa polityke¢ administracyjng uprawia¢ mozemy na
podstawie wiedzy o administracji rzeczywistej. Dlatego tez w rozwaza-
niach teoretycznych laczy si¢ polityke administracyjna z nauka admini-
stracji lub tez traktuje si¢ ja nawet jako cze$¢ sktadowa nauki admini-
stracji. Niekiedy tez taczy si¢ ja z badaniami typu socjologicznego w ad-
ministracji, z badaniami empirycznymi prawa administracyjnego itp.

Przeprowadzane w ramach polityki administracyjnej warto$ciowanie
istniejacych urzadzen z zamierzeniami, celami i programami zmusza do
refleksji na temat zamierzen osiagni¢tych wynikow. To z kolei daje pod-
stawe do wycigagania dwojakiego rodzaju wnioskdw i sta-
wiania postulatow: 1) ewentualnego weryfikowania celéow i programow
ustalanych dla danych dzialé6w administracji w ramach stosowanej po-
lityki lub 2) wskazywania drég rozwiazan w zakresie stosowanych me-
tod i §Srodkéw dziatania do osiaggnigcia zamierzonego celu.

Co si¢ tyczy wnioskow i postulatow pierwszego typu, tj. zmierzaja-
cych do weryfikacji celow i programéw stawianych przed administracja,
wprawdzie tej weryfikacji dokonuje réwniez administracja w ramach
wykonywania zadan wynikajacych z ustalonych dla niej celow i progra-
moéw, nie moze juz ona sama korygowaé tych celow i programéw. Dzieje
si¢ to dlatego, iz — jak juz wiemy — ustalenie tych celow i programow
odbywa si¢ poza administracjag. Zatem sama administracja moze tu

6 J. Jezewski, op. cit., s. 21, pisze w tym zakresie: ,[...] ogolne cele dziatania
administracji formutuje si¢, wartosciuje i weryfikuje poza struktura administracji.
Natomiast wartoSciowanie programu dzialania z punktu widzenia tych celéow do-
konuje si¢ w obregbie struktury administracyjnej, a wigc w fazie realizacji polityki
administracyjnej".

7' Co sie tyczy kryteriow ocen dzialania w ramach polityki administracyjne;j,
mozliwosci tu sa rozne. Por. blizej w tym zakresie W. Antoniolli, op. cit.,, s. 54 - 55
oraz H. Peters, op. cit., s. 16.
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tylko sktada¢ postulaty do tych organow, ktére cele i programy dzia-
lania dla administracji ustalaja. Skoro te programy i te cele dziatania
dla administracji panstwowej bardzo czesto sa formutowane w formie
prawa, przeto wysuwane postulaty dotyczace korygowania celéw i pro-
gramow dziatania dla administracji przybieraja posta¢ wnioskow de lege
ferenda.

Drugi typ wnioskow wysuwanych w trakcie weryfikacji programow
i celow ustalanych dla administracji podczas ich wykonywania dotyczy
juz samego dziatania administracji. Sg to wnioski dotyczace zmiany
stosowanych metod i $rodkoéw, jesli te dotychczas stosowane nie prowa-
dzily do celu lub nienalezytego wykonywania zamierzonych celow. Po
prostu mamy tu do czynienia z wnioskami, ktére zmierzaja do uspraw-
nienia administracji przez nig samg, wnioskami opartymi na analizie
stwierdzonych brakow i niedociggnig¢ w trakcie realizacji zalozonego
programu.

Etap dziatania polegajacy na weryfikowaniu celow 1 programow
z rzeczywistos$cig oraz na wycigganiu wnioskdw zmierzajacych do zmiany
programu, metod i $rodkéw dziatania ma charakter praktycz-
ny. Wycigganie wtasciwych wnioskow zalezy w duzym stopniu od umie-
jetnosci osoby, ktora te wnioski wyciaga, jej doswiadczenia zyciowego
itp., a nie tylko od posiadanej wiedzy. To nadaje polityce administracyj-
nej takze charakter umiejetnosci — sztuki. Jednocze$nie widaé tu
bliski zwigzek polityki administracyjnej z rozwijajaca si¢ w ostatnich
latach nowa, bardziej ogolna wiedzg — socjotechnika, swoistg ,,inzy-
nierig spoteczng" '*.

IV. ZAMIAST PODSUMOWANIA

Rozwazania powyzsze nalezaloby zakonczy¢ jakas ogo6lna refleksja
dotyczaca charakteru polityki administracyjnej. Ot6z wydaje sie, iz przy
dzisiejszym stanie wiedzy na interesujacy nas temat jeszcze za wczesnie
na formulowanie ostatecznych wnioskow okreslajacych istote polityki
administracyjnej. Rozwazania powyzsze, bedac jednocze$nie pewnym
podsumowaniem wypowiedzi na temat polityki administracyjnej, mialy
na celu raczej ustalenie punktu wyjsciowego do dyskusji na powyzszy te-
mat, niz danie jakiej§ gotowej, trwatej definicji.

'® Por. w tym zakresie zwlaszcza A. Podgoérecki, Zasady socjotechniki, War-
szawa 1966 oraz J. Szczepanski, Socjologia — socjotechnika —prawo — administracja,
Panstwo i Prawo, 1971, z. 3 -4, s. 433 i n.
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LA POLITIQUE ADMINISTRATIVE

Résum¢

Le niveau des connaissances sur la politique administrative est de nos jours
trés modeste. C'est pourquoi il est trop tot pour formuler des conclusions finales
sur l'essence de cette discipline. Le but de Particle est de résumer les opinions sur
la politique administrative dans le but d'établir un point de départ pour la discus-
sion sur ce théme.

Dans un pays socialiste, différents motifs justifient la distinction de la poli-
tique administrative en tant que discipline a part entiére. Avant tout l'exercice de
la politique administrative d'une fagon scientifique permet de Il'exercer avec
méthode et en planifiant ses actions, ce qui améliore ses résultats pratiques.

On peut considérer la politique administrative comme un genre de politique
intérieure de 1'état. Elle se distingue des autres genres de politiques entrant dans
la composition de la politique intérieure par le sujet qui la réalise (organe d'admi-
nistration d'état) ainsi que par les méthodes et les moyens spécifiques de sa réali-
sation dont l'exclusivité appartient aux organes d'administration de ['état.

Le concept de politique administrative se compose de nombreux ¢éléments.
C'est avant tout I'élaboration d'un programme d'activité pour l'administration et
la suggestions des formes de sa réalisation. Dans un pays socialiste ce programme
est ¢laboré hors de la structure administrative, principalement par le parti ouvrier
et les partis de coalition. Les canaux par lesquels arrivent les principes de la
politique administrative sont divers. Le plus souvent ils sont transposés dans le
language des normes juridiques par les organes représentatifs de I'état. Souvent
aussi ils aboutissent a l'administration sous forme d'actes de planification. Enfin
dans certaines situations les inspirations a I'action résultent directement des pro-
grammes et des directives de partis politiques.

L'¢lément suivant de la politique administrative est l'appréciation des conni-
tions existantes avec les intentions, les buts et les programmes. On peut juger
le programme seul, les moyens d'action, les méthodes de réalisation du programme,

Y

d'ou divers critéres d'appréciation. Cette appréciation sert a tirer des conclusions

Y

et des postulats de deux sortes: des postulats tendant a vérifier les buts et les
programmes concernant l'administration et des postulats tendant a montrer de
nouvelles solutions possibles. Lorsque le programme d'action de I'administration
est formulé sous forme de prescription juridique, les conclusions peuvent posséder
le caractére de conclusions de lege ferenda. L'étape, dans cette action, consistant
a vérifier les buts et les programmes ainsi qu'a tirer les conclusions et rétablisse-
ment de postulats, posséde und caractére pratique. Ce qui fait de la politique
administrative une sorte d'habileté, d'art.





