ROMUALD POLINSKI

CENTRALIZM DEMOKRATYCZNY W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNE]J

W gospodarce socjalistycznej system planowania opiera si¢ na zasa-
dach: partyjnosci, centralizmu demokratycznego, naukowos$ci, decyduja-
cego ogniwa, proporcjonalnego rozwoju, selektywnego rozwoju, koncen-
tracji $rodkéw, wewnetrznej zgodnosci i ekonomiczno-finansowego dzia-
tania .

ISTOTA CENTRALIZMU DEMOKRATYCZNEGO
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Glowna przestanka pelnego, umieje¢tnego i kontrolowanego wykorzy-
stania zalet socjalistycznego sposobu produkcji jest umocnienie i rozwoj
centralizmu demokratycznego, ktérego zadaniem jest harmonijne koja-
rzenie interesOw ogolnospolecznych z interesami zaldég produkcyjnych
i poszczegolnych pracownikéw. Umocnienie jedno$ci interesOw przy ca-
lym ich zréznicowaniu wymaga odrzucenia zaré6wno absolutnego decen-
tralizmu, jak i absolutnego centralizmu, prowadzacego do woluntary-
stycznego administrowania gospodarka.

Zastosowanie zasady centralizmu demokratycznego jest obiektywnie
uzasadnione istotnymi cechami socjalistycznego sposobu produkcji. Ogodl-
nonarodowa wtasno$¢ jako jednolity zintegrowany organizm gospodarczy
moze by¢ kierowana i koordynowana jedynie wedtug jednolitej woli ucie-
le$nionej w scentralizowanym zarzadzaniu gospodarka. Swiadoma reali-
zacja celéw socjalistycznej gospodarki, polegajacych na maksymalnym
zaspokajaniu potrzeb catego spoteczenstwa, stwarza konieczno$¢ koordy-
nacyjnego i kierowniczego dziatania w skali calej gospodarki i w intere-
sie calego spoteczenstwa, tzn. dzialania scentralizowanego. Scentralizo-
wane zarzadzanie socjalistyczng gospodarka, spelniane przez panstwo za
posrednictwem okre§lonych mechanizméw i dzwigni, a zwlaszcza za po-

" Por. Mala Encyklopedia Ekonomiczna, wyd. 2, Warszawa 1974, s. 547 - 548.
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Srednictwem centralnego planowania, nie wyczerpuje sil napedowych
socjalistycznej gospodarki.

W miar¢ rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego wytworcy, a wigc
ludzie pracy, a zwlaszcza klasa robotnicza, z wykonawcy i przedmiotu pro-
cesu produkcji przeksztatcaja si¢ we wspolgospodarza, w podmiot tego
procesu. Udzial mas pracujacych we wspdlzarzadzaniu staje si¢ mozliwy
i konieczny. Aktywno$¢ i inicjatywa spoleczna to druga sita napedowa
gospodarki socjalistycznej. W Polsce organizacyjng forma udziatu zalog
w zarzadzaniu przedsi¢biorstwami jest samorzad robotniczy.

Centralizm demokratyczny polega na zespoleniu dwoch gtéwnych sit
napedowych gospodarki socjalistycznej: centralnego kierownictwa pan-
stwowego z aktywnos$cig produkcyjna i kontrola zaldég pracowniczych.

Deformacje centralizmu demokratycznego, jakie wystapity w dziejach
gospodarki socjalistycznej, polegaly gléwnie na nadmiernej centralizacji
planowania i zarzadzania, potaczonej z peing dyrektywnoscia decyzji eko-
nomicznych. Prowadzitlo to w konsekwencji do paralizowania aktywno-
$ci i kontroli spotecznej nad gospodarka oraz do pozbawienia planu cen-
tralnego jego aktywnej, koordynujacej i programujacej funkcji; powo-
dowato powstawanie procesow zywiotowych, dezintegrujacych gospodarke
i wlasno§¢ ogdlnonarodowa.

Leninowska zasada centralizmu demokratycznego jest obok wlasnosci
ogblnospotecznej nieodzownym warunkiem zbudowania i funkcjonowania
gospodarki socjalistycznej. Centralizm demokratyczny jest zasada uni-
wersalng w tym znaczeniu, ze obejmuje caloksztatt, wszystkie sfery so-
cjalistycznego ustroju spoteczno-ekonomicznego.

Wsréd wielu elementéw skomplikowanego organizmu gospodarczego
najwazniejsza role speilnia mechanizm centralnego planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa przez panstwo socjalistyczne i jego organy.
,,Konieczny jest jednolity, zgodny wysitek, jednolita wola" — mowit
Lenin, ktory planowe kierowanie gospodarka traktowal zawsze jako naj-
wazniejszy instrument budownictwa socjalistycznego. Jednoczes$nie Le-
nin zabiegal o to, zeby centralizm demokratyczny nie stal si¢ mechaniz-
mem jednostronnym. ,,Naszym zadaniem jest obecnie urzeczywistnienie
wtasnie demokratycznego centralizmu w dziedzinie gospodarki, zapew-
nienie bezwzglednej harmonii 1 zgodno$ci w funkcjonowaniu takich
przedsiewzie¢ gospodarczych, jak koleje, poczta, telegraf i inne S$rodki
transportu itp., jednoczes$nie za$§ centralizm, pojety w prawdziwie demo-
kratycznym sensie, zaklada stworzong po raz pierwszy przez histori¢
mozliwo§¢ caltkowitego i nie skrepowanego rozwoju nie tylko szczegol-
nych wtasciwosci lokalnych, lecz takze miejscowych samorzutnych poczy-
nan, miejscowej inicjatywy, réznorodno$ci droég, metod i $§rodkéw zmie-

rzania do wspolnego celu" 2.

2 W. I Lenin, Dziela, t. 27, Warszawa 1954, s. 209-210.
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Istnienie planowania ogoélnogospodarczego jest koniecznym, ale nie
wystarczajacym warunkiem planowej gospodarki. Decydujaca jest rola,
jaka spetnia plan ogoélnogospodarczy. Tylko plan aktywny, zbudowany
na podstawie strategii i preferencji ogoélnogospodarczych, moze spetniac
funkcje koncepcyjne i dyspozycyjno-koordynacyjne w sensie $wiadomego
i dynamicznego ksztattowania struktury i wielkosci gospodarczych®. Plan
bierny, jako mechaniczna suma mikrorachunkow i planéw przedsi¢gbiorstw
oraz gospodarstw konsumentow, jest sprzeczny z istota gospodarki socja-
listycznej, z zasadami §wiadomego i celowego jej przeksztalcania w wa-
runkach respektowania obiektywnych praw ekonomicznych. Plan taki
jest formalng .antycypacjg proceséw i rezultatow tych procesow, ktore
nastapia w wyniku spontanicznie dziatajacych sit. Stanowi on ,,meteoro-
logiczna" prognoze *.

Plan aktywny oznacza nadrzednos$¢ strategii ogodlnogospodarczej kie-
rujacej si¢ wymogami nie tylko biezacej rownowagi, ale rownowagi do-
celowej, opartej na potrzebach dynamicznego i zharmonizowanego rozwo-
ju, na tendencjach postepu naukowo-technicznego, strukturze i dynamice
przysztych potrzeb i realnych mozliwosciach urzeczywistnienia planu.
W tym wlasnie wyraza si¢ nadrzedno$¢ centralnego planowania’. Plano-
wanie centralne polega¢ musi na czynnym okres$laniu gtownych kierun-
kow rozwoju gospodarki narodowej. Dzigki temu rozwoj gospodarki so-
cjalistycznej moze by¢ kierowany wola zorganizowanego spoleczenstwa.
Aktywna rola planowania centralnego rodzi dwa zagadnienia: pierwsze,
jaki jest jego zasigg, tj. jakiego rodzaju dziatalno§¢ gospodarcza ma by¢
planowana, po drugie, jakie sa $rodki zapewniajace wykonanie planu.

Narodowy plan gospodarczy — jak pisze Oskar Lange — musi obej-
mowaé przynajmniej dwa zasadnicze zagadnienia: podziat dochodu naro-
dowego na akumulacje¢e i spozycia oraz rozdzial inwestycji dla poszcze-
gbélnych dziedzin gospodarczych®. Pierwsza sprawa decyduje o ogdlnym
tempie rozwoju gospodarki, druga natomiast o kierunku tego rozwoju.
To, czy 1 w jakim stopniu narodowy plan gospodarczy okresla strukture
asortymentowa produkcji, zalezy juz od przyjetej techniki planowania.
Wysoki stopien szczegdélowosci planowania wynikal z centralistycznego
zarzadzania gospodarka za pomocg metod administracyjnych.

Zadaniem n.p.g. jest réwniez koordynacja rzeczowych i finansowych

> Por. Zarys teorii gospodarki socjalistycznej, pod kierunkiem naukowym A.
Wakara, Warszawa 1965.

* Por. W. Zastawny, Uwagi do koncepcji tak zwanego , socjalizmu rynkowego”,
w: Plan a rynek. Dyskusja, Warszawa, 1969, s. 63.

> Por. W. Zastawny, Centralizm demokratyczny jako naczelna zasada organi-
zacji socjalistycznej gospodarki, w: Leninowskie idee rozwoju i funkcjonowania
gospodarki socjalistycznej, cz. 1, Warszawa, 1970, s. 19 - 39.

6 Por. O. Lange, Rola planowania w gospodarce socjalistycznej, Pisma eko-
nomiczne i spoleczne 1930 - 1960, Warszawa 1961, s. 137 - 151.



140 Romuald Polinski

zatozen planu. Do tego stuza zaréwno dyrektywne plany finansowe,
jak i bilanse syntetyczno-analityczne. Do pierwszych zalicza si¢ budzet
panstwa, plan kredytowy i plan kasowy, a do drugich — bilans finansowy
panstwa oraz bilans pieni¢znych dochodow i wydatkow ludnosci. Szcze-
golnie wazne jest zachowanie przez n.p.g. rownowagi rynkowej, a wigc
zgodnosci struktury popytu ludnosci ze strukturg podazy dobr konsump-
cyjnych.

Do dtugofalowych zadan, wobec ktorych plan centralny musi spetniaé
aktywna role, zalicza si¢ zagadnienia zmiany struktury produkcyjnej, po-
dziatu dochodu narodowego migdzy poszczegoélne klasy i grupy spoleczne,
postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego. Dlatego, panstwo musi
prowadzi¢ odpowiednig polityke inwestycyjna, polityke cen, podzialu do-
chodu narodowego oraz ksztattowa¢ wilasciwa struktur¢ organizacyjng
gospodarki narodowe;j.

Drugim aspektem planowania centralnego jest wyposazenie central-
nego organu kierowania gospodarka (centrum) w odpowiednie $rodki re-
alizacji zadan planowych. Charakter stosowanych metod czy instrumen-
tow oddziatywania na wykonawcoéw planu przesadza nie tylko o stopniu
jego wykonania, lecz takze o zbiezno$ci intereséw panstwa, przedsigbior-
stwa i jednostki. Wywiera on rowniez wpltyw na stopien i formy demo-
kratycznego udzialu zalég w procesie planowania.

Rozréznia si¢ zwykle dwie metody zarzadzania, czyli oddziatywania
na wykonawcow planu: nakazy administracyjne wraz z administracyj-
nym rozdzialem zasobow (reglamentacjg) oraz stosowanie instrumentow
(dzwigni) ekonomicznych, tzn. systemu bodzcow sktaniajacych do wyko-
nania tego, czego wymaga plan. Podmiotem tych bodzcow sg przedsig-
biorstwa, pracownicy i ludno$¢. Centralny planifikator stosuje obydwie
metody jednocze$nie, chociaz w réznych proporcjach. Metody administra-
cyjne nabieraja szczegbélnego znaczenia w okresach wielkich przemian,
glebokich i rewolucyjnych zmian. Instrumenty ekonomiczne moga wy-
kaza¢ duzg przydatnos¢ w okresie zmian ewolucyjnych.

Zasadnicze zadanie n.p.g., tj. podziat dochodu narodowego na akumu-
lacje 1 spozycie oraz rozdzial inwestycji o znaczeniu makroekonomicznym,
ma charakter par excellence polityczny i dlatego nie moze by¢ realizo-
wane bez udzialu metod administracyjnych. Szerokie stosowanie przez
centrum administracyjnych metod realizacji planu stawia problem rela-
cji, jaka zachodzi pomiedzy $wiadomg wolg zorganizowanego spoteczen-
stwa, przejawiajacg si¢ w zakresie stosowania metod administracyjnych,
a obiektywnymi prawami ekonomicznymi. Nie rozwijajac tego problemu
mozna zasadnie stwierdzi¢, ze nawet w scentralizowanym systemie wyko-
rzystujacym maksymalnie nakazy i zakazy musi si¢ bra¢ pod uwage
ogdlne prawa ekonomiczne, dotyczace niezbgdnych proporcji w procesie
produkcji i reprodukcji. Plan musi rowniez bra¢ pod uwage prawa wy-
nikajgce z dziatania bodzcéw ekonomicznych. Fryderyk Engels pisal, ze
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,suruchamiane przez nich (tj. ludzi) przyczyny spoleczne beda przewaznie
i w coraz wickszej mierze powodowaé skutki przez nich zamierzone"’.

Uspotecznienie podstawowych §rodkow produkcji umozliwia $§wiadome
i celowe kierowanie dziataniem.praw ekonomicznych przez zorganizowane
spoteczenstwo. Dlatego wtasnie planowa gospodarka, a $cislej biorac pla-
nowanie rozwoju gospodarczego, jest konstytutywna cecha socjalizmu.
Wprowadzenie gospodarki planowej jest zawsze jednym z pierwszych
osiggnie¢ rewolucji socjalistycznej. W okresie przejsciowym, kiedy sektor
uspoleczniony nie jest jeszcze dostatecznie rozwiniety, podporzadkowa-
nie gospodarki planowemu kierowaniu mozliwe jest dzigki istnieniu tak
zwanych ,kluczowych o$rodkow" i ,,wyzyn komendanckich" zycia go-
spodarczego.

II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SCENTRALIZOWANEGO SYSTEMU
PLANOWANIA

System kierowania gospodarka narodowa zastosowany w Polsce w la-
tach 1949-1955 charakteryzowat si¢ wysokim stopniem centralizacji de-
cyzji gospodarczych. Instytucje szczebla centralnego podejmowaty de-
cyzje nie tylko o znaczeniu makro- i mezzoekonomicznym, ale réwniez
decyzje operatywne zwiagzane z biezacg dzialalnos$cia eksploatacyjng.
Przedsi¢biorstwa otrzymywaly od centralnej wtadzy planujacej zalecenia
okre$lajace rozmiary i strukture produkcji, zroédla zaopatrzenia, rodzaju
uzywanych surowcdédw i materialdw, miejsca zbytu gotowej produkcji, or-
ganizacj¢ procesu produkcyjnego, metody wytwarzania, wielko$¢ i prze-
znaczenie naktadoéw inwestycyjnych, kapitalne remonty, postep technicz-
no-ekonomiczny, formy i zasady wynagradzania pracownikéw, wielko§é
i strukture¢ zatrudnienia itp. Podstawg scentralizowanego mechanizmu
kierowania gospodarka bylo objecie catej produkcji, zaopatrzenia i zbytu
centralnym rozdzielnictwem. Przedsigbiorstwa nie miaty swobody ani
w ustalaniu struktury asortymentowej produkcji, ani w wyborze zrodet
zaopatrzenia i kierunkow zbytu.

Wskaznikiem oceny dziatalnosci przedsigbiorstw i ich organizacji nad-
rz¢gdnych byl stopien wykonania zadan planowych, a glownie wartoSciowe
wykonanie planu produkcji globalnej. Inne wskazniki dyrektywne to:
asortymentowa struktura produkcji, wzrost wydajnosci pracy, obnizka
kosztow produkcji itp. Premiowanie kierownictwa i zatogi przedsigbior-
stwa za wykonanie i przekroczenie zadan planowych przeksztatcito sig
w skomplikowany system i doprowadzito do nadmiernego wzrostu udzialu
premii w calo$ci wynagrodzenia. Struktura narodowego planu gospodar-
czego zostata calkowicie dostosowana do struktury organizacyjnej gospo-

7 Ibidem.
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darki narodowej. Plany jednostek nizszego szczebla byly wynikiem pla-
noéw wyzszego szczebla.

Ustalanie na wszystkich szczeblach planéw w wielkosciach natural-
nych powodowato bierng role pienigdza w sferze produkcji. Do tego do-
chodzit automatyzm kredytowania i rozliczeniowy stosowany przez banki.
Tak stosowany pieniagdz otrzymal nazwe¢ transakcyjnego. Aktywna role
pieniadz speiniat jedynie na rynku dobr konsumpcyjnych oraz czesciowo
przy wyborze zawodu i miejsca pracy. Za pomocg cen i ptac panstwo
ksztattowato strukture popytu konsumpcyjnego.

W scentralizowanym mechanizmie kierowania gospodarka socjalisty-
czng strukture asortymentowa producji ustalaly przedsigbiorstwa nie na
podstawie sygnatéw plynacych z rynku, ale wedlug polecen jednostek
nadrzednych, co utrudnialo kierowanie si¢ zasada rentownosci.

W scentralizowanym systemie planowania i zarzadzania dominujaca
role¢ odgrywaly nakazy i zakazy centralnego planifikatora. Przedsigbior-
stwa rozliczane byly jedynie za stopien wykonania narzuconych zadan
planowych. Cala odpowiedzialno§¢ za efektywno$¢ gospodarowania spo-
tecznymi czynnikami produkcji (§rodkami produkcji i czynnikiem ludzkim)
przejmuje centrum. Jednostronny nacisk na konieczno$§¢ realizacji planu,
na jego obowiazujacy charakter, prowadzit cz¢sto do absolutyzowania
planu, do jego realizacji niezaleznie od tego, czy byt stuszny i racjonalny,
czy nie. Niedocenienie ekonomicznej prawidlowosci planu obnizato spo-
teczny prestiz planowania ®.

Mechanizm ten speitnit swa rol¢ w zakresie tworzenia materialno-
-technicznej bazy socjalizmu. Umozliwit szybki rozwdj sit wytworczych
kraju i ich przestrzennego rozmieszczenia z punktu widzenia aktywizacji
rejonow stabo uprzemystowionych, co doprowadzito do szybkiej rozbu-
dowy przemystu i glgbokich zmian w strukturze spoleczno-ekonomicznej
kraju. Duze znaczenie miat rowniez fakt, ze system scentralizowany przy-
czynit si¢ do powstania licznej kadry planistow, organizatoréw, kierowni-
kow produkcji i dziataczy spoteczno-gospodarczych posiadajacych powaz-
ne do$wiadczenia w kierowaniu gospodarka uspoteczniong.

ITII. PRZYCZYNY WYSOKIEJ CENTRALIZACJI

Po zwyciestwie rewolucji socjalistycznej nowe panstwo wykorzystuje
sektor socjalistyczny jako narzedzie umocnienia swego panowania nad
rozwojem catej gospodarki. Gtoéwng role spelnia w tym zakresie prze-
myst panstwowy. W pierwszym okresie rozwoju socjalistycznej gospo-
darki panstwo centralizuje decyzje dotyczace zaro6wno planowania roz-
woju gospodarczego, jak 1 biezacego (operatywnego) zarzadzania sek-

¥ Por. J. Pajestka, Kierunki doskonalenia systemu planowania i zarzqdzania w
PRL, wyd. 2, Warszawa 1965, s. 18.
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torem uspotecznionym. Gléwna metoda kierowania gospodarka jest bez-
posrednia interwencja wtadzy panstwowej w przebieg procesdéw gospo-
darczych, czyli pozackonomiczny przymus. Metody ekonomiczne stanowia
tylko uzupetnienie metod administracyjnych.

Przej$cie przez okres wysoce scentralizowanego planowania i zarzg-
dzania bylo — jak pisze Oskar Lange — konieczno$cig historyczna, a nie
btedem politycznym °. Rewolucyjna likwidacja jednego ustroju spotecz-
nego 1 zastgpienie go innym wymaga scentralizowanego dysponowania
przez nowe panstwo wszelkimi istniejagcymi zasobami, a co za tym idzie,
centralnego planowania i1 zarzadzania gospodarka. W krajach stabo roz-
winigtych dochodzi jeszcze dodatkowy czynnik, a mianowicie koniecz-
no§¢ szybkiej dywersyfikacji struktury spoteczno-ekonomicznej kraju
przez przyspieszona industrializacje jako polityczny wymoég rozwigzania
réznego rodzaju problemow. Proces przyspieszonej industrializacji wy-
maga centralistycznego dysponowania istniejagcymi zasobami z trzech
przyczyn.

Po pierwsze, gwaltowne przyspieszenia wzrostu gospodarczego w ciagu
stosunkowo krétkiego okresu czasu wymagato utrzymania na bardzo wy-
sokim poziomie stopy inwestycji. To z kolei stwarzato konieczno$¢ kon-
centracji wszelkich zasobow dla realizacji zadan kluczowych. Chodzito
o zapewnienie wysokiego stopnia koncentracji $rodkéw inwestycyjnych,
surowcowych i sity roboczej na niewielkiej ilo$ci celow uznanych za prio-
rytetowe. Stad wynikala przydatnos¢ i1 wylaczno$¢ administracyjnych
metod rozdzialu zasobow materialnych (reglamentacji). Rynkowe kryteria
rentownos$ci zostaty odsunigte na dalszy plan. Jedna z metod gospodaro-
wania, ktora wigkszo§¢ krajow socjalistycznych stosowala w poczatko-
wym etapie rozwoju, byly obowigzkowe dostawy produktow rolnych
przez chtopow.

Druga istotng przyczyna, dla ktorej szybka industrializacja wyma-
gata centralistycznego planowania i zarzadzania, byl brak odpowiedniej
ilosci kadr kwalifikowanych i mate doswiadczenie w kierowaniu prze-
mystem istniejacej kadry. Szybki rozwdj przemystu zmuszal do korzy-
stania z nowych i niedo§wiadczonych kadr, a jednocze$nie do rezygnacji
z cze$ci starej kadry, majacej co prawda pewne doswiadczenie w zarza-
dzaniu przemystem i1 innymi dziedzinami gospodarki, ale jednocze$nie
wykazujacej niedostateczny stopien politycznego zaangazowania w bu-
dowg¢ nowego ustroju spoteczno-politycznego. Wszystko to ograniczato
mozliwo$ci rozszerzenia uprawniefn nizszych ogniw gospodarki narodowej
i sktanialo do podejmowania niemal wszystkich decyzji gospodarczych
na szczeblu centralnym. W celu utrzymania wydajnos$ci i dyscypliny pra-
cy, bodzce ekonomiczne zastepowane byly bodzcami moralno-politycz-
nymi i przymusem pozaekonomicznym.

? Por. O. Lange, op. cit.
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Trzeciag przyczyng centralistycznego kierowania przyspieszona indu-
strializacja byly ogoélne warunki polityczne i mi¢dzynarodowe organicz-
nie zwigzane z rozwojem przemystu ci¢zkiego i maszynowego. Mecha-
nizm scentralizowanego kierowania gospodarka narodowa byl wytwo-
rem skomplikowanego splotu wzajemnie powiazanych warunkow obiek-
tywnych i subiektywnych.

System wysoce scentralizowanego, administracyjnego planowania i za-
rzadzania, postugujacego si¢ w szerokim zakresie pozaeckonomicznym
przymusem, nie jest — jak pisze Oskar Lange — immanentna czy kon-
stytutywna cecha socjalizmu '°.

Centralistyczne planowanie i zarzadzanie bylo wynikiem nie tylko
konieczno$ci rewolucyjnego przeksztatcenia spoteczenstwa i szybkiej in-
dustrializacji kraju, ale roéwniez takiego waznego czynnika socjologicz-
nego, jak stabos$¢ klasy robotniczej, niski stopien jej zorganizowania.
W takiej sytuacji aparat polityczno-gospodarczy zastgpuje samorzadnag
dziatalno$¢ klasy robotniczej w zakresie kierowania procesem przeksztat-
cania ustroju spotecznego.

Szybka industrializacja dokonywana dzigki centralistycznemu syste-
mowi planowania i zarzadzania powoduje szybki rozwoj klasy robotni-
czej oraz wzrost jej $wiadomos$ci i dojrzalosci politycznej, ktorej wyra-
zem byl m. in. wielki ruch rad robotniczych zmierzajacych do samorzadu
robotniczego w przemysle. Przyczynia si¢ ona réwniez do powstania i roz-
woju nowej inteligencji socjalistycznej. Pojawia si¢ wiec drugi wazny
czynnik socjologiczny. W ten sposoéb dojrzalty nowe sity spoleczne,
ktére wymagaja i umozliwiaja zmian¢ administracyjnych metod zarza-
dzania na metody ekonomiczne. Szybki rozwdj sit wytwoérczych kompli-
kuje wiezi ekonomiczne, wzrasta zlozono§¢ zjawisk i proceséw ekono-
micznych. Metody potrzebne i konieczne w okresie rewolucji spolecznej
i intensywnej industrializacji utrudniajg postep ekonomiczny na wyz-
szym stadium rozwoju sit wytworczych. Prowadza do niepelnego wyko-
rzystania zdolno$ci produkcyjnych i marnotrawienia zasobow, utrudniajg
przystosowanie do zmieniajagcego si¢ popytu ludnosci. Brak bodzcow eko-
nomicznych negatywnie odbija si¢ na dyscyplinie i wydajno$ci pracy oraz
na tempie postgpu technicznego.

IV. PRZESLANKI DECENTRALIZACJI SYSTEMU PLANOWANIA

W poczatkowym okresie rozwoju gospodarczego Polski Ludowej wy-
stepowal duzy niedoboér wszelkich towaréw. W takiej sytuacji prefe-
rencje konsumentéw sprowadzaly si¢ do jak najszybszego iloSciowego
wzrostu produkcji towaréw powszechnego uzytku. Centralny planista
nie miat zadnych trudnosci z rozeznaniem, jaka jest pozadana przez lud-

1% Ibidem.
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no§¢ struktura podazy. Rozwdj sit wytworczych powodowal, ze proces
produkcyjny stawal si¢ coraz bardziej zlozony, ze rozwijata si¢ sie¢ ko-
operacyjna. Poglebianiu si¢ specjalizacji produkcji towarzyszyl wzrost
wymogow komplementarno$ci. Struktura popytu konsumpcyjnego zmie-
niata si¢ dynamicznie. Wzrastal popyt na dobra wyzszego rzedu. Cen-
tralny planista nie byt w stanie podejmowac trafnych decyzji co do szcze-
gotowej struktury podazy towardow. Istnienie rozbudowanego aparatu ad-
ministracji gospodarczej utrudnialo szybkie i elastyczne dostosowywanie
si¢ producentow do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku. Obcigzenie cen-
trum ogromna iloSciag spraw szczegdlowych, operatywnych zaczg¢to nega-
tywnie odbija¢ si¢ nie tylko na trafnosci decyzji w zakresie biezgcej
struktury asortymentowej produkcji, ale rowniez na zdolno$ci centrum
do rozstrzygania zagadnien o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, tj. ogodlnych celéow i metod dziatania w skali ma-
kroekonomicznej i w dluzszym horyzoncie czasowym.

Scentralizowane administrowanie gospodarka ograniczato rozrachunek
gospodarczy do minimum, a tym samym mozliwoSci stosowania rachunku
ekonomicznego. Prowadzilo to do nadmiernego wzrostu zaré6wno mate-
riatochtonnoéci, jak i kapitalochtonnos$ci produkcji oraz do niepelnego
wykorzystania rezerw produkcyjnych. Bodzce ekonomiczne byly czesto
sprzeczne z dyrektywami centralnego planisty. Premiowanie za warto-
sciowe wykonanie przez przedsi¢gbiorstwa planu produkcji globalnej skta-
niato kierownictwo do zwig¢kszania udzialu w produkcji wyrobow dro-
gich, a w konsekwencji do zuzywania drogich surowcow i materiatow.
Konsekwencja tego bylo niewykorzystanie asortymentowego planu pro-
dukcji, zmniejszanie udzialu wyrobéw tanszych, wysoce pracochtonnych,
zuzywajacych mate ilosci surowcow.

Stosowane sankcje za niewykonanie plandéw oraz jednocze$nie wyso-
kie premie za ich przekraczanie rodzily tendencj¢ do ukrywania rezerw
produkcyjnych w stadium planowania, a wykorzystywania ich w sta-
dium realizacji planow. Instancje nadrz¢edne wzmagaty system kontroli,
a niekiedy arbitralnie podnosily zadania ustalone przez przedsigbiorstwa
w swych projektach plandéw. Stosowanie wskaznika produkcji globalnej
prowadzito do obnizania si¢ jakosci produkcji i jej efektywnosci ekono-
micznej liczonej jako relacja efektow do nakladow.

Szeroko rozbudowany system dyrektyw ograniczal inicjatywe kierow-
nictwa i1 zatogi w wyborze jak najefektywniejszych metod gospodarowa-
nia; hamowalo to tempo postgpu technicznego, utrudniato podnoszenie ja-
kosci produkcji i stopnia wykorzystania kwalifikacji pracowniczych. Oce-
nianie dziatalno$ci przedsigbiorstw glownie na podstawie biezacych wy-
nikow zniech¢cato do dokonywania nakltadow na unowocze$nianie pro-
dukcji i podniesienie jej standardu.

Dazenie do przekraczania plandéw produkcji za wszelka ceng powo-
dowalo zmiane¢ zaplanowanej struktury rzeczowej produktu spotecznego,

10 Ruch Prawniczy z. 4/75
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powstawanie nadwyzek w jednych dziedzinach, a niedoboré6w w innych,
co poglebiato stan napig¢¢ i dysproporcji gospodarczych.

Rozwo6j spotecznego podziatu pracy powoduje powstawanie nowych
rodzajow produkcji i komplikowanie si¢ wi¢zi ekonomicznych zachodza-
cych pomiedzy réznorodnymi podmiotami gospodarujacymi i dziedzina-
mi produkcji. Jednoczes$nie wyczerpujg si¢ mozliwosci wzrostu eksten-
sywnego. Stabnie dynamizm innowacyjny gospodarki. Tempo postepu
technicznego obniza si¢. Przed centralnym planifikatorem staje wigc pro-
blem zaktywizowania intensywnych czynnikéw wzrostu gospodarczego
i dokonania jako$ciowych zmian w strukturze produkcji i gospodarki na-
rodowej. Dodatkowa przestanka dywersyfikacji struktury gospodarczej
jest konieczno$¢ podniesienia stopy zyciowej ludno$ci po okresie wyrze-
czen i forsowanej industrializacji. Do realizacji tych celéow dotychcza-
sowy system planowania i zarzadzania gospodarka narodowa juz si¢ nie
nadaje, gdyz scentralizowany mechanizm kierowania wyczerpat swe po-
tencjalne i realne mozliwo$ci dynamizowania wzrostu gospodarczego.

Wszystko to stwarza konieczno$¢ dokonania radykalnych zmian w
metodach planowania i zarzadzania gospodarkag w kierunku decentrali-
zacji kierownictwa gospodarczego. W zwiagzku z tym powstaje zagadnie-
nie, w jakiej mierze decyzje planu musza by¢ scentralizowane, a w ja-
kiej moga lub muszg by¢ zdecentralizowane. Potrzeba centralizacji de-
cyzji planistycznych wynika z koniecznos$ci koordynacji dziatalnosci po-
szczegodlnych dziedzin ogniw i podmiotéw gospodarujacych. Koordynacja
poszczegbdlnych dziedzin gospodarki narodowej zmusza do centralizacji de-
cyzji w zakresie podzialu dochodu narodowego na akumulacje i spozy-
cie oraz alokacji naktadéw inwestycyjnych, a wigc decyzji okreslaja-
cych tempo i kierunki rozwoju gospodarczego.

Istnieja dwa kryteria okreslajace, w jakiej mierze plan ogoélnogospo-
darczy moze czy tez musi by¢ zdecentralizowany. Jedno z nich okre$la
mozliwos¢ decentralizacji, drugie — konieczno$¢ decentralizacji.

Planowanie gospodarcze moze by¢ zdecentralizowane wszedzie tam,
gdzie istnieje mozliwo§¢ stworzenia systemu bodzcoéw ekonomicznych za-
pewniajacych zgodno$¢ decyzji zdecentralizowanych z celami formuto-
wanymi przez centralnego planifikatora. Planowanie gospodarcze musi
by¢ zdecentralizowane we wszystkich wypadkach, w ktorych centralne
decyzje, dotyczace danej sytuacji, podejmowane s3 zbyt pdézno. Wtedy
regulowanie procesoOw gospodarczych ex ante przeksztalca si¢ w regu-
lowanie ex post i nastgpuje zywiotowy rozwdj zjawisk, jezeli nie zastosuje
si¢ decentralizacji''.

Duza ilo$¢ zywiotowych procesow, wystepujacych w okresie funkcjo-
nowania wysoce scentralizowanego systemu planowania i zarzadzania,
wynikata nie tylko z opdznieh w podejmowaniu odpowiednich decyzji
przez centrum, ale réwniez z wad systemu stymulacji ekonomicznej

1 Ibidem.
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uczestnikow produkcji. Tak wigc dla roli planowania centralnego kardy-
nalne znaczenie ma zagadnienie, ile i jakie decyzje podejmowane sa przez
centralnego planifikatora, ile i jakie natomiast podejmowane sg bezpo-
srednio przez podmioty gospodarujace (przedsigbiorstwa) i ich organizacje
nadrz¢dne (zjednoczenia). Dotyczy to szczegoélnie planéw inwestycyjnych,
okreslajacych mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych przedsigbiorstw i ga-
f¢zi gospodarki narodowe;j.

V. PLANOWANIE CENTRALNE A JEDNOSTKI INICJUJACE
NOWY SYSTEM EKONOMICZNO-FINANSOWY

Proces doskonalenia systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycz-
nej w Polsce zmierza obecnie przede wszystkim do przywrodcenia zasa-
dzie centralizmu demokratycznego jej wilasciwego znaczenia. W dziedzi-
nie planowania przejawia si¢ to w umacnianiu koncepcyjno-strategicz-
nych funkcji planowania centralnego z jednoczesnym rozszerzeniem sa-
modzielno$ci 1 inicjatywy wykonawcoéw planu, tj. przedsigbiorstw i ich
organizacji nadrzednych. Coraz wyzsza jako$¢ planowania centralnego
w zakresie wytyczania i realizacji strategii rozwoju oraz kierowania bie-
zacym funkcjonowaniem gospodarki stwarza warunki do wzrostu efek-
tywno$ci kazdego ogniwa gospodarki, tj. przedsi¢biorstw i ich organi-
zacji nadrz¢dnych. Jest ona zaré6wno bezposrednim, jak posrednim wa-
runkiem zapewnienia wysokiej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.

Specyfika obecnego etapu jest wlasnie dazenie do osiggnigcia wyzszej
jakosci centralnego planowania, wyrazajacej si¢ w rozwigzywaniu zasad-
niczych probleméw rozwojowych gospodarki i spoteczenstwa oraz pozo-
stawianiu jednostkom gospodarczym, sterowanym w coraz szerszym za-
kresie instrumentami ekonomicznymi, wigkszej samodzielnosci w dosto-
sowywaniu si¢ do potrzeb odbiorcéw. Umacnianie roli ekonomiczno-fi-
nansowych instrumentéw kierowania oznacza petniejsza ich integracje¢
z planowym zarzadzaniem zaréwno jednostek gospodarczych (przedsie-
biorstw), jak i ich jednostek nadrz¢dnych. Uchwata VI Zjazdu PZPR
ujmuje to w sposdb nastepujacy: ,Unowocze$niajac nasz system plano-
wania 1 zarzadzania trzeba dazy¢ do tego, aby zwigksza¢ skutecznos$é
centralnego planowania i kierowania gospodarkag narodowa, a rowno-
cze$nie rozszerzy¢ samodzielno$¢ i inicjatywe zjednoczen, kombinatoéow
i zaktadow pracy. Nalezy zwigksza¢ role¢ centralnych os$rodkéw planowa-
nia i dyspozycji w odniesieniu do wszystkich problemoéw i decyzji, ktore
dotycza kierunkow rozwoju kraju, zasadniczych proporcji gospodarczych,

rownowagi ekonomicznej" .

Proces usprawniania planowania centralnego przebiega w dwoch po-

5712 VI Zjazd PZPR. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1972, s. 256 -

10*
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wigzanych ze sobg plaszczyznach. Pierwsza z nich — to coraz lepsze za-
stosowanie charakteru i funkcji planowania centralnego do catego sy-
stemu kierowania rozwojem i biezacym funkcjonowaniem gospodarki na-
rodowej. Druga — to doskonalenie warunkéw i narzedzi wypelniania
przez plan centralny wszystkich wtasciwych mu funkcji, a w szczegdl-
no$ci zapewnienie niezb¢dnych informacji oraz wdrazanie sprawniej-
szych metod i technik planowania i kierowania przebiegiem realizacji
planow “.

Konieczno$¢ intensyfikowania dziatalnosci gospodarczej, a w szcze-
golnosci przys$pieszenia dynamiki innowacyjnej, wymaga zastgpienia kon-
cepcji planu — szczegdétowego programu przez koncepcj¢ planu — stra-
tegii, okreslajacego mechanizm kanalizowania dziatan jednostek gospo-
darczych '". Szczegéltowe reglamentowanie dziatalnosci przedsigbiorstw
ustgpuje programowaniu mechanizméw 1 instrumentéw sterujacych.
Szczegotowe okreslanie przez plan centralny dziatalno$ci przedsigbiorstw
i ich organizacji nadrzednych na obecnym etapie rozwoju Polski stato si¢
wrecz niemozliwe ze wzgledéw technicznych (uwarunkowania informa-
cyjne).

Dynamizm innowacyjny gospodarki narodowej uwarunkowany jest
dziataniem w skali mikroekonomicznej. Celem planowania centralnego
powinno by¢ stwarzanie jednostkom gospodarczym (przedsigbiorstwom
i ich organizacjom nadrzednym) zewngtrznych warunkéw pobudzaja-
cych i wzmacniajagcych procesy innowacyjne przebiegajace z ich inicja-
tywy. Takie rozwiagzanie prowadzi do zmiany istniejacych lub znanych
procesoOw i struktur, do szybszej dywersyfikacji i unowocze$nienia struk-
tury spoteczno-gospodarczej kraju. Tradycyjne bilansowe podejscie do
planowania centralnego powielalo wczesniej uksztaltowane proporcje,
tylko w wickszej skali.

Uzyteczny zakres planowania centralnego jest pochodna celowosci
i skuteczno$ci bezposredniego (przez nakazy i zakazy administracyjne)
i posSredniego (przez parametry i instrumenty ekonomiczne) sterowania
procesami ekonomicznymi w réznych sferach dzialalno$ci gospodarczej.

System wdrazany w jednostkach inicjujacych zaktada osiagnigcie syn-
tezy bezdyrektywnego funkcjonowania jednostek gospodarczych (na pod-
stawie instrumentoéw ekonomicznych) z aktywnym sterowaniem rozwo-
jem gospodarki narodowej przez planowanie centralne. System ten rézni
si¢ od systemu obowigzujacego w latach pig¢édziesiatych i sze$édziesig-
tych tym, ze plan centralny nie speinia juz roli mechanizmu egzekwo-
wania wynikdw w krotkim okresie czasu i mobilizacji do wykorzystania

B por. K. Porwit, Planowanie centralne — jego rola i kierunki usprawnien,
Nowe Drogi 1973, nr 3, s. 119.

“Por. W. Baka, Unowoczesnianie systemu planowania ogdlnogospodarczego.
Elementy  diagnozy, w: System  funkcjonowania  gospodarki  socjalistycznej, ~War-
szawa 1973, s. 17.
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rezerw produkcyjnych. Plan centralny ma okresla¢ kierunki rozwoju w
okresach wiecloletnich (przeksztatcenia struktury produkcji, inwestycje
o znaczeniu makroekonomicznym, prace badawczo-rozwojowe).

Mozna sformutowa¢ cztery funkcje, jakie ma speinia¢ plan central-
ny w stosunku do jednostek inicjujacych '

a) ksztaltowanie kierunkéw rozwoju,

b) okres$lanie istotnych zmian w strukturze produkcji,

¢) koordynowanie dziatalnos$ci jednostek gospodarczych,

d) mobilizowanie i przy$pieszanie rozwoju niektoérych dziedzin.

Ksztattowanie kierunkow rozwoju jednostek gospodarczych odbywa
si¢ glownie przez podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Inwestycje
o znaczeniu makroekonomicznym sg wigc objete planem centralnym.
Centralny planista moze okresla¢ istotne zmiany w strukturze produkcji,
wynikajace z mig¢dzynarodowej specjalizacji produkcji, uruchamiania
waznych prac badawczo-rozwojowych lub przeksztalcen organizacyjnych.
Zadaniem planéw wieloletnich jest rozwiazywanie probleméw rozwojo-
wych, tzn. uruchamianie procesow powodujacych pozadane =zmiany
strukturalne w gospodarce narodowej. Transformacja zadan wieloletnich
za zadanie roczne wymaga wypracowania odpowiednich technik plani-
stycznych.

Wykorzystanie w biezacym okresie planu centralnego do przyspiesza-
nia rozwoju gospodarczego lub do utrzymania wysokiej dynamiki wzro-
stu gospodarczego wymaga zwig¢kszenia koordynacyjnej roli centralnego
planifikatora. Jednostki inicjujace sporzadzaja wi¢c plany nie tylko na
wtasny uzytek, ale takze dla instancji nadrz¢dnych. Na Wegrzech np.
tylko najwigksze przedsigbiorstwa przedstawiaja plany do Krajowego
Urz¢du Planowania.

Mobilizujaco-egzekwujaca rola plandow rocznych i wieloletnich moze
by¢ utrzymana w stosunku do niektorych galgzi lub branz gospodar-
czych. Dotychczasowe doswiadczenie wykazuje, ze z punktu widzenia
wykorzystania wewngtrznych rezerw produkcyjnych plan centralny
spelniat te role dobrze. Dotyczy to szczegdlnie przemystow o jednorod-
nej produkcji i ustabilizowanej technologii. Jednostki nadrzedne w ta-
kich gatgziach, jak gornictwo weglowe czy przemyst rolno-spozywczy,
nie miaty trudno$ci z prawidlowym okres§leniem rezerw i zdolnosci pro-
dukcyjnych, a co za tym idzie i zaplanowaniem napig¢tych (mobilizuja-
cych), a jednoczesnie realnych zadan.

Planowanie centralne obejmuje dwa zasadnicze rodzaje planowania
réznigce si¢ miedzy soba horyzontem czasowym: planowanie roczne i pla-
nowanie wieloletnie. Narodowe plany gospodarcze wieloletnie opraco-
wywane s3 w zasadzie na okres 5 lat. Sa one podstawowym instrumen-

" Por. B. Glinski, Zmiany systemu planowania i zarzqdzania wdrazane w jed-
nostkach inicjujgcych, ldeologia i Polityka 1974, nr 2, s. 38 - 39.
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tem ksztattowania polityki rozwoju spotecznego i1 gospodarczego kraju.
Plan 5-letni okresla glowne zadania produkcyjne, dochodowo-konsump-
cyjne i w zakresie polityki socjalnej, wielkos¢ i struktur¢ naktadéw in-
westycyjnych, wzrost obrotow handlu zagranicznego 1 ich struktureg.
Plan ten zbudowany jest w sposdéb wewngtrznie zbilansowany, co ma
gwarantowaé¢ zréwnowazony rozwoj rynku wewnetrznego, procesu in-
westycyjnego, sity roboczej, stosunkoéw z zagranica. Narodowy plan go-
spodarczy roczny stanowi podstawe¢ kierowania gospodarczego krajem,
sprawowanego przez rzad. Od 1957 r. uchwale o rocznym NPG podej-
muje Sejm. Gtowng funkcja planu rocznego jest dostosowanie zadan
spotecznych i gospodarczych oraz sposobdw ich realizacji do aktualnych
warunkow i mozliwo$ci, czyli zapewnienie réwnowagi gospodarczej na
wszystkich odcinkach. Plan roczny ma charakter obowigzujacy dla orga-
néw panstwowych.

W dotychczasowej praktyce planowania w Polsce podstawowym pla-
nem dla przedsigbiorstw byt plan roczny. W systemie planu rocznego na-
stgpowato bezposrednie powigzanie migdzy narodowym planem gospo-
darczym a planami wszystkich jednostek za pomoca systemu dyrektyw-
nych wskaznikéw planu rocznego. Przy tym systemie przedsigbiorstwa
opracowuja plany samodzielnie, sa jednak zobowigzane witaczy¢ do nich
ustalone zadania (dyrektywne).

Jako$¢ planowania centralnego w gospodarce socjalistycznej zalezy
nie tylko od zakresu planowania, lecz rowniez od jego horyzontu czaso-
wego. Konieczno$¢ §wiadomego i aktywnego ksztaltowania procesé6w spo-
teczno-gospodarczych w skali makro wymaga wydtuzenia horyzontu cza-
sowego planowania centralnego. Dotychczasowa praktyka planistyczna
oparta byla na niewlasciwych relacjach zachodzacych miedzy planowa-
niem krotkookresowym (rocznym) a planowaniem wieloletnim. Wynikaty
one z dominacji biezacego zarzadzania. Utrudniato to centralnemu pla-
nifikatorowi spetnianie roli koncepcyjnej, polegajacej na wytyczaniu
gltownych i dlugofalowych celéow rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz
metod i $rodkow realizacji polityki ekonomicznej. Mata efektywno$¢ cen-
tralnych organoéw planowania w dziedzinie prognozowania i programo-
wania spoleczno-gospodarczego znalazta wyraz m. in. w niedostatecznym
opracowaniu kierunkow specjalizacji przemystowej kraju, polityki roz-
woju regionalnego, dtugofalowej polityki konsumpcyjno-dochodowej,
kierunkoéw postepu naukowo-technicznego itd. Wystepujaca nadrzednos$é
planu rocznego nad planem wieloletnim sprzyjata rodzeniu si¢ pewnej
zywiolowos$ci zjawisk ekonomicznych, zmniejszyta ona réwniez zdolnos¢
adaptacji systemu gospodarczego do zmieniajacych si¢ warunkow wew-
n¢trznych i zewngtrznych. Plan roczny orientowal gospodarke na biezace
pokonywanie waskich gardet (przekrojéow), a to powodowato odchodze-
nia od strategii wyznaczonej w planie pigcioletnim.

Skrocenie horyzontu czasowego planowania pocigga za soba ograni-
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czenie samodzielno$ci przedsigbiorstw. Celowo$¢ zmian planu w trakcie
jego realizacji nie mogta znalezé rozwigzania na gruncie alternatywy:
niezmienno$¢ planu w imi¢ stabilizacji warunkow dziatania przedsie-
biorstw albo zmienno$¢ w imi¢ zapewnienia réwnowagi ekonomicznej.

Zapewnienie odpowiednich zdolno$ci adaptacji systemu gospodarcze-
go (dostosowanie systemu do nowych warunkéw przy utrzymaniu reali-
zacji podstawowych celéw strategicznych) jest uwarunkowane przez'®:

a) sposob budowy i tres¢ planow wieloletnich (rezerwy planistyczne
narastajace wraz z oddalaniem si¢ od punktu wyjscia planu),

b) system powigzan programdéw odcinkowych z programem central-
nym,

c) ograniczenie zakresu normatywnej czg¢sci planu wieloletniego;

d) stabilizacje¢ regut gry (np. systemu finansowego organizacji go-
spodarczych) przy jednoczesnym zwigkszeniu roli instrumentéw ekono-
micznych w ksztattowaniu biezacej roéwnowagi ekonomiczne;j.

W Polsce dazy si¢ obecnie do podniesienia rangi planu 5-letniego ja-
ko podstawowego instrumentu ksztattowania polityki rozwojowej. Laczy
si¢ to z przedsigwzigciami majacymi na celu zmniejszenie dominujace]j
roli planu rocznego, ktoéra wystgpowata w praktyce ubieglych lat. Na
range¢ problematyki horyzontu czasowego planowania wskazuje Uchwata
VI Zjazdu PZPR, w ktorej podkres$la si¢ konieczno$¢ wydatnego podwyz-
szenia poziomu planowania prespektywicznego i dlugofalowego progno-
zowania oraz to, ze ,podstawowym instrumentem planowej polityki roz-
woju kraju dajacym calej gospodarce i jej ogniwom zasadniczg orientacj¢
i dyrektywe¢ odnos$nie do celow dzialania i $rodkéw ich osiaggania po-
winien byé 5-letni narodowy plan spoteczno-gospodarczy" .

Podniesienie roli planu 5-letniego w calym systemie kierowania go-
spodarka oraz zwigkszenie samodzielno$ci i odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw wymaga powaznych zmian w roli i charakterze planéw rocz-
nych oraz wypracowania skutecznych metod i instrumentéow kierowania,
szczegblnie posredniego. Przy budowie programoéow dilugookresowych na-
lezy uwzglednia¢ ryzyko wynikajace z niepewnos$ci w ocenie przysztosci,
a co za tym idzie, tworzy warunki elastycznego dostosowywania progra-
mow do zmieniajacych si¢ okolicznosci (wykorzystanie nowo powstatych
zjawisk sprzyjajacych 1 amortyzowanie wptywu czynnikéw niekorzyst-
nych). Dlatego tez ustalanie zadan planu w czg¢$ci na podstawie hipote-
tycznych zalozen wymaga odrzucenia tezy o niezmienno$ci planu w trak-
cie jego realizacji. Praktyka gospodarcza wykazuje, ze niekiedy dziata-
nie zgodne z normg prawna (planem centralnym uchwalonym przez Sejm)
jest sprzeczne z zasadami racjonalno$ci spoteczno-ekonomicznej. W zwia-
zku z tym niektéorzy ekonomisci wysuwaja postulat ograniczenia tresci

1 Por. W. Baka, op. cit;, s. 25.
" VI Zjazd PZPR, op. cit., s. 257.
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uchwaty sejmowej o narodowym planie spoleczno-gospodarczym do czg¢sci
zadaniowej zobowiazujacej rzad do przesigbrania odpowiednich $rodkow
i metod realizacji.

Zwigkszenie roli programowania perspektywicznego i planowania
5-letniego wymaga zniesienia barier organizacyjnych wynikajacych
z uksztaltowanych struktur (i partykularyzmoéw) resortowo-regionalnych.
Bariery te utrudnialy kompleksowe rozwigzywanie nowych problemoéow
i przyczynialy si¢ do petryfikacji struktury gospodarczej kraju. Egzem-
plifikacja moze tutaj by¢ niepowodzenie proby techniczno-ekonomicznej
rekonstrukcji branz i regionéw podjetej w latach sze$édziesiatych. W ta-
kiej sytuacji w programowaniu brakowato podejscia przedmiotowo-pro-
blemowego odpowiadajacego wspolczesnym wymaganiom postepu tech-
nicznego i1 warunkujgcego dynamizacj¢ struktury gospodarczo-organiza-
cyjnej kraju.

Rozw¢j 1 umacnianie centralizmu demokratycznego wymaga wigc za-
réowno radykalnego podniesienia jako$ci programowania w skali makro,
uksztattowania optymalnego zakresu planowania centralnego sprzyjaja-
cego wyzwalaniu spotecznych sit postepu, inicjatywie twodrczej, dziatal-
nosci przedsigbiorstw, jak i1 wydluzenia horyzontu czasowego planowa-

nia i oparcia dziatalno$ci organizacji gospodarczych na diugofalowych
programach rozwoju.

DEMOCRATIC CENTRALISM IN THE SOCIALIST ECONOMY

Summary

In the conclusion the author has stated that the democratic centralism means
the optimal extent of central planning, the prolongation of planning horizon and
the proper relationship between the short and long term planning.





