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Krzysztof Fedorowicz

BiałoruŚ, Mołdawia i Ukraina w poszukiwaniu nowychkoncepcji bezpieczeństwa - F----l

r, DylemaĘ geostrategiczne Białorusi

W pierwszych latach niepodległości Białorusi dośćokreślenie ii*r.ło*, l"a ań orazkoncepcji ,"rr#'_'^':]_.. 
zadaniem bYło

czeństwa państwa. w szybko,-r""*ffi .i .']l#i,fi ;liin"i.';dowej nie było to łatwe zadanie. N" d;;;i"il;'poał.uSt"ł, często stronabiałoruska, cała złożoność, r"*",ilr;;;;;;'" Bialorusi miała swoieuwarunkowania jeszcze w czasach ńył"g" zśnn;. io .orp"dri. ZSRR całko-wicie zmieniĘ się realia eeopolityczne;;;i;;;i#ri, 
co wiązało się z duźadynamiką 

,i 
intensyńkacią procesów, które miały uwpływ na bu,pi"",",ioii1. 

"gol".",;"p",;,;: 
"#,;Jl-,:",""i]ff5iffii

szawskiego strefa socialno-polity"r*.i ni;;il;;; objęła Europę środko-w.o-Wschodnią, zmuszając Białoruś d; p;;k#;;
cji poliĘki r"gi""i.r""iT. 

^, 
b 
"zpr" "r;ń;;;;a.,#liwiedniej 

koncep-
Początkowo mocno ak."łt".u,,o*"g"o;;H":61:.Jffi .:lTfi iiT""Jilil:Ti*l-r"Jl;

ffiuł*#*,ffi*łłft*lflĘ*ffi
' Y. Cnanroycxi, Ieanalimu,

"yyr**": ,rrl ..';::,';T;.'** 
cmaNoaiwua Eelapyci: yłopa i cdxlx,,Eelapycxa ui_
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do najważniejszych celów polityki zagranicznej Białorusi należala ścisła wspóŁ
praca Z państwami wNŁ a także nał,iązywanie dobrosąsiedzkich stosunków
z sąsiednimi państwami oraz przekształcenie Białorusi w bezatomowe i neu-
tralne państwo3. W Mińsku zdawano sobie sprawę, że wojskowa spuścizna po
ZSRR i atomowe rakiety mogą być przeszkodą w formowaniu strategicznych
priorytetów. Dlatego już od początku swojej państwowości Białoruś określiła
się jako państwo dążące do neutralności, co zostało potwierdzone odpowied-
nim zapi em w deklarac.ji suwerenności i konstytucji, w której znalazł się tak-

że zapis o wyrzeczeniu się Białorusi posiadania broni atomowejo.

luż w r9qo roku, oprócz zamiaru zachowania neutralnego charakteru
państwa, pojawiła się białoruska propozycja utworzenia w Europie Środko-
wo-Wschodnie.j strefy bezatomowej. Z inic.iatywą taką wystąpił w r99o roku
minister spraw zagranicznych Piotr l(rauczanka na 45. sesji Zgromadzenia
ogólnego oNZ. Przedstawił on postulat utworzenia pasa bezatomowego
między Morzem Bałtyckim a Morzem Czarnym. Status państwa neutralne-
go zaproponowano także kilku sąsiednim państwom. Ukraina, która w po-
czątkowej fazie budowy niepodległego państwa również rozważała neutralny
status (tzw. doktryna Dmytra Pawłyczki), Polska oraz państwa bałtyckie nie
podjęły jednak białoruskiej inicjaĘwy'.

Mimo braku zainteresowania ze strony Polski, Litwy i innych państw,

białoruska koncepcja była jednak konĘnuowana przez Mińsk. Białoruś.jako
pierwsza z byłych republik ZSRR zrezygnowała z broni jądrowej bez żadnych
warunków wstępnych, w odróżnieniu od Ukrainy i I(azachstanu, Dość szyb-
ko rozwiązano także problem bezatomowego statusu państwa. W r99z roku
z Białorusi wyrłieziono takĘczną broń jądrową, rok później białoruski par-

lament ratyfikował układ o redukcji broni strategicznej START-r i protokół
lizboński o nierozprzestrzenianiu broni atomowej. Ostatecznie w roku 1996

z terytorium Białorusi wywieziono całą strategiczną broń jądrową i od tego

czasu można mówić o Bialorusi iako o państwie bezatomowym (ale nie neu-

tralnym)u.

r Y Cuanxoycxi, Eelapycxaa óalpxayxac4a i damląyamun y XX cm.,,,Eełopyccxuń
xypHa^ Mex,ó\yHapoAHoro npaBa il MexAyHapoAHbtx orHouenuń'] 2oo1, nr 1, s.48-49,

r W.Baluk,Pollrlkazagranicznaibezpieczeństwą,lw:)EuropaWschodnia: dekadątrans,

formacji. Biąloruś, B.), Albin, Vl Baluk (red.), Wrocław żoo4, s.272,

' B,E, YłaxoaNc, Bueuuxg no^umuKą Pecnyiluxu 6elapycu a 1991-2oo1 ?z.: ołlbufi KoH-

4enmyąAbHo?o cąuoonpeDeleuux, |w:l Buewual nolumuxa 6elaplcu a ucmopuctc^oń rem,
pocneKmuBeI Młxcx zooz, s. 228-22g.

ń Warto jednak podkreślic fakt, o którym otwarcie mówili wówczas bialoruscy poIitycy.

Przewodniczący Rady Najwyższej Białorusi, Miaczesław Grib, już w 1995 roku otwarcie
wskazywał, że Bialoruś tak naprawdę nie jau,i się jako państwo neutralne, ale jako państwo,
którego zamiarem jest jedynie przyjęcie kursu na neutralność. Idea kursu neutralności
Białorusi miała jeden podstawowy cel, wyu,iezienie z jej terytorium taktycznej broni jądrowej,

Utworzenie strefy bezatom.owej w regionie było jednak sprzeczne z po7-
5kimi dążeniami euroatlantyckimi i mogło w przyśzłości doprowadzlj do
zasadniczych rozbieżności w interesach narodowych obu państw. Dtatego
polskie władze podjęły próbę nawiązania ściślejszych kontakiów, Si"ło.uią
w sferze militarnej i zacieśnienia roboczej współpracy w sferze obronności.
Szczegolną rolę w zbliżeniu Polski i Bialorusi w .latach 1992-1993.'r;"i;l;
odegrać minister obrony narodowej /anusz Onyszkiewicz'. Próbę nawiąza-
nia ściślejszych kontaktów z Białorusią w sferze militarnej należy ocenić jako
dość odważne posunięcie polskich władz, Miała to być polska odpowiedź
na propozycję budowy strefy bezatom owej przez Mińsk i próba zmiany nia-
łoruskich priorytetów w sferze bezpieczeńitwa. Polsce zależalo także, abybyłatorealnaalternaĘwa8dlaMińskawobeccoraz<,
opcii przystąpienia Białorusi d,o l]kłądu o b,,pr,,""ń,'łI,i::l,:1::;;:}Vł,?
(do którego zresztą Białoruś przystąpiła w lgqs roku),,.

Szerzej na ten temat: B. Cuanxoncxlż, Bleuuxs fro)umuKą Pecnyb^uKlł EeĄąpycb: nepableumozu nepBoeo decsmulemuq,,,Eełopyccxłż xypHa^ MexAyHap()AHoro trpaBa h MexAyHapoAHblx oTHoueH wń", zoclo, nr 4, S. 46- 4J.
' W grudniu r99z roku przyjmował w \V'arszal,ie oficjalną wizytę delegac.ji białoruskiegoministerstwa obrony. V'izyta miała duże znaczenic, ponicważ dosriu'.o*ir", ao .fi.;;i;;;;nawiązania kontaktów między resortami obrony Polski i Białorusi, Białoruski .i.ir'-.l".iynarodowej, paweł kozłouski, poinformowal polską stronę, że na Białorusi nie ma już bronijądrowej wymierzonej w polskę, a w przyszlośżi 1ego kraj zamierza być państwem neutra]nvm

i b zatomowym, Podczas tej wizyty podpisano ośri,iad.r".l" 
" "".Tir"'-Jil;;ffi;ili'u;roboczych, Efektem spotkania była rewizyta poIskiego -iru.'."'ou.o"y narodowej w Mińskuw kwietniu 1993 roku, podczas której podpir"no p;ro.;;;; o kontaktach wojskou,vch-

Jednak efekty tego porozumieni" nie ,aio."lały obu stron, gJ|J nt".to współpracy była nie-pełna, obejmowała "barterot,ą" wymianę sprzętu, szkolenie-kadr oraz wymianę doświadczeńi poglądów na temat koncepcji obronnych. Przyczyną takiej ,,i"|"łn"; współpracy były ujawniając się już wówczas rozbieżności * *o;rkowo-polity.rnu; łi"nt".ii obu państw |anuszonyszkiewicz wyraźnie podkreślałpodcz"i *i *iryry, ;;;iril- wladzom zależy główniena u8runtowaniu wśród Białorusinów przekonania, iż Polsia jest kraiem przyjazny-'*"l".Bialorusi, Dość często białoruscy politycy (komuniś.i, ur" 
'"iZ" 

częśc opozycjonistów) postrzegali Polakow iako poten(jalnych agrcsorów, u.p.n.i"dIi*iu14, tym samym rzekomyInpolskinl zagrożeniem ścisłą -.poip.u.i . n*ią. zJl. n.n,-'x"io"^"""r, Mecmo ]loluuua nolum uxe Eelapycu, [w:l Ha4uoualtuo- zoclc)apcmtrrro,",r rr"p"r, Pecny 6luxu BelaPyca, A..Q.3alxo (red,), MłHcx 1999, s. 229-z3o.3 z jednej strony przedstawiciele białoruskich wladz nie kryli oczekiu.ań, że <lzięki rozszerzeniu współpracy z Polską szybciej dojdzie do wlączenia Białorusr w procesy integracyjne
Ł.":,::r_^r_",i|:,T"nistycznych " 

iu.opą Źachodnią, Ż J."gr"jl"i."ł strony mocne na Bia-lorusl tendencie reintegracyine wobec llosji stopniowo ,ńdrity kli-"t stosunkow polrko--bialoruskich, DekIarowana neutralność w -ir.i upły*o.r"ru'trr.iłn na znaczeniu wobecPerspektyvy przyłączenia Białorusi do systemu S"ril.-",iri*, rVNl
",S, Bieleń, Kieruuki polityki wscho,dnrej III R)eczypospolitei, |w:l Patrząc łtą Wschód:z problematykt polit,lki wschoiniej III łP, S, Bieleń (."a,i ń*ru.u 1gg7, s.34-35.
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Począwszy od roku 1993l coraz większego znaczenia nabierało planowane
poszerzenie NATO na wschód. Do momentu zgłoszenia swojego aliansu do
NATO Polska była zainteresowana tym, aby Bug nie przekształcił się w nową
żelazną kurtynę, która ponownie mogłaby podzielić Europę. )ednak polski
zapał ,,studziły" pojawiające się w Rosji od czasu do czasu informacje o moż-
liwości powrotu na Białoruś broni jądrowej - w konsekwencji ewentualnego
poszerzenia NATO o Polskę"'.

Wobec takiego rozwoju sytuac.}i w listopadzie 1993 roku polskie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych wystosowało do białoruskich władz zapytanie ma-
jące na celu poznanie stanowiska strony białoruskie; co do polskich planów
\i/stąpienia do NATO. Odpowiedź strony białoruskiej była wstrzemięźliwie
negatywna. Białoruś potwierdziła prawo Polski do swobody wyboru aliansu
wojskowego i politycznego, jednak zwróciła uwagę na pewien problem po-
legający na możliwości przybliźenia wojennego bloku NATO ku zachodnim
granicom Białorusi, Mińsk wyraził obawę przed planami rozmieszczenia
w Polsce części infrastruktury wojskowej NATO, a w szczególności broniją-
drowej". Zwrócono uwagę, że takie posunięcia władz polskich mogą wpłynąć
niekorzystnie na kurs neutralności prz,yjęty przez białoruską politykę zagra-
niczną.

Na przełomie ry93l1994 roku różnice zdań w postrzeganiu problemaryki
bezpieczeństwa międzynarodowego między W'arszawą i Mińskiem pogłębi-
ły się. Polskie aspiracje euroatlanĘckie posta\^/iły białoruskie władze w dość
trudne) sytuacji. Utrzymanie kursu na neutralność stawało się powoli rze-
czą niemożliwą, Problem NATO stał się priorytetem w kontaktach z Polską
i właściwe je zdeterminował. Od tej pory Polska zaczęla być postrzegana
na Białorusi .jako realne zagrożenie dla jej niepodległości i suwerenności'".
W obawie przed nowym zagrożeniem ze strony poszerzającego się NATO,
Białoruś postanowiła przewartościować swo.je narodowe interesy i wybrać
drogę integrac.ii (politycznej, ekonomicznej i wojskowej) z Rosją. 'W grud-
niu 1993 roku Mińsk dolączyl do Uktadu o bezpieczeństwie zbiorowym \XINP

(układ taszkiencki)'3, co zostało odczytane przez Polskę i inne kraje jako odej-

"' M, YacHoycxi, Eelapllcxa,nolucxin aduociuat y ryg6-1gg9 22.,,,Benapycxi rictapuvuu
qaconic'] zooo, nr 3, s.16,

" M. qecHoBc(ilń, Eelopycxo-nolacKue olnHoweHu8: ,,cepal noloca" ueonpedelexxoc-

mu, ,,Eenapycr a unpe'] 1996, nr 3, s, 28,29-

" B.l4. Kap6ałeswy, Mecmo Ilolauu a nolumuxe Eeląpycu..., s. 2żl-ż22.

" 15 maia r99z roku w Taszkiencie zawarty zostal Llkład o bezpieczeństwie zbiorowym
(zwany potocznie układem taszkienckim), będący strukturą bezpieczeństwa regionalnego,
przewidujący kolektywną obronę państw sygnataIiuszy. Początkowo układ podpisały tylko

Rosja, Armenia, l(azachstan, l(irgistan, Tadżykistan i Uzbekistan. W 1993 roku do ukiadu

przystąpiły Azerbejdżan, Gruzja i Białoruś, Inicjatorem ukladu była Rosja, która za je4o po-

średnictu,em starala się utrzymać zarówno jedność przestrzeni obronnej, stworzonej w ra,

Riakl.us, Moldąu,ia t L]kląitttt tt po.szt.tktu,attiu novvyclt kottct:pt:ji btzplecz(|istwt 67

ście od ogłoszonego i zawartego w konstytucji Białorusi postulatu dążenia doneutralnego charakteru.państwa, Był 
'" ';",;;;; zwiększające; się wojsko-wo-politycznei zależności Bialorusi orl Rocii

Problem NATo stał się priorytetem w,kontaktach z polską i właściwieje zdeterminował, Walka z ,o.iulr^la.y^"r'i"O.ł** stała się jednymz najw ażniej sz,ych e lemen tów po lityki,;;;;r;;; E t z a gr ani cz n e jB ia łor usi,w tYm relacji z sąsiadami * przede *.ryr,*l.,.,) lolską. l(westia rozszerzeniaNATO na wschód o.u, ,|.1y1 ."lacli z Polską za częły byćpostrzegane przez
;1:iill.:'"'ką 

jako całość. l(onfli'kt , Ń;ib;;;."dzil się w konfrontację

W pewnym sensie Białoruś i Polska stały się adwokatami swoich sojusz-ników i patronów w sprawie,europelskiego'bezpiJczeristwa. 
l(ażda ze strontrzymała się twardo swo

łoruskie jo;;.y;;;;;",",,,;g;i[::łi,Ti'ii:'iT;;,"i"t,"j:i*L*l
euroPejskiego bezpieczeństwa iwyniku'rozsze.r"nr" o.ł,u na wschód i roz_ciągnięcie wpływów USA na państwa ru.opy lłodłowo,Wschodnie j. Z koleidla warszawy sprawą kluczową stało się przesunię.i" - w wyniku poszerzeniaNATO * ,,strefy stabilno.^.],,.j 

:r.Tj,; ,rk" ;;;.'wdziałanie odradzaniusię imperialnej polityki Rosji wobec E"."py Ś;jk;o-Wschodniej,s,ArĘkułowane coraz głośniej potskii';;;il szybkiego wejścia doNATO spowodowału pw"liow"u .".i..i* Uirt'."rii"lo our,n".u, Wladze Bia.
l?.u.' '11oo.r.ęly p.o"pugund";u ,k;;;;;u.u * l"," przekonanie swoiclrobl.wateli i polskich wladz, że po.r".r"ni"'Ń,iró 

^r' 
zlą decyzją,^, Głosno

mach ZSRR, ;ak i poszczeeolne
-.p"łp.;,; *;;;;;"; :i:ilirii]:lfiffi:]:::jif.'fi:* "9 

( za'u l olpddu zsRR
ną tormą wspólpracv Danśtw wa.,.,.-|",..i.-,:i#;:,ilJ,i.li';,l.ffi ,iiń'Iiil,.:T'*lłit,Ę,:r::,.,il
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mówiono na Białorusi, że poszerzenieNATO nie może być jedynym panace-um na prob-lemy bezpieczeństwa Europy Środkowo-Wschodnie1.' Pojawii si-etakże postulat ewentualnego por"".rurri, Nłió tvrrc * fo.-iu J;;;'.",'Przywołlrłlano przykład Francji, która uczestni.;; ;;ońf ;ffi ;ló:ilstrukturach Paktu. Iako wielkie niebezpie.""ńrt o podawano fakt, iż pań-stwa aspirujące do NATO zapewniają o gotowości doio"-i"r".""ri";il;-
szłości na swo.iej ziemi także broni 

"to-"o*ej 
P;k*".pojawiały ię też głosy mówiące o fo.mie zadośćuczynienia dla Rosji zaposzerzenie NATO, Pr,

wschodniegoo*,"..u,ilffi 
.i.T;,:;?,;:LT"lH:fi 

::[",ijł:Tl::gionie wNp- ByĘ też propozycje, aby prziiąć'nowe państwa do sojuszu bezrozciągania jednak na nie art, s o koleitnvnei obronie. w grę wchojził" p;-pisanie paktu o nieagresji międ:1]{_ATÓ a noslą oraz geograficzne ogranicze_nie_perspekĘwy poszerzenia NATO o Li*ę, Ź"*i i Estonię'8.
Strona białoruska lansowała tezę, zgodńe, ła.ą ,,o*} system bezpie-czeństwa migdzynarodoweco mo:: być oparry na istniejących już i spraw-dzonych organizacjach. Jakó przykład p"a"*"i.'ÓnWr, dowodząc, że jegorolą mogłaby być koordynacja 

"urop"]rki"go iezpieczeństwa. sugerowano,żeposzerzanie NATO nil
spełniaćtę,olę.ri"i-ui'#H:XtlJ]lJt?;3$,ii]Y":;:^ł:i::"i,:i::
"i" 9BY^!__:" 

jedynego gwaranta europejskiego bezpieczeństwa. Dowodzo-no, że oB''E może równie skutecznie jak N,i,to ,ri"ielić takich ń".Ń'nowym państwom, bez potrzeby ich wchodzenia do sojuszu'9.
Strona białoruska otwarcie wskazy.wala, że Polska w swojej koncepcji poli-

Ęki wschodniej potraktowała Bi"ło.rS jat t".1toriu- Uuroro*u , maj4ce zabez-pieczyć Warszawę przed zawsze niebezpieczną dl" nluj trłorkrłą, Białoruś zna-lazła się r,łr' centrum zainteresowania i wpływu dwóch rlvalizujących ze sobąp"Tt , Polski i Rosji. I(ażde z Ęch pa,irt 
"h.i"ło -i"e auZ".pły*y na Biało-rusi i na jej politykę zagraniczną. Tó skutko*"ło .ytu".ją, w której Białoruś za-

pauę w kwestii.przystąpienia do NAT_o nowych członłów. Na Białorusi powolywano siętakże na wypowiedź premiera Szwec,ii, Karla nilJ", tii.y p".liedział, żesztuka budowaniabezpieczeństwa to unikanie konfliktjw, 
" 

;l; iil;;;ili"i*. l"r" zdaniem poszerzenieNATo może wlrłołać bolesną reakcję Rosji. zJ i, n""l""",'r"o"r"*-uu, o-naHmulec-Ko2o._a^buHca: 3anadxwe unmepnpemaltruu, ,,Benapyco 
" 

,rp"'; ,rn6, * 7, s, 26-27,'7 A. Caxnuxor, 86lom pasdopa ulu nlod io"rorrri, 
"6ełapycl B Mhpe'', Lg96, nr 1,s- 77-19.

'3 Mińsk stał na stanowisku,,że poszerzenie NATO o państwa Europy Środkowo-rWschod-nie,j, a szczególnie o państwa baĘcki", *ya"t"ie |.ry.i,i'lii"j. *rln*" ego zagrożeniabez-pieczeństwa Białorusi poprzez stacjonowa.i" -q.r.'r"ii, *lJiuz g.".i. białoruskiego pań-stwa. szerzej na ten temat: A. Pozulot,Irepcnermuuu, o^or-o-r"r*2o ałbrHca-.,, s. 27-29,'9 A, Posagox, Eelaplca, Poccua u aoaax Eapona,,,EełopyccrNlł xypHał MexAyHapoA-Horo npaBa ff MexAyHapoAHbIx oTHoneguń'',9g:8, n ,,, 
". 
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eęto traktowaĆ jak nowy kordon sanitarny między Wischodem i Zachodem"o.. celem polskiej poliĘki wschodniej było pogłębianie i umacnianie suwerenno-
ści i niepodległości ukrainy i Białorusi, ustanowienie z nimi dobrych k""t"k-
tów bez narażania na szwank poprawnych relacji z Rosją. Polska chciala, abv
Białoruś i Ukraina były_skutecznym buforem p.r"a nor;ą. 

';i;;#ff;l
, były dobre kontakĘ z Ukrainą i Białorusią, uregulowanie spraw granicznych

i innych sltuacji konfliktowych, aby bez probteń wejść do NATO-.
W tggą roku w konsĘtucji Białorusi znalazły się zapisy o Ęm, że Mińsk

stawia sobie za cel uczynienie swojego terytorium strefą bezatom.*ą ;;;;-two - neutralnym"". Po raz kolejny białoruskie właaze publiczni"-';;;ł,
proPozYcję budowY w Europie Środkowo-Wschodniej strefy bezatomowei
Uczynił to w t994 roku premier Białorusi Mi"haii ć;ń;";;;';NZ.
Przypomniał tym samym, że z chwilą zakończenia wycoĄ,wania l-.ri;ąa.o-
wej z Białorusi do Rosji, terytorium Białorusi będzie można ,rn^t )^'f,uu-
strzeń bezatomową":.

W lipcu 1994 roku w wyborach powszechnych na pierwszego prezydentaBiałorusi wybrano Aleksandra Łukaszenkę. Doszło do porzucenia umiarko-wanie proeuropejskiego kursu w poliĘce zagranicznej ńiałorusi. N"*" ;;i;-ryteĘ białoruskiej polityki zagraiicznei wsńz1,,łały na wybór przez Mińskraczej kierunku rosyjskiego, chociaż w latach'rg94-rgqz w poliłc e zagta-nicznej realizowano doktrynę wielowektoro.oS.i'polegalącą 
""' 

;;ń;_waniu dobrosąsiedzkich relacji zróżnymi państwami jedi ;i r; 
"""ruĘói;;;uwzg]ędnieniem przestrzeni WNP i kontaitów z Roslą'n.

, Dla strony bialoruskiej 
1praw4 ieszcze otwartą byia możliwość wyboru al-ternatywnej.opcji, takiej jak Grupa ]Myszehradzka. Mińrk -id"i"ł możliwośćutwolz9rua bloku państw Europy Środkowo-' fschodniej z udziałem Biai;]rusi, Polski, Litwy i Ukrainy w celu zrównowaZenia euroazjaĘckiego blokupaństw.kontrolowanych przez. Rosję..St.o.r" polrk" poparła postulaĘ Biało-rusi i złożyła nawet propozycję przyjęcia Mńska do tej organizacji, jednakzdecydowany sprzeciw Cz"ch osiud"ii r"p"ł aiJ*urino*,,,

; Ć ]4.;;.r, Sun pyr,r*o-ronor*ueomxoueuul.Muxcr-Bapuaaa:compydnułecmaoua
lloaoń lua uu c mpamezu L! ecKo 20., M.9acHoyc 

",,r"";;;;;";":::;::::::::;,|::;::r,:r::::::,,i1],;i!,1;);ff;?"^,
f#::Tlr"":"'-uż 

NYPnał uex4yHapoAHoro npsa r r.*4yrupo4roo ornoneyuń,,,1998,

__. 
* B.U. Kap6ałenłv, Hat4uoualaxo-eocydapcmaeuuue uHmepecbt Pecn76luru Eela-plcb..., s. ?o-72.
"3 W. I(arbalewicz , Relacje biatorusko-polskie w kontekście rozszerzenia NATO..., s. tlg-"a B.E. Yłaxosyq, Bueulal l, ,5 A Beziuk,8 t"t,-s-i;1,[}ij[iffji!;1,'J:::';;;?r*;);ł}Ii"'ł,",,,,,"r*,,

łoruskiej pra s1,,,BiuleĘn r'"ł-".ł' Ótriil,nnl, . ; ;:.' ;;:::. 
-
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Niepowodzenie związane z przystąpieniem Białorusi do Grupy Wyszeh-

Iadzkiei nie stłumilo dążeń strony polskiej do udzielania pomocy białoruskie-
mu partnerowi w integracii z Europą Środkowo-Wschodnią. Kolejnym polem

stała się Inicjatywa Środkowoeuropejska. Polska bardzo mocno zabiegała

o przyjęcie do tej organizacji Białorusi i Ukrainy. Cel ten przyświecał wręcz

polskiemu przewodnictwu w lnicjaĘwie w pierwszej połowie 1995 roku,

Podczas szczytu Inicjatywy Środkowoeurope)skie) w październiku r995 roku

w Warszawie podjęto decyzję o przyjęciu do InicjaĘwy wiosną 1996 roku
pięciu nowych członków (w tym Białorusi i Ukrainy)"ó. Niewątpliwie była to

polska zasługa.
Zwiększone zainteresowanie strony białoruskiej możliwością integracji

z regionem Europy Środkowo,Wschodniej (Grupa W-yszehradzka, Inicjatywa

Środkowoeuropejska) było praktycznym przykładem próby realizacji przez

białoruską dyplomację doktryny wielowektorowości polityki zagranicznej.
rWarto zauważyć, że niepodległa Białoruś nie od razu wybrała politykę auto-

rytaryzmu i szukania oparcia o Rosję'7. Pokazuje to, że w pierwszych latach

niepodległości Białoruś miała, może nie w pełni sformułowaną, ale jednak

orientac)ę na dążenie do integrac.|i ze strukturami europejskimi na wzór
państw Grupy Wyszehradzkiej'E. Wprawdzie po objęciu urzędu prezydenta

przez Aleksandra Łukaszenkę doszło do zmian w priorytetach białoruskiej

dyplomac|i, ale jednak sam prezydent uważał, że można prowadzić poliĘkę
opartą na dwóch wektorach, wschodnim i zachodnim.

Mimo postępu jącej izolacji politycznej Białorusi na skutek coraz bardziej

autorytarnych metod działania białoruskiego prezydenta,,jeszcze 3o marca

r99ó roku w białoruskiej części Puszczy Białowieskiej, w mieiscowości 'Wi-

skuli doszło do roboczego spotkania prezydentów Aleksandra I(waśniewskie-

go i Aleksandra Łukaszenki. Spotkanie miało clrarakter sondażowy. Podczas

rozmów prezydent Łukaszenka poinformował polskiego prezydenta, że Bia-

,o G.Bernatou,icz,A,I(upich,Polsła wStrukturachregionalnych,,,RocznikPolskieiPolityki
Zagranicznej", \rVarszawa ry96, s.64_65; \V,arszawski szczyt Ifricjątyr!| środkowoetłropejskiej,

,,Przegląd Rządowy'l 1995, nr 11, s, 64-65,
,, 'w początkowym etapie 5wojej państwowości Białoruś nawiązala stosunki polityczne

i gospodarcze z państwami zachodnimi. Szybko weszła w skład Północnoatlantyckiej Rady

Wrpólp.ocy 1r99z rok), jako jedno z pierwszych państw \ł'NP przystąpiła do Partnerstwa dIa

Pokoiu (styczeń lggs roku), zawarła umov,ę o partnerstwie i współpracy z Unią Europejską

(grudzień rq94 roku) oraz podjęła v,spółpracę z Międzynarodowym Funduszem \ł'alutowym

i Bankiem Światotrym, Jednak współpraca z MFW już w połowie 1995 roku załamała się,

a po wprowadzeniu systen]u autorytarnego s,listopadzie r996 roku Unia zawiesila realizację

umo$y o pdrtnel \rWie z Blalorusią,

's R. Zięba, IQncepcje bezpieczeństwa europejskiego w polityce zagranicznej Polski i jej sq-

siadów, [w:) Polska i jej sqsiedzi w latach tlziewięćdziesiątych: polityczne i ekonomiczne aspek,

ty współprac1 i integracji,B. Łomiński, M, Stolarczyk (red,), I(atowice 1998, s, 85,86,

loruś.jest przeciwna poszerzeniu NATO, a.le nie przeciwko przystąpieniu Pol-ski do tej organizacji. U_:1:,1' ź" -"ż. ;;;,;)'ioorł.o,"- rosyjskich rakietna Białoruś i zmianą neltla]nego 
|u.ru poiiryłi ,lgranicznej. Ponadto biało-ruski przywódca zauważył, iz ńlało.us J;;i;;'*'p.rybliżenia wojsk NAT.

ll';ffi ':H:i:iK,^1,;i,lnos.i.o.-i",l.,l,,,ut.o.,,;ąa.".,"q.,i"."]
Białoruś w dalszym ciągu traktowała pakt jako blok agresl.wny. Białoruskiprezydent dai do zrozrlmi-enia, że 

"i" 
.,'yrau.i. )iri"ny a"ktr.o*anego tatu-su państwa n_eutralnego. W rgss ..kr'Ł;k;;;;;;

z terytorium Bi.ło.u.i..*,i";;';"";.l::il1_".'"*u, *'trzYmał wycofywanie

okonieczności,r..;;;:'J,'j::'*"?ffii5';ffi;inuklearnymi,Mó;iil;;
pr ze c iwwa g i d l a NATO _ Ń; ; ; ;- i.#; ;.,";ff :",lJilT: -Y"-J, lii:dent Lukaszenka zawiesil,wykonl*nni" ,oUI*ią).,i rłyniku;ą. ych z ttkladu
'.ł:X::::i;::!:: ch s ił a c h ) b, o1, y c h, i 

", " i*",' ł,tr zy mai lik*idn.j ę ;;; _

władze białoruskie ar
stwem dla Białorusi. r','.ru-".'orały, 

że NATO,iest,realnym niebezpieczeń-

maite siiy prawicowe o ."uno 
uwagę' Że nikt nie może dać g,"u,on,li, z".or-

stwachĘuropyś."ok;;.{tĘ;:,iltT-"fi lłna:ryi*ljl,rewizji granic, powołując,się na krzywdy ,;;;; lat,.Bialoruscy pol.itycygrzmieli, że pod osłona atlantyckiegó p";";;;;;;; państwach mogą doiśćdo władzy polirycy, *to.ru rp.ouu;ffi;;;;;;' i:"r"' Słowiańszczyźnie zaklęski wojenne, W Mińsku ostrzegano, że zmilitaryzowana, gospodarczo nie-stabilna Polska może zagrozić l.r"pi".r"rir,.,""'uo'r".rr','. Apogeum sprzeci-
;iffHffiln;::T-:,]" Ńero,,u,tąpiłJ'ł ,99aroku. 9 maja 1996

dzial, żenie zamierza ,i" llil] 
dnia zwYcięstwa prezydent Lu]...r;nl.;p;;;:

,bl;;;ię';; ;;ffi;ilI;j:ffi Bi",'.'łj:c 
jak ten straszny porwór NATo

'' M, 9acHolcri, \cląDvcxt
srnoplrru-rłnnl^r";;,;:;;:::-'cxin aduociuut 1' ]996,1999 ?e...1 s. 17; M, qecHoacxłż,

_ .]. 
ponieważ * r;;;;;;;':;r';|^i1?",X'ł,ii?;,^'r,]"'* o n,."

iilii,l;J;liiT,,i,ll;;fl"li:j.| .kotn ,oJ ł. ;;,,i;;il.il;:jl,.]',T;i,l,j"i:i,"Til
ł*.,, 

" "i",ylł" i;;"i:*'.ii;lX,.;il ffi;:"?J;.j;lmr,,;ir:il#łi;zalęce się NATO, Szt,rzej na len lcmdt: lr|.M, BaIlnateda, irr,"'"'i trn,r r^ prózniaI pąń.ętwaDytcgo ZSRR ą stusunki rosl,tsAo irortko*o-"rrop"jr;;,;;;;;';;1''), 
czne': Ę96,nr 6, s, 32.

,,n. 
" W 

''o'o"'"*icz, 
Reiacje tiotorurt o,poiii." ,'t 

"l'iii,'""l^zercellią NA.-()..., s. u8-
, 

r'Wtórowali 
mu inni Dolitv

dwó ch wi elki c li m ;, ; ;jfi 'ii.?1 
fifił: fi ,: Ti:J::,,;:::T; :ffi ;:, j;: ir*-i:TliillYjiil'Tł;",:}Tj:]:'wlIki, Dodawuno,,"i.,I.'*",.,", będzre miała do czy.

o." o.,,,.;^i]i:#Jl'il 1'#.? ;,Ł|ff :illfT;H,lTii::i ;:r*affii*na
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W konflikcie o NATO dla strony białoruskiej naiwiększą obawą była

możIiwość stacionowania ńr*"""a*ruich na tcrYtorium nowYch Pańsrw

członkowskich, a przede il|;;ffi p"*"/i]::,^T:żliwość rozlokowania

tam broni nuklearnej. Dlate| działania zmierza|ące do nierozmieszczanla

broni jądrowe) na terytoria'cT;Ó;;;il; c_ztŃowskich NAIO stały się

ułórł,ną przyczyr\ąUi,ło",i,ij i"iii",- utworzenia w Europie środkowo,

*,r,j:li[l,Tl;j"i;tt xusi wystąpiły z taka.inicjaĘwą 3lipca 1996

roku podczas obchodów ;:';il,l-w-fwolenla Bialorusi spod okupacii

niemieckiei. Aleksander ń"r^,u,'zaproPonowa]. utYo',':n]" -::: :::-
atomowei obe)muiące) o"Oi''*,a r",opy Środkowo-Wschodniei, w rym row-

nież te, które zmier zająd" d;Ó;": iurni^łuly.-,h",akter otwarty, mo głyby

przystąpić do niei inne;':;;;;;" p"n,i*""S"ioruś jako pomysłodawca

wyraziła gotowość o"r,*;;;;;'"ii, ror' koordynatora realizac;i tei inicja-

rywy. Przy okazii bialoruJl*'*łua" zwracał1, u:vlcę, że pomysl utworzenta

strefy bezatomowei iest ;il;;;"ninrni aott,unv obronnei Bialorusi,

dążącei do osiągnięcia ;';;'o;;;; neutralnego1','Białoruski prezydent

pi.i"".*"ł,*,l.":"_:,t";Til[rl;i*:;,["J;,;,Y;if ;i'"J,lili
fi iiiY*'iiJ;"'#:""'],il;:;;;*,"g,,","stref 

}bezatomowei,"

I e d n ak b i a ł o r u, k",;;;ń ;'" r.",.łT,'' r':.r"',X;"1in', T,1[,::11[

n i: l,.1*"-l il l ]lr','j#i"' ;T,:',:,ł i.,|F, *,,;,; ; il ;,y i, n l, r,

sandra Lukasze"u* ",*i"",J"ni" 
i,ni"r")tałcenie koncepcii sformułowa_

nej przezparlamentarr;'i"""ń'b'','"u,t,l,n,o,1aa,mokratów'5, 
Ponadto

ttentemat:B'l4.Kap6aneeuu,Me'cntollolawuBno^umuKe
naklad1 na obronność, Szel zei na ien 1emat: D,/l, l\oyv_,,__

Eelapycu..., s. 22o, ż2Llp|l u.--, \. 22o, 22) 
rooozvcii st t el 1 bcz_al omowci: A, N aumt r uL, Białorusla

' Szerzejna[ematbialorusl]"i| _, l ,.._l,i 
^(\Y/,, 

1oob, nr 7,5. ż3_25: A, Po3aHoB,

r".:łj:, ::) ;;,;::,,:;::;,}:Li#;1;ti:*i:x;: :;;:j#: ;,;l"ł,;fi T:;koncepcja streh bezatam.ow"!: :i)I]i"i il"r'_'"rr'"o urr"*, ,,re^apycb B vupe'l 1996, nr z,

K lestndepuoi soue a Lleutnpal

'' "-1' O ,"n rposób broń jądrowa byłego ZSRR wyroiywana lub iuż wvcolana z tego terY-

lorium nie zo,tałaby ,"_,"",.r,l'.]'ir:o IJr.*n Noro, Zawarcie takie8o Porozumienla

;]il;;;,;;;-;""t*"l,iłT,o":""1*:_*,*nXn J.:Hiff H:"TH[

i:',;j:Ji [li:';'i:"T;:i|;;, s"o"u ui"ro,",łu,::::.:k,oonnwała tdLże legiryma

cie moralną lej inlciat}vv, *o" *r",,l w lqgb rolu / l,erytorlum tego PanStWa ostclecznle

wvc(,ldno broń lądrową, ,__ ni,l^.,li nplllralnoś(i, r.zygnaci* z przystą,*":"i.; 
o,i,"i.', or,"*.ar" al ogloszenie p,l:i ?i"|':1' T::l"J;; ;,,;,"*r;i z tervto;ium

n,"n'" ao'ńorO* *ili,"nl,h i usuniętle rosyiskich sols}, ,":]:::1;;;";l;1.1u,li p,,u,oa"
'rll,"r"- Ńll o. pr.yię.,o okazal się też tyl prezcntdcii "' ':]:l13*"|;iolń nnun,o*",_

ffi [ł:"";,,,:$:::lll*l:;lr:x;i :";,}u:.}T.;;;.;, ;;;;."by a poza
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cały pomysł nie został poprzedzony odpowiednimi pracami wstępnymi i nie

przeprowadzono konsultacji z państwami regionu. Tym samym nie wywołał

on większego zainteresowania wśród państw regionu i został potraktowany
jako białoruska odpowiedź na planowane poszerzenie NATO36.

Brak zainteresowania białoruskimi iniciatywami budowy strefy bezatomo-

wei przez państwa regionu skłonił Mińsk do wyboru Rosji i mechanizmów

kolektywnego bezpieczeństwa WNP jako podstawy swojego szeroko rozumia-

nego interesu narodowego. W przyjętej w zool roku 1(o ncepcji bezpieczeństwa

narodowego Republiki Białoruś znalazł się zapis mówiący, że podstawowym

czynnikiem bezpieczeństwa zewnętrznego jest związek z Federacją Rosyjską".

Zko|eiw przylętej w zooz roku Doktrynie wojennej RepubLiki Biąłoruś udzielo-

no priorytetowego znaczenia formowaniu wspólnej przestrzeni obronnej z Fe-

deracią Rosyjską i przyjęto akrywny udział w umacnianiu systemu bezpieczeń-

stwa zbiorowego w ramach IJkładu o bezpieczeństwie zbiorowym wNpl8.
Autorytarny system spra\i/owania władzy przez prezydenta Łukaszenkę,

ewoluujący w latach 1994-7996 w kierunku miękkiej dyktatury, doprowadził
do niema] całkowite) izolacji poliĘcznej Białorusi w Europie w latach 1996-

zoo8. Tym samym zerwane zostały praktycznie wszelkie kontakty białoru-
skich władz z większością państw Unii Europejskiej. Skutkowało to brakiem
zainteresowania możliwością przyjęcia proeuropejskiej orientacji jako realnej

alternatywy wobec ścisłych relacji z Rosją. Sytuacja ta trwała prakĘcznie bez

zm;lan aż do zoo8 roku, kiedy doszlo do pierwszych prób ocieplenia relacji

Białorusi z Unią. W odróżnieniu od poprzednich prób, tym razem obie strony
wyraziły poważne zainteresowanie osiągnięciem porozumienia. Przełomowe
znaczenie dla tych relacji miała stopniowa ewolucja rosyjskiej polityki wo-

bec Mińska w latach 2006-2007. Znaczna redukcja rosyjskich subsydiów dla

białoruskiej gospodarki i naciski polityczne Moskwy na Mińsk szybko do-
prowadziły do realnego zagrożen\a podstaw białoruskiej gospodarki, opartej

dotychczas na niskich cenach rosyjskich surowców i preferencjach dla biało,
ruskich produktów na rosyjskim rynku. Aktywizac.ia rosyjskie.i polityki wo-

bec białoruskiego partnera i nieustanna presja ze strony Moskwy na biało-
ruskiego prezydenta doprowadziły do sytuacji, w której z Mińska coraz częś-
ciej wysyłano sygnały dobrej woli pod adresem Unii Europejskiej3'. Moment
przełomowy nastąpił w 2oo8 roku. 'Wówczas białoruski prezydent uwolnił

tym inicjatywa białoruskiego prezydenta nie miała postaci dokumentu i była prezentowana

Ęlko w stadium pomysłu,

'6 W.Karbalewicz,Relacjebiałorusko,polskiewkontekścierozszerzeniąNAT'O...,s-ttg,lzo.
ri Dokumenty: Koncepcja bezpieczeństwa narodowego RepubLiki Biąłoruś, w: Europa

\Yschodnia.,.,s, 373-383,

'3 Dokumenty:DoktrynawojennaRepublikiBiąłoruś,w:Europa\Y'schodllia-.,,s,393,411.

'" K. Kłysiński, Po ker z Lukaszenką,,,Nowa Europa 'Wschodnia 'l zooq, nr l (:), s, 6:-6z.
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wszystkich więźniów poliĘcznych i zezwolił na obecność międzynarodowych
obserwatorów podczas wyborów parlamentarnych, co zostało bardzo pozy-

Ęwnie odebrane w Brukseli. Z drugiej strony miała wówczas miejsce rosyiska
agresja na Gruzję, co stało się dodatkowym bodźcem do prowadzenia aktyw-
nej polityki wobec Mińska, W konsekwencji już w drugiej połowie zoo8 roku
pojawiły się pierwsze oficjalne wypowiedzi przedstawicieli Unii Europejskiej
w sprawie polepszenia wzajemnych relacji. Doszło także do kontaktów mini,
strów spraw zagranicznych państw Unii z białoruskim szefem dyplomacji (np,
spotkanie ministrów spraw zagranicznych Polski i Białorusi)a.. Ze względu na
pozytywne reakcje strony białoruskiej Unia zdecydowała o zawieszeniu obo-
wiązujących sankcji poliĘcznych wobec Białorusi. Pod koniec marca 2oo9
roku na szycie Unii w Brukseli szefowie rządów podjęli decyzję o włączeniu
Białorusi do nowego programu (Partnerstwo Wschodnie), mającego wzmoc-
nić politykę wschodnią Unii Europejskiej"'.

W związku z Ęm nasuwają się pytania: co iest prawdziwą przyczyną nie-
spodziewanej i ewolucyjnej zmiany białoruskich władz wobec Unii? Czy jest
to tendencja trwała, czy może jedynie krótkotrwały manewr taklyczny wo-
bec potrzeby chwili? Z jednej strony białoruską postawę można odebrać jako
ryzykowną grę w polityce zagranicznej, nastawionej na utrzymanie ścisłych
więzów z Rosją, otwarciem się na Unię i zachowaniem quasi-autonomicznego
kursu geopolitycznego. Warto także zauważyć, że Białoruś jako najbliższy so-
jusznik Moskwy nie poparła rosyjskiej interwencji w Gruzji i do dnia dzisiej-
szego (lipiec zoo9) nie uznała niepodległości Abchazji i Osetii Południowej,
co spotkało się z bardzo negaty\i/nym przyjęciem w Moskwie, Być może jest
to jeden z przejawow istniejącego w bialoruskie.j polityce zagranicznej prob-
lemu trwałego wyboru opcji geopoliĘcznej i moment waha nia, czy zaryzyko-
wać głębsze kontakry z Unią i ,,sprawdzic" ofertę opcji zachodniej. Orientacja
wschodnia po kilkunastu latach nie przyniosła oczekiwanych sukcesów, staie
się coraz trudniejsza i coraz droższa. Tymczasem oferta europejska w postaci
Partnerstwa Wschodniego może być szansą na wyjście z po|iĘcznej izo\acji
i na przyciągnięcie europejskich inwestycji i technologii, które są konkuren-
cyine wobec oferty rosyjskiej,

'" P Kościński, R. Mickiewicz, W Lorenz, Polska wyciqga rękę do Białorusi,,,Rzeczpo-
spolita';13.o9.2oo8,

o' Polsko-szwedzka inicjat}rya Paftnerstu,a Wschodniego zaklada spec)alne preferencje
handlowe (podpisanie umowy o wolnym handlu lub traktatów stowarzyszeniowych z Unią),
ułatwienia wizowe oraz znaczne zwiększenie unijnej pomocy linansowej dla uczestników
programu. Iednocześnie stwarza szansę na bardziej elastyczną polirykę wobec Białorusi, gdyŻ
w przeciwieństwie do dotychczasowych programów zakłada zróżnicowanie dzialań i wyma,
gań w zależności od kralu, jego specyfiki i oczekiwań wobec współpracy ze stroną uniiną-

Bnkl.uś. Moldąwirl i Llkrąilą l,poszt,tkturtnttł nowych koncqlt:jt bczpie cztt:t.slu,a 
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,Z 
drupie)strony należy jednak ob.iektł,wnie za

i H:: i jj;**:^ g; ń* ;;;'..,k ffi ;:Tl'1; ;lil il"J :,?,.-J;
ka, wolności 

"b,;;;;il,X? i{ryłil#i'i# i,: ; rn::;l'::*,dzinach to bezpośrednie zagrożenie dla stabilnego obecnie systemu politycznego i jego liderów. Stron_a bialorusk. pr";;;;l:;ko glówny obszar dialoguprzede wszystkim wymiar gospoda.cz}, piliry,r.^"neutralny i jednocześniemogący przynieść realne korzyści, bialoruskiel gospodar. e, Prawdopodobniez biegiem czasu okaze się, czy białorurłi" g"rryioUrej woli są autenrvcznvmpragnieniem zmiany dotychczasowego ri;;"k"' ;ń;Hil;'Xi'J;geopoliĘczne.;' opcji, czy też jedynie ńm"n'*- ,*oistej gry polirycznej i ba-lansowaniem w celu uzyskaniu io.uzr-rl.r,^i ł.i*o'.*"n .h korzyści ekono-micznych wobec coraz większych p;;;i;;;; *ń agań zestrony Rosji.

z. Wielowektorowość Ukrainy

Gwarancja bezpieczeństwa narodowego i udział w kształtowaniu się nowejarchitektury bezpieczeńslwa eu,.opelskTego Uy[ .O*"'". od samego początkusprawami najv,ryższej wagi dla Ukrainy, Pń*ii"i" Ję * r99r roku niepodległepopaństwa ukraińskiego rł Europie zasadniczo r-i.nlil układ sil * regionie iuro-py Srodkowo-Wschodniej, Dotyczy to zw|ar-", -"rlr*y.h zmian zasięgu strefwpll,wów w regionie (przesunĘcie atlrr'y^.kt"r;;;"bezpieczeństwa 
na wschódw przypadku dalszego o":1;:._"."]:_|OTO lub ;;.;nięcic na zachód granicywplyrvów Rosji i euroazjaĘckich struktur bezpieczeństwa zbiorowego),

^^"'^:1"r- 
z najważniejszych z,adań, i.łl".il"ęry prred miodym ukraińskimpanstwem u pro8u niepodlegloścr, był. ..;;;'.i;to*.ni" bezpieczeństwanarodowego i uregulowanie siosunków r Ń;. *;;r.cowanie nowego mo-delu wzaiemnych relacii z Rosię okazalo ;';;:-;;1i..dzo trudneo,. Sprawąnajbardziej niepokojącą jest fakt, 

'" 
.' ;;;:;';;;;.' *ply*. to na polityl<ęzagraniczną i koncepcje bezpieczeństw" ,";.Jo;;;" Ukrainy. Dlatego takważny jest wybór przez U|:"! 

"p.;i 
,*iąr"""i. )io"r"'""'em sobie bez-pieczeństwa, Istolne stają się pytania, jakie miejsce zaimie Ukraina w światowYm ładzie polirycznym i iaka Uęazie 

'ei 
;"l; ;i;;;.ilwaniu bezpieczeństwaogól noeu ropejskiego.

Próby udzielenia odpowiedzi 
.na. 

le pytania już na początku formowaniaslę ukraińskiej państwuwosci, podjęty uk;";;n" 
"i''io"'''rcznc. Na poLzqt-ku lat 9o. pojawiło kilka opcii !""p"i'ryl."y.r, ","ri-.n do przyięcia przez

_.. 
o' Pierwsze lata niepodleełoś

ninow wrętsresci ar;;i,;;f;'."j'' 
upIynęły pod znakiem niekończących się sporów i kon_

lł onu n"gu,y*;;;; ;;;;ilT.1.:#:i,lliTi',]fiil],wac l do dnia dzisóJ"g-;,ji..,
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ukraińską dyplomację, }edną z nich prezentował tzw wariant pozablokowo-

ści. Opc|a pozablokowości została wypracowana na początku lat 9o, i otrzy-

mała nazwę ,,doktryna l"*-{J"ń", 2un"a"ł" ona, że Ukraina powinna być

państwem neutralnym i U"J"to*o*ym, niezwiązanym z żadnymi blokami

wojskowymian. Uznano, ; Ókń" -'państwo o charakterze pozablokowym

i neutralnym - mogłaby stanowić istotny element europejskiej struktury bez-

pieczeństwa jako rodzaj ","l""g" ""y"nika 
stabilizującego, 

'W'ówczas ukraiń-

skim elitom potitycznym nfri",i"r, ,ię, że taki właśnie status państwa odpo-

wiada intereso* ;,go *,"ilili"i *"i"i,;"y,h partnerów, Zdaniem ukraiń-

skich polityków,"uti""i"'ti"go ;ariantu'uńozliwiłaby prowadzenie w miarę

elastycznej polityki,^g,^nJ,:;i, pozwalaiącej w bezpieczny sposób uniknąć

poważniejszyci, "oUo*ią"J 
męa"y""oao*}ch o charakterze wojskowo-po-

"TfiIil'; *iarę upływu czasu, gdy okazało się, że państwa zachodnie bynai-

mnie| nie spieszą się 
" "d;i"i;;;-Ukrainie 

spódziewanej pomocya., nie mó_

wiąc )uż o gwarur.;u"t, Uu|i",'"ł,*", po,"czegóIne tezy doktrlłry PawĘczki

stawały się przedmiote- lL"" o"""jszej kryryki ze strony licznych gremiów

polĘcznych na ukrainie.'iv;;;;;;ń;ia się konfliktu z Rosją pojawiały

się propozyc|e ogłoszenia ""ot,"l"oS,i, 
ale bez rezygnacii z posiadania broni

iądrowej. Pytanie,,o ",oO'J" "ńowymi 
rakietami na ukraińskie| ziemi, stało

się przyczynąd.ść ,y"ń;;;i g; "k,"i,i,ki,h 
władz w pierwszej połowie

Iat 9o, Rozczaro*""i" pi,"i"*l Ź"lr,,a", który w istocie prowadził politykę

prorosfską, po.,",iu 
""g,o 

ż"n\u,"strony Rosji uzewnętrzniaiące się poprzez

spór wokól statusu Krylirri;;;il"t" Floty Ćzarnomorskiei, rosyjska presja

ekonomiczna ."y ia"orogi,""i roszczenia - wszystko to skłoniło Ukrainę do

szukania dodatkowy"h ":b';";;;; 
i gwarancji bezpieczeństwa swo|ego pań-

stwa bez rezygn".;i 
" "to*ofr,h 

aspińcji, Tym samvm Ukraina stała się zain-

teresowana występowaniem z własnymi'inicjatywami oraz angażowaniem się

w przedsięwzięcia dl" Uei|Lcz"ń,t*a rugio""lnego poza obrębem'WNP47,

"; il ;;";i.h 1"go;O"y - l*1łra PawĘczki, przewodniczącego komisii spraw zagra-

nicznych ukraińskiegó parlamentu w latach 199o-1994,

44 O. Mustafin, W po"uiiio,iu optyfialnego kursu, "Eurazia'i 
1995, nr l, s, 12-13,

* S. Tołstow, lJkraina genpoliry,"ii, ,o1*oZni"P" p|tonio,, "Eurazja'l 
1995, nr r, s, 8,

ou Zaraz po lzysk""," ^ilill'ń*i#,, 
[i,t -"z" p"ń *-phvem euforii, UkraińcY widzieli

się w charakterze p"",",ó* łl"k;;i""ńO,'*"""a",y RfŃ On,o"" nadzieje na zachod-

nią pomoc gospodu""ą i poli$iffiJń *luo,r,',n"o-1gg, łńili Ukraińcy, byĘ dodatko-

wo podsycane p,,", S,oao*i,tlu- 
j"}ir""'y*""i inteligencji, Niektórzy przedstawici le tego

nurtu byli nawet BotoWi, *'^,".]" o.ńi" zu.i ;;u, óokonać pewnych przewartośclo,

wań w sferze inter"ru* n".oilfr.nl .i."'*.rye *yuu)ale aspiracie. lednYm z takich Przykla-

dów ograniczenia ,ię * ,r",Ę"ifoliricznei była whśnie. opc|a pozablokowosct,

o' Przeiawialo 'ię 
to * 

'ik'"Jiinch 
próbacń wIączania sie w struktury środkowoeurope)'

skie (Inicjatywa S,ar"*,il,ffii,",'C,ń W,,:,"hradzka), we wspieraniu koncepcji re-

Białorua Mołdawiq ! akrlĘl w poyukiwaniu rywy9h k2ry99g9ji bezpieczeństwa

Ukraina niewątpliwie szukała swojego miejsca w nowym porządku euro-
pejskim, Dlatego też wszelkiełoncepcje tworzenia nowych struktui p olitycz-
nych i obronnych w Europie Środkowo-wschodniej mogly|iczyć na'życziiwe
przyjęcie w l(ijowie. Szczególnie gdy pochodziły one z państw sąsiednich,
nienależących do WNP. Taki scenariusz wydarzeń zakłałał ewolucylną re-
alizację opcji zachodniej w poliĘce zagranicznej i włączenie w nleodległej
ptzyszlości Ukrainy w struktury euroatlanłckieor.

Próby poszukiwania przez Ukrainę zachodniej alternatywy widoczne byly
bardzo wyraźnie podczas wizfi prezydenta tJkrainy Leonida lGwaczuka
w Polsce w maju r99z roku. li/ przeprowadzonych rozmowach kładł szczegól-
ny nacisk na korzyści pĘnące z oczekiwanego przezeńpolskiego wsparcia dla
koncepcji rozszetzenia Grupy wyszehradzkiej o ukrainę. Entuzjazm, z jakim
strona ukraińska potraktowała tę ideę, był jednak niewspółmierny do ;ó1 od-
bioru w polsce, a także na węgrzech i w czechach. I(ijów nie brai pod'uwagę
szczególnego charakteru Ę g.upy, która służyła przede wszystkim realizal;i
takĘcznych celów jej członków. Praga i Budapeszt ze swej strony występowaĘ
otwarcie przeciwko członkostu,,u Ukrainy w tej orgaŃzacji.Również'Polska po-
czątkowo z małym entuzjazmem reagowała na ukraińskie sugestie o powiększe-
ńu Grupy Wyszehradzkiej o Kijówar. Grupa ta byla przede wszys&im dypioma-
tyczn)T n instrumentem promowania integracji z zachodem, nadającym człon-
kom charakter państw środkowoeuropejskich, dystansujących się oł wschodu.
przy?cie do niej ukrainy zmieniłoby ten charakter i znowu zwi4załopaństwa
z Europą ' ffschodnią, czego nie mogĘby zaaprobować Budapeszt i Praia-.

Na ukrainie pojawiła się kolejna odmiana opcji środkowóeuropejsńej, tan-
owana przez polityków ukraińskiego Ruchu. Był to postulat utworzenia unii

Bałłcko-Czarnomorskiej, do której oprócz samej Ukrainy miałyby przystąpić
Polska, Białoruś, Mołdawia, Litwa, Łotwa i Estonias', Zdaniem'Ukrai.r}, u,,,i"

giliJl,;i Ń;;; i"rpi""r"rir*" i wysuwaniu własnych inicjatyw o takim charakterze.
Szerzej na ten temat:!,Bratkiewicz, IJkraina między Rosją a niezawLłościq, |w:f Racja łanu
w dobie transformacji ładu europejskiega, J. Stefanowicz, i. Grabowska-Llii,i"t" 1."ń.1, wr.-
zawa 1995, s. 24.

"^_j] 
]"d*\ |lrrjęcie 

opcji_zachodniej wiązalo się jednocześnie z koniecznością akceptac.ii
tormuly przejściowe,i (opcji środkowoeuropejskiej), jaką było regionalne .towu.zyrreni" luisojusz państw Europy Środkowo-Wschodniej, ktÓ.e'po.ta.iły rJbie za cel integrac.ię z Unią
Europe.iską i NATO.

.,.,^]^Y oórl'"j.zym czasie strona polska starała się zrekompensować Ukrainie brak pol-
;l._ego 

poparcia w kwestii powiększenia Grupy o Ukrainę. Kilka lat później z iniciatywT P;bki
:l:1'eŁwyd tnym poparciu doprowadzono do włączenia Ukrainy w skłał naayr".opy i rni-c'arywy^srodkowoeuropeiskiej. Niewątpliwie była to polska zasługa.

. 
9 

_C.P. Bypaxr, Yxpai|ua i lloloąa: do cmpameziuroro ńp-r"pr-ur, ,,Iloliryqga
AYMxa'i 1997, nr 3, s. roz.

__ 
ś'Ta idea miała wiele punktów wspólnych z polską ideą Międzymorza, propagowaną

Przez lidera Konfederacji Polski Niepodiegłej, Leszi<a Móczulski"go. ć"opolity"rr" ńncepi
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mogłaby być zdrową przeciwwagą dla bezmyślnego paneuropeizmu, a zara-

zem przeciwwagą dla rosyjskiego rewizionizmu. Ukraińskie władze trwaĘ
w przekonaniu, że warto zaproponowaĆ wschodnioeuropejskim państwom

taką koncepcję, która zrównoważyłaby ich nadmierne zachodnioeuropejskie
iluzje i strach przed rosyiskim gniewem z przyiaznymi stosunkami z Ukrainą,

Idea ta mogłaby się stać poważną koncepcją, jeżeli,nie doprowadziłoby się

jej do paranoidalnej antyeuropejskości i anĘrosyjskości, z której powstaĘby

nowe izolacyjne strukturys", Słabą stroną koncepcji był fakt, że była ona po-

pierana tylko przez niektóre partie, które nie miały większego wpływu na sy-

tuację poliĘczną w swoim krajus3.

Dla Ukrainy Europa Środkowo-Wschodnia stała się sferą podstawowych

interesów poliĘcznych i była postrzegana jako obszał w którym zwiększo-
na aktywność poliĘczna Ukrainy powinna zapewnić jej rolę co najmniej

regionalnego lidera5a, 'fl toku ewolucji wariantu opcji środkowoeuropej-
skiej w latach Lg9z-Lg93 głównym zadaniem ukraińskiej polityki zagranicz-

nej wobec regionu była próba budowy trzecie1o europejskiego bieguna siły

i przekształcenie go w formę ,,kordonu sanitarnego'i z Ukrainą jako politycz-

no-militarną dominantą's. Koncepcja ta była jawnie anĘrosyjska. Rosja nie

byta brana pod uwagę jako czynnik konstruktywny w procesie organizowania

";" 
Vr,ęj"y*".", i;;;i;;;ń;; do idei jagieilońskiej, zaś w politycznym wymiarze do kori_

cepcji iedĆrahstycznych Józefa Piłsudskiego) polegała na Ęm, iż państwa Europy Środkowo-

-1ifschodnie!, tzw.Międzymorza (region między Morzem Bałtyckim, Adriatykiem i Morzem
Czarnym), powinny się razem jak naiściślej integrować, aĘ podtrzymywać swoją suweren-

ność, powiększać swoje znaczenie na arenie międzynarodowej i zabezpieczać siebie przed

drapieżnym kapitalizmem Zachodu i politycznym imperializmem Rosji. ri/edług Leszka Mo-
czulskiego, dla powodzenia tei integracyjnei koncepcji naiważniejsze powinny być stosunki

polsko-ukraińskie . Szerzej: L, Moczulski, Geopolityka: potęga w czasie i przestrzeni,'Warsza-

wa |999, s. s42-546.
ś'M-Pl6uyx,Yxpai:HcbKo,no^bcbKiaźdłłocuuu:uoeipealiLxoainepcnexmuau,,,lloliruxa

i cac'l 1993, nr 8, s, 3o-3r.
53 ze strony ukraińskiei proiekt ten był lansowany przez takie partie.iak Demokratyczna

Partia Ukrainy, Kongres Ukraińskich Nacjonalistów, Partia Zielonych Ukrainy, Socjaldemo-

kratyczna Partia Ukrainy oraz Ukraińska Partia Republikańska. Po stronie polskiej inicjatywę

w tej sprawie przejawiaĘ Konfederac)a Polski Niepodległej, Partia Republikańska i Ruch III

Rzeczypospolitej. Szerzej: Dokumenty Konferencji Partii Politycznych Krajów Międzymorza,

,,BiuleĘn Ukraiński os' ?''; t9g4, nr 819, s. zs.

" i. IŃ608, Ą. lopyH, Yrcpaiuctro-noltctrci esaeuuuu a nocmpadxucarcuń nepioD,

,,flo^iTilKa i cac'; 1gsz, nr sl6, s. ts.

" Realizacja tego celu była możliwa wyłącznie w przypadku rezygnacji państw Euro-

py Środkowej ze swoiego akcesu do NATO albo rezygnacji NATO z planów rozszerzenia,

albo wreszcie, co brano pod uwagę jako najbudziej prawdopodobne, w przypadku znacz-

nego odsunięcia w czasie decyzji o rozszerzeniu NATO. Była to koncepcja niestety błędna

i w rezultacie prowadziła do utrwalenia w Europie Środkowo-'Wschodnie| ,,streĘ obniżonego

bezpieczeństwa'| Z tego też powodu nie znalazła ona zainteresowania wśród innych panstw

środkowoeuropejskich.

!1ałoruŚ, M9łdawn 
l !1_!,lłirq. poyyklwatlu n9yy79|1 
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Środkowoeuropejskiej przesttzenipoliĘcznejs. W przypadku zaakceptowa_nia Przez Państwa regionu proponowaneg o przez Ukrainę wariantu możliwabylaby realizacja polityczno-wolr**"go"roiur"; państw Europy Środkowo--Wschodniej, Wysunięta w r99z roku p-rzez ukraińskiego wiceministra sprawzagranicznYch Borysa Tarasiuka idea,,osi polst<o_u*."irirłi"i,,miała utrwalaćprocesy integracyjne w Europie i dawać Ukraini" po"y.;ę ."gionalnego ośrod-
fr,|r"r"jł*"o'twa, 

BYła to zapowiedź ,"p.orr"ii" polski do strategicznego

Warszawę widziano
,yT?żuodgrywać--;|Ę1ixą;Tffi iff .fi""#ł:i'J::*T:i"::.;
nadzieje Ukrainy wiązan ebyły zwia"łcza;;;"h;;;u"u postawą polskich elitpoliĘcznych w okresie ry9l'lrg9z, która mogła, ;uk ,ąarono wówczas w I(i-jowie, oznaczać akceptację idei,polsko-ukra'?rłi.j 

"r' 
polityczno-wojskoweii w efekcie podjęcie prze.z Polskę rł.", , Ut."iną- politycznego zadania po-rządkowania Europy środko*o-W..t oa.ri";... 

--'*'
'w' rzeczywistości niemal wszyrtki. .rńujrirkie próby zespolenia interesówpolitycznych polski i ukrainy zmierzalyjawnie jo wiączenia warszawv doudziału w konflikcie ukraińsko-rory;rnń.i. /|l-""t i.ni"*.ffi; ńi J,-i:szoŚĆ zapraszanych państw, nie oka'zała \^/iit-rr,"!o ,"interesowania budowa_niem wraz z Ukrainą polityczno-militarnyó *.ik'u. mających stanowić ro-dzaj ,,kordonu sanitarnego; w"b"" R*ji, Ór;r;;i]it l tor,r"ł*"ntne dystan-sowanie się od regionalrl:|:,:'"'r* i 

"ł.;r 
p"iił.rnych posiadających an-Ęrosyjski podtekst wynikaĘ głównie z obaw p.r"ł .".t";ą Rosji i możIiwymuszĘrłnieniem jej sprzeciwu wobec proatlanÓ.il;h

śro dkowo -,irs cń Jń ó. u i-. 
"* óffi ; H:[T' :l?:llTffiffiw regionie i prezentował kole.lne ivarianty ,."'Jin*

Na sesji KBWE w n**: 
"_r_Y,*;,"';;;;;i.;irezyd"nt Leonid Kraw_czuk przedstawił koncepcję utworzenia * iu.o|i". Srodkowo-.Wschodniej

'" I. Kozakiewi cz, Geonolitlka Europ1 Środkowo-Wschodniej po rozpadzie ZSRR, [w:] Sto-sun ki_ r_olsk3- u!<raińskie, I, Koztrkrcwicri*a.l, Kratir',g; ;;: :,.'ł.- rr.

:i"Hil",ff if #*Hj::-t[TjJfl !f ffi:ffi,.,"fi,#i,y*l#ff fi #H;
"two.,ytóuypo 

j.t";;;;;l,T,?ff'J;IiT'j;:fi 
'łTffi ł,T,,"#f ;.*ii*#::gtonu i p_ozwoliło skutecznie-zażegnl.w"t lok"ln" łonflik;. 
r* 

;;;
;:T:::1"l"?,:li,nx"i:* ł: u"ii E;..;.;Ę ;;i-;iś]::,1|;"iT.T:l;i l1ił;
^_"1,o.,yn?;u.;?ffit"";;,}i.'";":I;i1:;{#,::,:;"ł:łiń":;;,PoPIzez propozycię zbudowania w Europie śńk;;; i;;iliniej strefy bezpieczeństwazolorowego, aż do projektu oolitvczno-"kono-i.rn"f.i-ł*rrllrrnarymorza'' 

- Polska iakonajważnieiszy potenciajny wsoóńonst.ukto. i ,rpJ#Jrr* ir.i o'"rU* podobnie jak inne
rifi:fi fi 

"]'#:1,11,1Jlif;i:,i"ł" 
"7,uzni.'uiy,i;.,"ń, i;'.""_.ntalną rolę subiekia
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strefy bezpieczeńsrwa zbiorowego, obe|muiącej.Ukraine. BiałoruŚ' kraje bal-

ł:i,:,iliń.']i:,:::fĘij*iilTŁ"#,*t**nxl':iń,u,il
,-*iT,ł."ji:i.[TlT,'j;,T;;ffi il;i-o,i"e",miałanainstytucionalizacii

svstemu wielokrotnych r.""r"r,r.i, i utworzeniu wspólneg,o sztabu antykry-

','ń :; j ;i ; ;,i 
:r ":#;:T-"# *' i i fil :i: il "X',ffi ą'aii;

iest stworzenie noweBo p

fi ,."ffi]:;r,,:,::i,s#"li,|:l"i;llit'n:łn,,m::,I:ffi ,::
'Warszawa-I(iiów oraz mt

"'i'.ffi;,*"]i ll:Tij*;olsce dwie,i,id"]:i., wątpliwości .po 
pierw

sze, bez Rosii strefa O""n'*""O"*a nabrałaby anĘrosyjskiego charakteru,

. 
" o., *,,, 

"o, 
*: o. 1:: il'filfl *: :ffi fi [iil"TH : i :i:}!'i::

:lJ:ff;:?ilfiiJ#ii* J",o,ij,ii, tych kraiów, a w każdym razie

'Potski, do zachodnich 
""iUi"-,i"ńeczeństwa, 

czv raczei oddalaloby, czy-

niac z rzeczone j strefy J";;;;;,.nieefekty.wną konstrukcję'', W intere-

.i"-por,r.,nieleżałop,,;i*";;;i*i,1..:*:,ś:^:jl::iffiijlfii"nl.,J.il
;;, ; ; il 1* 

* 
l l' ",-\1 

" 
[,',H ;K'ń n'i,1'"il;j; ; ; ;," p ozwo l i ć 

_n 
a w et

wszystkim kwestią czlo: 
:"nei. Rosianie mogliby to

;;;;;;;, ,usofobię w swoje; polityce zagran|:2_

ootraktować iako prorę budowy'wymierzonego przeciwko nim soiuszu, na-

iomiast Zachód i"u" ur"i 
"]""ipo*i"ariurny'i 

niepotrzebne Prowokowanie

Ros|i"". ___..^}., łó _nrłcfawowvlTl celem Polski jest inte-""łludr. 
polskie argumentowaly, że podstawl,:

gr ac j a zu n i ą E u r o p e 
1 
sk'j' ; ;;;;; i ;;'; o, *1] 

?:, l,Jil:iil] ; #il T;

l#x ;* *ln :iljl,:i{:i -, * ['* ł *1, : nm :rł;
i*;Ii:*u.-łlil,:#-'",::ff 'lTi"Jxl"i::"-:i"fi ;;p,*#Ńły

Bialoru.ś, Mołdawia i Ukrainą u, poszuknuaniu nou,ych koncepcli bezpicczełistwa

również sceptyczne, czasami wręcz negatywne, i z tego powodu plan l(raw-
czuka nie doczekał się realizacji63.

Osamotniona Ukraina popadała w coraz większą izolację. Sytuację tę wy-
korzysĘwała Moskwa, sugeru.jąc, że Ukraina jest państwem ,,sezonowym']
zagrożonym wewnętrznym rozpadem, W początkowym okresie stosunek
Zachodu do Ukrainy zdominowala kwestia broni nuklearnej, jaką ten kraj
odziedziczył po rozpadzie ZSRR. Wzbranianie się Ukrainy w 1993 roku przed
pełną denuklearyzacją wl.wołało obawy na Zachodzie i postawiło pod zna-
kiem zapytania polityczną odpowiedzialność ukraińskich władz w l(ijowie.
PrakĘcznie do czasu rozwiązania tej sprawy stosunki Ukrainy z Zachodem
pozostawały niemal zamrożone. Mocarstwa zachodnie oświadczyły wprost,
że rezygnacja przez Ukrainę z broni jądrowe.i jest podstawowym warunkiem
poważnego dialogu politycznego6o,

Na początku istnienia Ukrainy jako niepodległego państwa, I(ijów wahał
się co do wyboru orientacji geopolitycznej: czy wybrac orientację proeuropej-
ską, czy pozostać w obrębie euroazjatyckiego obszaru geopolitycznego, gdzie
wiodącą rolę odgrywa Rosja. Doprowadziio to do specyficznej dwoistości
samego modelu geopolirycznego w polityce zagranicznej Ukrainy. W dekla-
racji o suwerenności państwowej z t99o roku określono Ukrainę jako pań-
stwo ,,pozablokowe"65. Ukraina jako członek założycielski W'NP sprzeciwiała
się także budowie postsowieckiego systemu zbiorowego bezpieczeństwa, nie
przystępując do militarnych struktur WNP (układu taszkienckiego), nie zgo-
dziła się na wspólną kontrolę granic i dążyła do wycofania z kraju wojsk ro-
syjskich66. Warto jednak podkreślić, że Ukraina, podobnie jak Białoruś, nigdy
nie ogłosiła się państwem neutralnym, a jedynie wyraziła ,,zamiar stania się"
nim. I(olejne deklaracje o chęci,,stania się państwem o stałej neutralności"
dawały Ukrainie szerokie możliwości manewrowania między przychylnością
Zachodu a podejrzliwością Rosji6'.

|ednakże wybór takiej drogi oznaczał znalezienie się w strefie co najmniej
,,rozrzedzonego bezpieczeństwa" między Rosj 4 z jednej strony a postkomuni-
sĘcznymi państwami Europy Środkowej z drugiej. ]i7obec odrzucenia opcji
,,taszkienckiej" i niejasnych perspekĘw powstania ogólnoeuropejskiego sy-

"] ł. Cnojno* riu, Ó łorrrr*o"n poLsko-ukraińskich bez katastroJizmu, ,,I(ultura'j 1994,
nr 4, s. 142.

o' T. Olszański, Ukraińska polityka bezpieczeństwa a NATO,,,BiuleĘn Ukraiński OSW'i
1996, nr 5, s.40.

6' W.S. Budkin, Srosutlki lJkrainY z NATO jako nowy aspekt ukraińsko,polskiej współpra-
cY strategicznej, |w:l Pokka i jej sąsiedzi wobec przemian cywilizacyjnych i geopolitycznych,
M. )akubowski (red.), Warszawa r998, s. 133.

66 T. Olszański" Ilkraińska polityka,, s. 30.
"' T, Łylio, Europejska neutralność: zachodnia teoria i ukraińską praktyka, ,,Biuletyn

Ukraiński OSW'i rpqs, nI to, s, 27-28.
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stosunki polsko-ukraińskie: politologiczila analiza traktatu

,, B. Surmacz, 
'\Y'spółczesne

o dobrym sąsiedztr" !o!I]n "??łrirl'ŚnJrr*i polsko-ukraińskie: raport,'iflarszawa 1997'

"" A.Z, Kamiński, ], Kozakiewtcz, JLOsuil^, pvlJ"" -,,",

"oj, P,",yd".,LechWatęsazdecyu:-::i",:i3lll"ii"llTffi:?','j;Tffi;::jl]#x'i,
,-;'.l"::',**;*:*::fi ,1i;:1#iłHiff :T,#:",ł..lmr;l,,"nu*,z"cliplmu'Kruc,l'",,1::Oil,,:,.;,;;T:,^[,,ff;;Iffi;;il" polska zapowiedzrala

iury i.yr'"^y U",pieczeńsnva ,Ł . _^r_"__.^o;łnwmi elemen(ami planu Krawczuka, prac
irrn i.rr,"^y u"rPieczeństlva zbiorowego, a rllc Lwvl zJ\ 

rmi planu Krawczuka. Prac

;:;Hffi ;,.f;I". un^lity.,,y.h :*",::i:',"j:illjffff il:liffi ,)",.,,.*"."n,,
'"lir"U'o"Oir." 

pia, analitycz,y"h nad szczegotowy"" ,,,",,",lr.t,możliwości 
s.*orzenia

takich nigdy nie podięto, a rząo Pol:ki nie :z].ł:z^a]]::#TI]'Ho','#uiu-, ,o,*o**h'""^'';;fii" ;odięto, a rząd polski nie rozważal JuzpozllLę) "",i"g" ,ń", * rozmowach

podstaw bliższej wspólpracy w regionie ani nie pod)ął już więce1

z Ukrainą' 
uicz, Stosunki polsko,ukraińskie"" s,35,z6

"" A,Z. Kamiński, I, Kozakiet
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stemu bezpieczeństwa, I(|ów w latach.r99u-r99a :1|"ł 
innYch moŻliwoŚci.

po odrzuceniu ukraińskich inicjatpł w kwestii europejskiego bezpieczeństwa

il;iil.;rk", oS por,r,o-ur.':,"-ska, proiekt Międzymorza) znaczna część

polityków na Ukrainie "*"J"i", 
żebe)pieczeństwo państwa należy oprzeć

na własnych siłach, a p""a" *"y,ttim na strategicznei broni iądrowei znaj-

duiące) się na Ukrainie68,

Już w marcu r99z roku prezydent Leon_id_I(rawczuk wstrzymał przekazy-

wanie Rosji strategicznei li,"iiia,"*"i, \i/ I(jowie doirzewała świadomość

ogromnej wartości -"'",i;l;;; ń;laaańe; lroni;ądrowei fl lipcu 1993 roku

Ukraina oglosiła, Z" U,o"ląJiJ*a znaidująca się na iei terytorium stanowi

własność państwa ukrainsitiego, Rada Ńajwyższa.ozrlĄmi|a także, że od tei

p".y Ut**" iest trzecią nuklearną potęgą świata6',

Zostało to bardzo trc iiiiłt,""u S*iJ,iu i doprowadziło pod koniec 1993

roku do niemal zupełnej izolacii Ukrainy na arenie międzlłrarodowej, 
1ł( śro,

dowiskach politycznych tJii",",",ołu wówczas świadomość zagrożen\a,

iakie w sferze polityki gr"UJ""i "i"ło 
powiększanie się na terytorium Euro-

py \ł(schodnie; g"opority"""" i'czarr,ei'dziuĘ, z atomową Ukrainą na czele,

Obięcie urzędu p.",ya"n,ki"fo |"",'riUu Ciintona zbieglo się z powstaniem

warunków sprzyl"ią,y,t,,"*i?iiioty,n"",o*ej politvki USA wobec obszaru

ffi;;ż,-ńr3*l,"::T;;3"i*";?rni;il,'-"];ff i1l'.T#t.i:I
,#"T;;fl 

,1;;:[fi 
l;.,":ilffi 

;;;;;i;;;;""i;|a,o*u;iprz}stąpienia
do układu o ,ri".o"p."ura-.l"r,i"rri., uro"i jądrowej. 

-PrezYdenci 
USA i Rosii

udzielili również Ukr"i;;;;;r,"1i u""pi".""ristwa iako Państwu niePosia-

daiącemu broni atomowej7',

Po podpisaniu p,""" iJk,ai"ę w sĘczniu,r994.roku trójstronnego poro,

zumienia, stosunek ",o"i"iu'l""ł,oń"ich 
do. Kijowa zaczął się zmieniać,

Wzmocniły .ię t""a"",;Jio p*"ut,i-""l" dróg właczenia Ukrainy w ogóI-

noeuropejski ,y.'"", l"ii",;";,;", z*|aszc,l, że Zachód y::l"] ::-.*_
kowicieztraktowaniaUkrainyiakozagrożenianuklearnego'Pewnąnowos-
cią stał się udział USA ;ilfiiile rJsyjsko-ukraińskim, ograniczaiący się

wprawdzie do rfu.y a"i"ł"ń;;;;'"Y"h, iednak.niemal w każdym przypad-

ku jawnie lub pośreaniolo';;;;;'Jg;entacii ukraińskiei". I(onsekwen-

cją przełamani" i"olu,;i Li,"i"f 
"" ","ii, 

międzynarodowej było podpisanie

przez l(jów 8 lutego,rni,"t","-"wego dokumentu programu Paltnerstwo

6s T. Olszański, Ilkraińska politlka"" s, st,

." rut.Vigro*rr" , Rakietowy piker, "Rzeczpospolita 
" 

tz,ot,tgg4, nr 9, s, 21,

':,ńi:ń::;::,,rr":ł":;:ł:ń"r,:;:; i jej polityki bezpieczeństua,,,Biuletyn ukraiń_

ski oslw'l 1994, nr 9, s. 18-21,

u J. Kozakiewicz, Geopolityka",, s, 15,

dla Pokoju, Warto zaznaczyć, że Ukraina była pierwszym państwem ' flNP

zglaszającymakces do tego programu. Od tego czasu Ukraina zaczęłaaklyw-

nie uczestniczyć w przedsięwzięciach Partnerstwa dla Pokoju, włączając w to

wspólne ćwiczenia na ter}torium USA i innych państw-paltnerów Ukształ-

towała się wówczas generalna linia ukraińskiej poliĘki wobec NATO, polega-

jąca na dążeniu do maksymalnego zbliżenia z sojuszem bez zgłaszania swojej

kandydatury'3.
Począwszy od połowy lat 9o,, Ukraina w sposób ewolucyjny porzuca po-

litykę pozablokowości, zastępując ją realizacją polityki bezpieczeństwa przez

udział w istniejących i tworzących się systemach światowego i regionalnego

systemu bezpieczeństwa. w praktyce koncepcja ta określana jest jako polityka

wielowektorowości. Była ona ukierunkowana przede wszystkim na wzmoc-

nienie bezpieczeństwa państwa i mołwowana koniecznością zachowania

strategicznej równowagi w stosunkach z geopolitycznym otoczeniem ukra_

iny. 
- (ybrany w 1994 roku prezydent Leonid Kuczma zręcznie manewrował

poliĘką zagraniczną w latach 19g4-:gg7 między Rosją, USA, NATO i ''iflNĘ

dbając o poprawne rc|acje z ważniejszymi podmiotami światowej sceny po-

liĘcznej. Tym samym przyczynił się do znacznej stabilizacji pozycji geo-

poliĘcznej Ukrainy na arenie międzynarodowej.'Wielowektorowa poliĘka

ieonida Kuczmy osiągnęła swój szczytw 1997 roku, kiedy Ukraina uzyskała

uznanie jej granic przez wszystkich sąsiadów otaz zr7ac7.4cą poprawę sto un-

ków politycznych z głównymi aktorami geopoliĘcznej gry, Zacieśnieniu ule-

gĘ kontakĘ z NATO, co znalazło wyraz w podpisanej w l9g7 roku Karcie

ŃATo-Ukratna, będ4cej nowymi ramami prawnymi współpracy Ukrainy

z sojuszem i dowodem na stabilizację i ocieplenie relacji z USA, \(zględnemu

unormowaniu ulegĘ także re|acje z Rosją w wyniku podpisania w maju 1997

roku traktatu ukraińsko_rosyjskiego i uregulowaniu kwestii podziału FloĘ
Czarnomorskiej. Także w roku 1997 odbywa się pierwszy w historii szczyt

ukraina_unia Europejska, co potwierdza wolę zacieśniania relacji z Brukse_

lą. Rok później Ukraina deklaruje, że jej priorytetem w poliĘce zagralicznej
jest towarzyszenie z unią, z kolei ukraińskie ministerstwo spraw zagranicz,

nych w 1998 roku oficjalnie uznaje członkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej

za dtugoterminowy, niezmienny i strategiczny cel,o. Znacznemu ociepleniu

i ożywieniu ulegają także relacje Ukrainy z państwami Europy Środkowej,

szczególnie z polską, która zaczyna traktować ukrainę jako swojego ,,strate-

gicznego partnera" na wschodzie'5.

', W.ś. Budkin, S/osłnkl L)kroiry..., r. ,34,r35.
?n T. kapuśniak, ttkraina jako obszar wpływów międzynarodowych po zimnej wojnie,

\fluszawa-Lublin 2oo8, s. 234-241.
75 Szerzej na ten temat: K. Fedorowicz, Ilkraina w pokkiej polityce wschodniej w latach

1989-lggg, Poznań 2oo4, s, |69,193,
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]ednak po pewnym czasie, kiedy skończyl się czas optymistycznych dekla-

racii, Ukraina zaczyna"d,;;;;; ;;,"z większe trudności, :"^L,",]1,|:1I,^:

;.i;;G;ń i, *cielu.,i"m reform dostosowuiących ją do norm europe)-

skich, Niepokojąco wzrasta także poczucie "zmęczenia" 
Ukrainą w Europie,

W latach 2ooo-2oo4 "k,;;k;;ńi;mucla 
nadut lawiruje i gra wielowekto,

rowością, iednak tym ""-', 
*}o"nym wskazaniem na Rosję, Wprawdzie

konwnuowana ;"* p,o,u,op"l,r,J "i",yk", 
jednak ukraińska dyplomacia kła-

ffi';:;i;;:;;i,";h,l" " 
n",lu, Uwidoczniło się to bardzo mocno

w latach 20 o1,, 2 o o 2,ki"dy U;;;1;;p;,"|ży, ułu na)większy od czasu uzyskania

niepodległości wewnętrzny kryzys polityczny, spowodowany nielłryiaŚnionym

zabó,jsnvem na tle polityc;"1,,rl'*r""inir,iego dziennikarza Georgi)a Gonga-

dze,n. pogłębia ,ię *,o*.ruJ |'o-tĘ""^ ,.r.ri!li Yt 
rainY w EuroPie' która coraz

częściei porównuje ,-,-,"toayi,iuiu,ia ukraińskiego prezydenta Leonida I(ucz,

my z autorytarny- ,r",*i""u Siuto,u,i, Sytuac}:jaka trwa do roku zoo4,

\(ybory prezydenckie w 2oo4 roku i "pomarańczowa 
rewolucja" sprawi-

ły, iż Ukraina ,,wraca ao g,up;"pun,tw demŃrarycznych, l)rezydent \Uiktor

Iuszczenko i no*y pu,luń;;I";;p;"y"aj4 faktyczną rcclizację deklarowa-

nego wcześniei kierunku ,""p"l,i<'i"go * 
|:l]ly_," 

zasranicznei, Prioryletem

ukraińskich wladz staie się czlonkostwo w U,nii Eu,op'"1,kiei i NATO , Gwał-

towny proeurop.;,r,i ",liir"ainy 
powoduje pogorszenie jej relacji z Ro-

sją, co objawia ,ię 
"u 

po,1ą'r,u t"Zaąo roku "gazową 
wojną'l Rosla próbuie

w ten sposób "ko,lorni,^ii-*pły*ae""u 
główn1 priorytety ukraińskiej poli-

tyki zagraniczn.i, '""""*"'ii 
i"gi ,"r,",i' z Rosia i uzależnienie Ukrainy

od rosyjskich ,u,o*,o* 
"i,i,gi"nl,,h 

(gaz i ropa naftowa), prezydent Wik-

tor Juszczenko "u 
fo",m-Unii i NŃO ,t",u się przekonac Zachód, że Ukra-

ina - opowiada)ąc się ;"';;;;;;;i; "u,outlunty,ta 
- pragnie iednocześnie

zachować dobre i partnelrk" ?;i;; z Rosją. ]ednak mimo takich deklarac|i

głównym celem polityki zagranic,ne1 Ukrainy pozostaje nadal członkostwo

w NATO, co stanowl ""Ń;"k;;y 
problem w relacjach Ukrainy i Ros)i,

Poliryczne ..t" p,",|a"niułit'o,u )uszczen]<i ulegaią iednak o" T::l:
czasie modyfik..ii, W *yrritu "wojny 

na górze" międzv Iiderami "pomaranczo-

wej rewolucji" ""rtęp"l"';;;j 
r.."i,.ii r'ządo*ci, i p,"'i"'"n' UkrainY 

i:::i],:
Wiktor Januko*v*, ria.. p'r.tii Regionów uważanej tradYcYjnie Za Proros'l-

ską. Następuje stopniow'a "*"i"l, 
głO*,ych celów politycznych Ukrainy, po-

legaiąca na rezygnacii ,;;";; p,iory'"ió* (integracla z NATO i Unią), t za-

przepaszczenie,d"by,;,;;;,i,"",*"i r"*olu,ii': W svtuacii, kied1 wta-

dze NATo rudekluro*n}'v m.-,żliwośc podpisania z Ukrainą izw. Plonu Działań

na rzeczCzłonkostwa iilń;";;il Wiktor }anukowycz podczas wizyĘ

.n T. KaPuśniak, Ukraina jako ohwar wplywńl"- 
i:...l1?-iorx;rrr. Llkrainy, |w:) Llkraina

l, lymLi*, Kuntepcje polttyfu zagraniczncI l bęzp,le

ty stosunkąch *ięaryroroaołir;,'.* ,,"1';;, i Kapusnic* (red,), Lublin 2oo7' s. 116-117'
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w siedzibie NATO w zoo6 roku oświadczył, że władze wstrzymują dzialania
na rzecz wstąpienia Ukrainy do NATOi8. Z kolei brak pozyt}.wnych sygnałów
ze strony Unii Europejskiej w sprawie członkostwa Ukrainy i pogłębiające się
znużenie niektórych państw Unii (Francja, Niemcy) Ukrainą powodują po-
nowny zwrot l(ijowa w stronę Rosji, która sklada Ukrainie szereg korzystnych
propozycji współpracy w zamian za rezygnację z euroatlanĘckich aspiracji.

Ukraina w latach 2oo7-2oog to kraj pogrążony w polilycznym kryzysie
w wyniku postępującego konfliktu prezydenta Wiktora Juszczenki i premier
Julii Tymoszenko. Polityczna burza i wewnętrzne konflikty przekładają się
na pogarsza,jący się w miarę upływu czasu polityczny wizerunek Ukrainy
w Europie. Na dodatek na kryzys poliĘczny nałożył się także kryzys ekono,
miczny. Światowy kryzys ekonomiczny na przełomie zoo8lzoog roku w Eu-
ropie Środkowo,Wschodniej najbardziej dotknął właśnie Ukrainę. Gwałtow-
ny spadek produkcji, brak zagranicznych inwestycji, mocny spadek kursu
hrywny i kurczące się rezerwy walutowe o małv włos nie doprowadziły do
bankructwa ukraińskiego państwa.

Nieustający i poglębiający się kryzys polityczny, koleine przedterminowe
wybory, narastający kryzys ekonomiczny powodu,|ący paraliż państwa, nie-
zdecydowanie społeczeństwa w kwestii członkostwa w NATO, krytyka stanu
przygotowań do Euro zolz i wyczekująca postawa ukraińskich elit politycz-
nych przed wyboraml prezydenckimi to poliĘczny bagaż Ukrainy w poło-
wie zoo9 rokur'. I(ryzys na ukraińskiej scenie polityczne.j spowodowany jest
faktem, że ,,pomarańczowa rewolucja" nie doprowadziła niesteĘ do zasad-
niczych zmian w ukraińsklch elitach. Starzy gracze nie zostali zastąpieni no-
wymi, a prezydentowi Juszczence nie udało się zbudować solidnego zaplecza
polirycznego, aby móc liczyć na koleiną reelekcię.

W chwili obecnej Ukraina ponownie znalazla się na niebezpiecznym za-
kręcie geopolitycznym, w swoistym stanie zawieszenia i oczekiwania na wy-
nik prezydenckich wyborów na przełomie zoo9lzoto roku, Nowy prezydent
Ukrainy stanie przed powaźnym zadaniem dokonania wyboru geopolitycz-
nego kierunku, w jakin"r podąży Ukraina. Powstaje jednak zasadnicze pytanie,
czy ten koleiny wybór zaakceptuje zmęczone już polityczną ,,wojną na górze"
ukraińskie społeczeństwo, a także społeczność międzynarodowa.

Deklarowane przez ukraińskiego prezydenta wstąpienie Ukrainy do
NATO i Unii Europejskiej zdecydowanie zmieniłoby geopolityczny układ sił
w Europie i spowodowałoby - w rosyjskiej polityce zagranicznej - poczucie
utraty prestiżu, gdyż obliczona iest ona na zachowanie Ukrainy w swojej stre,
fie wpiywów )ednak na ,,szczęście" dla Moskwy, integracja Ukrainy z NATO

7s Tamże, r, ,ro,rrr.
" l. Lepetun, Wektory nie do pogodzenia, ,,Nowa Europa Wschodnia'] zoo8, nr z(z),

s. f,9-31.
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i Unią przeciąga się w nieskończoność. Winę za to ponosi i Zachód, i Ukra-
ina, mocno w Ęm względzie podzielona i pozbawiona realnej możliwości
jasnego określenia swoich geopolitycznych celów Nawet interwencja Rosji
w Gruzji w 2oo8 roku nie podziałała na Ukraińców jak czynnik jednoczący.
'Wręcz przeciwnie, wojna na l(aukazie je szczebardziej podzieliła ukraińskich
polityków i społeczeństwo w kwestii NATO. '0fl efekcie na kolejnym szczycie
NATO, w wyniku sprzeciwu Francji i Niemiec, nie przedstawiono Ukrainie
planu integracji z NATO (tzw. MAP). Podobnie ma się sprawa z członko-
stwem Ukrainy w Unii Europejskiej, Bruksela zniecierpliwiona przedłużają-
cym się kryzysem politycznym i brakiem konkretnych reform na Ukrainie
odłażyła sprawę ukraińskiego członkostwa na czas nieokreślony.

Po raz kolejny Ukraina stała się elementem zakroionej na szeroką kalę
rosyjskiej poliĘcznej gry, której celem stało się niedopuszczenie za wszelką
cenę do integracji l(jowa z Unią i NATO, Realizacja tego celu w niedalekiej
perspektywie może mieć szereg negatywnych konsekwencji dla Ukrainy,
Straci ona szanse na otrzymanie trwałych gwarancji bezpieczeństwa, niepod-
ległości i integralności terytorialnej. Tym samym pozostanie w sferze geopo-
litycznej dominacji Rosji, co z kolei spowoduje brak możliwości rozwoju rela-
cji z Moskwą na zasadach partnerskich. Z kolei dla Unii i NATO pozostanie
nadal państwem przyfrontowym, z deklarowanym tatusem,,wiecznego kan-
dydata" do członkosMa. Do czasu podjęcia radykalnych reform gospodar-
czych i politycznych, nieuniknionej wymiany pokoleniowej elit politycznych
i poważnej wewnętrznej dyskusji na temat własnego statusu geopoliĘcznego,
Ukraina zapewne w polityce zagranicznej wróci do koncepcii wielowekto-
rowości. PoliĘczne wahadło będzie się wychylało raz w kierunku wschod-
nim, raz w kierunku zachodnim, w zależności od politycznej i ekonomicznej
koniunktury obozu sprawującego władzę, przyczyniĄąc się Ęm samym do
utrwalenia na arenie międzynarodowej nieokreŚlonego tatusu geopolitycz-
nego Ukrainy.

3. Mołdawia - zapomniane państwo z,,żan:uożonyrtf' konfliktem

Problem bezpieczeństwa państwa i stabilizacji poliĘczno-społecznej w regio-
nie jest najważniejszą kwestią od momentu uzyskania przez Republikę MoŁ
dawii niepodległości. Rozwój sytuacji poliĘcznej w Ęm państwie determino-
wany jest cały czas nieuregulowanym konfliktem wokół Naddniestrzańskiei
Republiki Mołdawskiej. SeparaĘsĘczne dążenia i faktyczne funkcjonowanie
nieuznawanej ptzez spoleczność międzynarodową Naddniestrzańskiej Re-
publiki Mołdawskiej już od kilkunastu lat iest zarzewiem potencialnego i fak-
|yczne1o zagrożenia dla stabilności i bezpieczeństwa w regionie. Ze względu
na brak pokojowego uregulowania tego konfliktu, przy jednoczesnym v/ trz|-

Bułory! M9tdawn i !!{ryina y posz1.1|1wa?y 
rywłch r9_rrłcij !eąig_9zetł111719 8z

maniu działań zbroinvch, jest to ,,zamrożony" konflikt niskiej intensywności.Tworzy on jednak ń":::i"ll",_:;*"ń"...'r"ll;żenie dla stabilności i bez-pieczeństwa * ."*'on:.__l oostaci możliwoS.ipo.,orł.,y.h walk zbroinych.Trwająca od dłuższego czasu sltuacja nierozwiązanego konlliktu wr az z r,ów_noczesnym funkcjonowaniem Najdniestrz"ilti",; n"p"u,liki Mołdawskieiz jej nieokreślonym statusem .ięary.,".oJo"r-"

ff ffi,":"-T,iliffi :1Ł",",il;;;J":i[:TTl,;ili'ff ćHff l:;
pięć na tle n".oao*os jllanizowanej Przestępczości, r,"naiu o;"ń ; ;;']
żeńsprawia,ż"ko;f 1-ik-t':#r.:frT:I[ilffiTT[l,ffi rufffi ir,,T.,"],* poważny sposób *pły*;;;;;ńil".,i 

,w Moldawi i ,i".i "u.Ó"irki.r.p"..pur.-t],#; 
"- '- rozwój sY'tuacji poliĘcznej

konflikt w Naddniel
czą .lvlołdawii, .ń;ń:;;"',:i::ffi?iilff#"]: poliĘczną i gospodar-
strukfurą interesów o"ń.; 

-;;_::j:::.':"*i"? genezą, Przebiegiem oraz
;;k;,1i,id,;;ilfi #;::ffijT;?$:il:^"i:1""##n*ffi *;a z drugiej strony proces,rozpadu byłelo'ZŚnn. X*".rie historyczne związa-ne są ze zmienną ewolucją wpływów n".,ii iżinn .raz Rumunji na obszarzedzisiejszej Mołdawii i i.ń,ł"*Orrłil;' ffi;zycznej w Naddniestrzu oraz ludności .u-uo.uo,"],1|i*dności 

rosYjskoję-
ści Mołdawi i. poza Ęm N.dd,j";;;;; ;il;il r:ffi."J ii"1l;łiifi :;części Mołdawii, nigdy nie naleźało ;; fi;;il, ;yło częścią utworzon"iw t9z4 roku (i funkcionuiącei d9 rs+o -t"j łi"łai*,u];iil#;1il:iSRR, wchodzącej w sktad u*riri.*iuiśnri, #;;i; zmian geopoliĘcznvchpo zakończeniu lI woiny Sl"iutorł"; ńuru.;;*, ililu.u do Rumunii, przyłą-czono do ZSRR, Wówczasto tereny przyłą..;; ;Jiu- unii wraz zNaddnie-strzem weszĘ w skład Mołdawskró !nń..li"r.iC* cją decyzjipoliłcznychbyło utworzenie z pozoru tylto;eanoite.; ;;il'il;.*staltwór dość mocnozróżnicowany pod względem etnicznym i t"lt"."*/-. 'W tej samej republicetereny położone po lewei ,t.oniu oni'"ri.u;';;;Ji."" były przezludnośćposlugującą się językiem rosyjskim, ;;.""y;;ili,e, stronie Dniestru za-

". Powszechnajest teza, że t

*t*tiłtfi,ffi iffi [ĘiiHłliu,,-,ry,t*

iiffi fr 
,i*ł":;,.:13'x[ł#iĘ}1*ł.*łłŁ,;,-T;,,,fi 

;
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mieszkane były przezludność posługującą się na,co dzień językiem rumuń-

skim. I(onsekw".,.1. o*"""Jrr}.'ipoói"ło* ,j widoczne w sYtuacji dzisiejsze)

Mołdawii niezwykle *y,"ź;;, ;il separatystycznych władz Naddniestrzań-

,1.1; i"prUi'r.' Mołd"w.kie; !ednym ze środków le9Ęmizacii obecnego stanu

rzeczy (czy|ifaktycznei "i,lli,ZnoS,l 
od Mołdawii) |est odwolanie się do ist-

nienia w latach t924-1g4ołroń"*,t,iu; Autonomicznei SRR8" funkcionującej

w ramach Ukraińskiej SRR,;;;; ;";ne władze Nadóniestrzańskiei Repub-

Iiki Mołdawski.j gło,"on" j"t "",""u"" 
o sukcesji prawnei między obecną

republiką a jej poprzedniczka8',
Z druglejstrony, korzJnie konfliktu między Mołdawią ze stolicą w Ki,

szyniowie a Naddniestrzan,ń nŃr,r,ą M:l1T,ką ze stolicą w Tyraspolu

tkwią w rozłamie *"*"u";;;"YP},r, "iit 
MSRR, iaki dokonał się w okre-

sie reform Michaiła eorJ*-"o*". Rumuńskoięzyczna nomenklatura przy_

|ęła wysunięte p,,", r,o"J,dowy Mołdawii hasła podniesienia statusu ię-

zvka rumuński"go, od"r*"rrJ się,od ZSRR ilr.zyłączenia się do Rumunii,

i jffi;;iJ;?;;;;il;u broniła ;ednak dominacii 1ęzyka rosyjskiego

i opowiadała ,ię 
"u 

po"o,i""i"* l'łSnn'* ramach ZSRR, Nie bez inspiracji

i pomocy związkowego ,"*",^ powołała_ona, na lewvm brzegu Dniestru,

alternarywny *ob."ł"a) "fuUiikańskich. 
w l(iszyniowie ośrodek władzy

* p.ri"l' Ń"adniestrzańskiej Republiki M,ołdawskiej, z Igorem Smirnowem

na czele, i rozciągnęła ,Ói*ł"a,ę na położoną na lewym brzegu Dniestru

.'"ęge-i".Y,".l"r,iPłSnn, V'ł"dze w Kiszyniowie były jednak do tego stop-

nia zdeterminowane w przeciwstawieniu się separatvzmowi Naddniestrza'

że zdecydowaĘ się na ;fi;;il;*i "r,oi"y"t, 
w kwietniu r99z roku,

}ednak nieuzn"*""n p,iJ"- *,pOńotę międzynarodową Naddniestrzańska

Republika Mołdawska ńkul" nieformalne wsParcie Rosli' która interwe-

niowala po jei stronie ;i,;;filń" zbrojnym z Reoubliką Mołdawii latem

l99z roku. lV wyniku wsparcia stacjonującei naterenie republiki rą, Armii,

niezależność polity,""" Ńla"ń["i"" """"ł" 
obroniona, Latem l99z roku

prezydenci nosji i Mołdawil p,łpi,"li porozumienie o zaprzestaniu walk,

Od tego czasu Rosja ;;ńj" "i"fo,*"l"ą.oli"k" 
nad Naddniestrzem

i utrzy-muje ,"- to..yngl"i -,1i,$* y1:::,:,: l*:ffl,i"*H,T"J
w ramach podpisanego w r99z roku porozumlenta

* Mołdmska Autonomiczna SRR była prawnielmanym orsanizmem ter}torialnym, ze

swoią stolicą, granicami, "O-'"Oi*,iiilUdną 
i szkolnictwe,,"Bvła też dość dobrze ume

cowana W ówczesnej *or*.iliii''J"*i*iri.i.] l"t."r. tak naDrawdę był to region poddanY

intensywnej rusyfikacii i ,o*i"Ó,u,ii, bzisiaj właśnie ten u,p"i,t *yko"yst}vany jest częslo

w oodsycaniu czegoś, co można nazwać naddniestrzańskim seoaratvzmem,
. * ł, cil, e"rr"o uołał*łł,,""ii,"i"rrńr*ri Socjalstyinei Rźaubliki Radzietkiej,|tł.:,l

KonJlikt niskiej irr"rry*rosr:i'."Ńoiiri"łr"r, tul,Celewicz, J. Kioczowski, M, Pietraś (red"),

Lublin 2006, s. 41-5o,

strzegący pozostawionych przez radziecką armię składów sprzętu wojsko-v/ego,
Po zakończeniu działań zbrojnych podejmowane były działania media-cyjne, a ich celem stało się polityczne uregulowanie konfliktu. w działaniamediacyjne od samego początku zaangaZoi,ana j"si Rosja, od roku 1995 tak-że ukraina, z biegiem czasu zainteres owana tózwiązaniem konfliktu stałasię Rumunia, a potem także organizacje międzynarodowe, takie jak OBli{rE

i wNp, w związku z rozszerzeniem unii Europepkiej, szybkim rozwiązaniemkonfliktu zainteresowana jest także orru ,"rrr". i"Jr,"k *i.rro p-*J;""y";
od w,i1l1 lat negocjacji i podejmowany.h p.r.r'rpoi".r.roSe *lęar|*.olo-wą działń mediacyjnych, perspekrlr,rła uregulowania konfliktu ń;;;; ;*bardzo odległa, Składa się na to iłoZoność splru, sprzeczność interesów jegotlon oraz zróżnicowanie interesów podmi,otów zaangażowanych w działa-nia mediacyjne, zwlaszcza Rosji. Naddniestrzańska Republika Mołdawska,której celem początkowo było zdobycie u"r"rl".r, arenie międzynarodo-
wej, w wyniku braku takiego uznania zaczyna dążyć do uzyskarria 

"kiósamego statusu jak Mołdawia w ramach federacji iub konfederacji. D;rń;uzyskania jak największej autonomii. z.kolei $ćwni,7mcelem Mołdawii jestzjednoczenie podzielonego państwa, odzyskaiie poiityc"n", jedności i inte-gralności terytorialnej, kiszyniów obecnie 1est w sianie zaakceptować dalekoidącą autonomię Naddniestrza, ale nie na zasadzie dwOch równo|r;;;;;podmiotów. Z kolei Rosja prawdopodobni" .yJ";" się być zaintere owanautrzymaniem status quo zamrożonego konfliktu, gdyż jtako główny *uaiuto.ma możliwość wywierania wpll,wu ń sytuację *i"giorrl" zgodnie ze swoimzapotrzebowaniem.
Interesujący jest jednak fakt, że od momentu odzyskania niepodległościprzez Mołdawię, rząd tego państwa nigdy nie sprawował ko.,t oli.,"J iuły-terltorium republiki, a struktury centralne; adńinistracji nigdy nie zaistniaływ Naddniestrzu. Stawia to pod znakiem zapytania moZliwość utrzymania in-

::i:*::' terltorialnej Mołdawii. Sprawi dodatkoń determinule fakt sta-cronowania na terenie Naddniestrza.od.działówrosyjskiego wojska, ktOre jakopozostałość po radzieckiej 14. Armii nadal ,tunową istotny czynnik wpływa-
.,ący na rozwój sytuacji w regonie8l.

Wobec braku możliwości uregulowania konfliktu przez spoIeczność mię-
1r]_""::O:*u, Rosja jako główny"mediat". ;;d;;i;;."ku zoo3 roku próbęsamodzielnego rozwiązania.sp oru. Z iednej st.o.,y nyła to chęć demonstracjiroli ,twórcy pokoju" i ,,stabillatora ."gionalrró'.-r-r'u 

"."ni" międzynarodo-wej, a z drugiej strony dążenie do takiJgo ,rr"giio**i, konfliktu, które za-

,ń f _'ń';::;;r::::?:_ł:,,*""na Republiki Motdawii, |w:] KonJlikt niskiej intensyw-
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oewniłoby jej możliwość utrzymania trwałych wpływów w Mołdawii,' 0'ra-

mach strategii .,ai",y;""j *1'J," i",;i * r'"9p"d"i" "oor 
roku przedstawi-

h opinii publicznei o*, -;;;;;;l", tni"on,i"lnie określane późniei jako

#fi ;,,i:ł;l;;,-"::,;#**l",,r.,*i:fi i:tl"iJlffi :"i:Ó
l*T,I,il111llTlilł.",]l;;"i,l" r,""**,owała się na możliwości stworze-

nia tzw. ,,asymetryczne' '"'l;;:jli; 
iliJnO,"; wchodziłyby także dwa inne

oodmiory Naddniestrze'";;;;;;, ;;"o,t"t,' "ęSe 
Moldawii stanowiłaby

ierytorium podlegaiące'.,iiil;;; ;';liom re{e;arnrm, Zjednoczona Fe-

deracia Moldaw,t" """oJii"iylea"ority 
obszar obronny, celny i monetarny,

Miała także zostae zdemiiitir-y^*,n" i miata uzyskać status państwa neu-

tralnego. Propozycja O*;'';;;k"* ,ię " 
ut""pt"qą władz Mołdawii, pozy-

ftwnie została 
'"kż" ","l;;i; 

n-"" n1"*UUcę Naddniestrzańskiej Repub-

tiki Mołdawskiej, lgora il;;;", ten ;ednak przy okazji zaządal..:i:]"]::::

międzynarodo*y,h g*","n;ii nowego ustroiu federacii, stacionowanla przez

zo lat rosyiskich woisk ", 
;;;;;;il"go p"ń,*u oraz nadania ięzykowi ro-

sviskiemu .r"..r.u 1ę"yt ""pulr;;;;J. 
+y.h żądań nie mogła jednak zaak-

ceotować Mołdawia, O""#;;;;"f rzeddzień' p odpisania "planu 
Kozaka"

;:Lil; #ń;ń *"ffi fr,";}n;*;*:::li; ffi".i'"il"' i
*'ff.:i"T:T"lii:"Tjfi,*';il;;;;i;,og*"ł,o*n"itrwa;ąceprzez
';"?; ;;;;il; JJł" a"",i" * Jac; ach m o łd aw sko - ro syi skich,

Konsekwen"ią ty,h ;;;;;ilń^ zmiana o.rientacii polityki zagranicznej

Kiszyniowa " 
p,o,o,y;,il] ," ,",i,,arr'u , Zmiana orientacii polityki zagra-

nicznei Mołdawii 
" 
p,o,iłi,lij "" oro,","p"jską szvbko stała się katalizato-

rem procesu a",not""ti'u!i;';fiii. P,"ńent Moidawii, li(ładimir (oro-

nin, choć wczeSniej wyraZai prorosyjską postalę,_w roku zoo3 zmienił opcję

na rzecz aspira,ji d" U;;;i';,"""'i'll 
''^i*O 

W l"ty,,oo5'o *"]_,l:

znaczącesiły po}ityczne * ni,ińi',"ięły wspólne stanowisko doĘczące m,

tegracji europejskiej, ",;;;;; 
;; łi;t *::* 

poliĘki zagranicznej8',

Rząd Mołdawii po,t",owii ,p,ostać wymaganiom Unii Europejskiei zawar-

tvm w Planie Działań r""iaJ*O-U"ia Europejska, zatwierdzonym w zoo5

ńku * r"m""h n"l"/' ,;;;"i*" u"ii Europejskiei, Plan stanowi podsta-

wę współpracy,t,o" * d"]"J"inie potĘki, gospodarki i bezpieczeństwa, Dla

Mołdawii to tatz. pi"r*i"y t .ot, n" aroa", -::9fii"l"fiilli:"H}'ffiT]

"u.op.;rkimi, 
Zmiana orientacii polityki zagranl,

nież zw|ązek* *yd#;;ffi';"Ć,"'"ii i 
""u 

Uk,ui"i" w latach 2oo3,2oo4,

" M. ó.,",t,"*|"u!, st"xt"o interesów politrycznych,Rosji w Nad,d,niestrzu i w regionie'

|w:| KonJlikt niskiej intenqunoŚci w Naddniestrzu",, s,"','}?rroorr"i 
lJnii Europejskiej, lwl

'" 'J,;1il;k;;,k; , Mołiawia i Nadtlniestrze w po.|ityce t

KonJlikt niskiej intensywności w Naddniestrzu",, s,184,

Bfułorui Mołdawia i Ukraina w poszukiwaniu nowych koncepcji bezpieczeństwa

W obliczu tzw. kolorowych rewolucji (,,rewolucja róż" w Gruzji i ,,pomarań-
czowa rewolucja" na Ukrainie) prezydent W-oronin, obawiając się destabili-
zacji sytuacji poliĘcznej w republice, zacz4ł szybko zabiegać o względy Za-
chodu poprzez nawiązywanie ścisłych kontaktów z Ęmi przywódcami WNĘ
których cechowała wyraźnie prozachodnia orientacja86. Miało to duże znacz-
nie propagandowe dla Zachodu, w oczach którego prezydent'Woronin stał się
symbolem europejskich dążeń Mołdawii.

Stosunki z Rosją uległy znacznemu pogorszeniu jeszcze w zoo5 roku
w związku w wyborami parlamentarnymi w Mołdawii. Podczas kampanii
wyborczej można było zaobserwować zrraczrry wzrost antyrosyjskiej retory-
ki wśród głównych sił poliĘcznych Mołdawii. Do Moldawii nie zaproszono
na wybory obserwatorów z państw WNB pojawiły się wzajemne pretensje
i zaralty. Kiszyniów oskarżył Rosję o chęć wpĘlvania na wyniki wyborów
i na fali ,,anĘrosyjskiej szpiegomanii" wydalił z ter}torium swego państwa
kilkudziesięciu obywateli Federacji Rosyjskiej podejrzewanych o działalność
szpiegowską i inwigilowanie prezydenta'W'oronina. Rosja nie pozostała dłuż-
na i w zoo5 roku podniosła gwałtownie ceny gazu dla Mołdawii oraz zamknę-
la swój rynek na mołdawskie produkty rolne, Z kolei w zoo6 roku nałożyła
embargo na mołdawskie wino, będące głównym produktem eksportowym
tego państwa. Rosyjskie sankcje, które wbrew twierdzeniom Moskwy były
umotywowane poliĘcznie, miały bardzo negatywny wpĄ"w na gospodarkę
Mołdawii, Straty związane z embargiem sięgnęĘ w zoo6 roku około 38o mln
USD. W konsekwencji l(iszyniów zdecydował się na zmianę poliĘki wobec
Rosji, co spowodowało ocieplenie w stosunkach dwustronnych. -W końcu
zoo6 roku Mołdawia zgodziła się podpisać niekorzystną dla siebie umowę
z Gazpromem, umożliwiającą rosyjskiemu koncernowi znaczne rozszerzenie
kontroli nad mołdawskim sektorem energeĘcznyms7.

|esienią zoo6 roku prezydent'W'oronin wrócił do koncepcji rozwiązania
problemu Naddniestrza na drodze porozumienia z Moskwą, Kiszyniów za-
proponował Moskwie rozwiązanie zbliżone do planu l(ozaka, demonstrując
jednocześnie powrót do wielowektorowej orientacji w swojej potityce zagra,
nicznej88. Efektem Ęch starań było zniesienie przez Rosję w 2oo7 roku em-
barga na owoce, mięso i wino. Prezydentowi Mołdawii nie udało się jednak
skłonić Kremla do odejścia od dotychczasowej polityki polegającej na utrzy-

*-;; 
i.Orr." p.""a *}Uo.r*i p*l"mentarnymi w zoo5 roku do l(iszyniowa z oficjalną wi-

zYtą przybyl prezydent Gruzji Michail Saakaszwili i prezydent Rumunii Traian Basescu, Mol-
dawski prezydent spotkał się także w Kiiowie z 1ifiktorem ]uszczenką.

,{' 
'Vg'. Konończuk, Nowy rosyjski plan uregulowania problemu Nad,dniestrza, ,iIydzień

na Wschodzie OSW'i 25.o4.2oo7, nt 8, s.2-3.

__ 
s fi. Rodkiewi cz, Zamrożony konJlikt w Nad,dniestrzu: czyżby szansa na porozumienie?,

"Komentarze oSW'i ro.o3,zoo8, nr 2, s. 1-3.
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Blahryś, Mołda;wia i Llkraiy1 w poszykiwanil nowych koncepcji bezpieczeńłwa

go, jak i międzynarodowej orientacji tego państwa. zwyciężylaw nich trzeci
raz z rzędu partia l(omuni tyczna Republiki Moldawii, która nieprzerwanie
ru4dziw Ęm kraju od zoor roku. Opozycja uznala, że wybory zostały sfaŁ
szowane. Tuż po nich doszło w l(iszyniowie do kilkudziesięcioĘsięcznych
demonstracji i gwałtownych starć sił bezpieczeństwa z demonstrantami, któ-
rzy zaatakowali rezydencję prezydenta i budynek parlamentu. Było kilka ofiar
śmiertelnych, I(ilkaset osób aresztowano. Mołdawia znalazła się na skraju głę,
bokiego kryzysu poliĘcznego, społecznego i gospodarczego. Władze oskar-
żyĘ mołdawską opozycję i Rumunię o sprowokowanie zajść,a nawet o próbę
zamachu. 'wyrzuciły ambasadora Rumunii i wprowadziły wizy dla oblałateli
tego kraju. RozpoczęLy się naciski na organizacje pozarządowe, aby zade-
klarowały swoją loja-lność wobec mołdawskich władz. Nowy parlament nie
mógł r ozp o cząć normalnej działalności, bowiem op ozy cja odmówiła pełnego
udziału w jego pracach. To z kolei pogłębiło kryzys, gdyż b.ak parńmeniu
uniemożliwił wybór nowego prezydenta. A brak nowego prezydenta oznacza
konieczność ponownych wyborów parlamentarnych, W tej patowej sytuacji
prawnej prezydent Woronin dekretem z t6 czerwca zoo9 roku rozwipzałwy-
brany 5 kwietnia parlament iwyznaczył datę nowych wyborów na z9 lipca
zoo9 roku. Wybory będą się odbywaĘ w sltuacji ostrej polaryzacji polirycz-
nej i rosnących napięć społecznych. Przy prawdopodobnych ponownych ma-
nipulacjach wyb orczych oraz nierównych warunkach prowadzenia kampanii
możliwy jest, w razie wyników rozmijających się z oczekiwaniami opozycji,
ponowny wybuch protestów.

,Ostry kryzys polityczny wywołał także reakcję Unii Europejskiej, zanie-
pokojonej niekorzystnym rozwojem sy-tuacji. Bruksela wysunęła wobec Moł-
dawii żądania doĘczące przeprowadzenia uczciwych wYborów oraz posza-
nowania praw człowieka. postawiła też l(iszyniowowi faktyczne ultińatum
w kwestii zniesienia wiz dla obywateli Rumunii, uzależniając od tego rozpo-
częcie negocjacji nad nowym porozumieniem Unia Ęuropejska-Mołdawia,
Jednocześnie Bruksela zażądała bezstronnego dochodzenia, z udziałem

,1 Opozycji i międzynarodowych ekspertów, w sprawie zamieszek po wyborach, oraz pogwałceń praw człowieka przez policję brutalnie tłumiącą manifestację
1 opozycji, 'wyliczono także szereg warunków, które władze voidawii murzj

spełnić, aby nadchodzące wybory były wolne i sprawiedliwe.

, Destabilizacja państwa od lat zmagającego się z wieloma poważnymi prob-
lemami politycznymi i gospodarczymi (nadal nierozwiązany konflilt o-Nad-

. :n':r,'.ru, ogromna migracja zarobkowa do państw Unii Europejskiej) stała
lęłaktem, Postępująca destabilizacja Mołdawii z oczywisĘch względów jest

11|!1rr.rn dla pozostaĘh państw regionu, jak również dla Unii Europej-
sKlej. Rozwój sl,tuacji w Mołdawii będzie w przyszłości wpłpvać be"pośred-nio

11 
..:k.:. lub porażkę Partnerstwa Wschodniego. )eśli w najbliższym czasie

lvloldawia nie wzmocni swojej demokracji i nie będzie stopniowo integrować
..1,1 

,,,::],llii.
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na we;ście do euroatlantyckiej przestrzent,

Agnieszka Sawicz

Białoruś, Mołdawia i ukraina wobec paktu
Północnoatla ntyckiego

Mówiąc o polityce Białorusi, ukrainy i Mołdawii wobec paktu północnoatlan-
tyckiego_możemy zatożyć, że chod,zi tu o państwa w pewien sposób ,,niewy-godne" dla NATO. Ma ono świadomość znaczenia obszaru Europy Wschod-
niej dla bezpieczeństwa naświ ecie, azarazemstoi przed nim niezwykle truJne
zadanie - rozgrl,wania potityki wobec państw po)ostających w strefie wpły,
wórr Rosji tak, aby nie doprowadzić do konfliitu z Moskwą. Także władŹe
w Mińsku, Kiszyniowie i Kijowie zdają sobie sprawę z potencjalnego zagro-
żenia ,,gniewem" I(remla. Nawet gdy nie spodziewają się sprowokowania ot-
wartego konfliktu zbrojnego, zagrożonesą arsenałem tzw. miękkich zagrożeń,
rozumianych przede wszystkim jako potencjalne oddziaływani 

" 
*woiun" ru

|nmo,w,aliem 
doply.wu rosyjskich źródeł errergii. 

.W 
sĘczniu zoo9 roku Mos-

kwa dobitnie pokazala, która z poradzieckich stolic rozdaje karĘ * Eu.opi"
Wschodniej. 'W wyniku wojny gazowej, jaką wltoczono wówczas Ukrainie,
nie Ęlko ona, ale również państwa Europy Środkowe.j i Zachodniej stanęĘ
w obliczu kryzysu energerycznego. w ten sposób ekonomia stała się dla Rosjinarzędziem oddziałl,wania na politykę, przede wszystkim państw,,bilskiej za-granicy'i w tym na prowadzoną przezniepolirykę wobec Zachodu.
_ Szeroko rozumiany Zachód jest obecnie po.trr"gu.ry w znacznej mierze
Poptzez plyzmat Unii Europejskiej oraz Paktu PółiocnoatlanĘckiego, i torelacje z Ęmi strukturami zajmują ważne miejsce w polityce państw obszaru
Poradzieckiego. Istotny jest tu zwłaszcza stosunek io NATO, jako sojuszumogącego oddziaływać na bezpieczeństwo w regionie, oraz problemy uło-zenia,wz.ajemnych relacji z państwami Paktu, wipółpracy czy potencjalne-
8o członkostwa w nim, na co niewątpliwy wpłi", -u nie Ęlko geopolitykafuropy, ale i zaszlosci histot vczne.
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