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JUDYKATURA A PROCEDURALNE ASPEKTY PRAWA

I. Prawo w modelu decyzyjnym moze byé ujmowane jako wynik generalnych
decyzji prawotworczych albo rezultat decyzji rozstrzygajacych indywidualne
sprawy. Wedle tej idealizacji wyr6znia sie dwa dominujace w Europie systemy
prawne: kontynentalny oraz common law. Proces konwergencji kultur praw-
nych sprawia, ze stopniowo zaciera sie granica miedzy stanowieniem i stoso-
waniem prawa. Dlatego w krajowym prawoznawstwie coraz wiecej dyskutuje
sie o przejmowaniu przez sedziéw odpowiedzialnoSci za tres¢ prawa. Istotne
staja sie przy tym nie tylko opis i zdiagnozowanie tego zjawiska, lecz takze
wyposazenie sedziéw w wiedze oraz narzedzia pozwalajace pozytecznie oddzia-
lywaé na stosunki spoteczne.

Temu celowi stuzg badania prowadzone w wymiarze wewnetrznym i ze-
wnetrznym prawa. Jest w nich miejsce na badanie rozstrzygnieé¢ doniostych dla
praktyki, podejmowanych przy rozpoznawaniu spraw trudnych i wymagajacych
wiecej niz standardowych dzialan interpretacyjnych, lub innych przejawow
aktywnoS$ci sedziowskiej istotnie oddziatujacych na obowigzywanie i stosowanie
prawa. W obszar tych zainteresowan wpisuje sie badanie stanowiska orzecz-
nictwa wobec przepisow proceduralnych, pomyslane jako przyczynek do
ogolniejszej refleksji nad proceduralnymi aspektami sadowego stosowania
prawal. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze co najmniej od kilkunastu lat wzrasta
znaczenie czynnikéw gwarancyjnych lub formalnych, wigzanych z szeroko
pojmowang sfera proceduralng prawa. Przyczyniaja sie do tego aktywnosé
ustawodawcy, wprowadzajacego nowe typy §rodkéw ochrony prawnej lub mo-
dernizujacego zastane instytucje, oraz sedziowie, znacznie czeSciej niz wczes-
niej, czyniacy zagadnienia kompetencyjne lub formalne centralnym punktem
swojej argumentacji.

II. Przeprowadzona analiza dotyczy postepowania cywilnego, karnego oraz
sadowoadministracyjnego?®. Ze wzgledu na rozleglo$¢ tematu, cele i ramy

! Wyréznienie aspektéw materialnego i proceduralnego nawiagzuje do dogmatycznych ujeé prawa
procesowego lub prawa materialnego, lecz nie jest z nimi tozsame z racji przyjetych zalozen teoretycznych
dotyczacych chocby nieprzeciwstawnosci lub nieroztgcznosci tych aspektow, szerzej na ten temat
J. Wréblewski, Materialne i proceduralne aspekty prawa w teorii prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”,
t. 45,1990, s. 15 i n.

2 W rozumieniu zrédet prawa przedmiotem rozwazan sa: ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.; dalej jako: k.p.c.); ustawa z 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.; dalej jako: k.p.k.) oraz ustawa z 30 sierpnia
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niniejszego szkicu zrédtowy material empiryczny zostal ograniczony do
wypadkow stosowania przez sady trzech wyrdéznionych grup przepiséw proce-
duralnych, mianowicie:

1) przepis6w wyznaczajacych jurysdykcje i wlaSciwo$§é poszczegélnych
rodzajow sadow,

2) przepisow regulujacych postepowanie rozpoznawcze w odniesieniu do
prawdy jako celu poznania sadowego,

3) przepiséw zawierajacych normy formalizujace, czyli normy okreslajace
warunki, miejsca, sposoby podejmowania czynno$ci procesowych lub inne
kwestie zwiazane z organizacja postepowania sadowego?®.

Przyjety podzial ma charakter typologiczny, zatem nie opiera sie na
kryteriach zapewniajacych logiczng lub normatywna roztacznoéé wyrdznionych
grup. Natomiast o ich wyborze zadecydowalo przekonanie, ze stanowig odrebne,
pod wzgledem funkcjonalnym, Zrédia praktyki interpretacyjnej. Przemawiato
za tym kilka argumentéw: relewantno§é zagadnien, skutkujaca wyznaczeniem
okre§lonego kierunku wykladni przepis6w proceduralnych, odwotywanie sie
przez orzecznictwo do argumentéw celowosciowych, systemowych lub histo-
rycznych, kontrowersje sygnalizowane przez Trybunal Konstytucyjny lub
doktryne oraz znaczaca liczba badz powtarzalnosé danych wypadkow®.

Badany materiat stanowig wypowiedzi pochodzace z publikowanych uzasad-
nien uchwat lub orzeczen Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, ktore z racji kompetencji ustrojowych, funkcji oraz autorytetu tych
organ6éw zostaly uznane za reprezentatywne dla praktyki®. Zakres czasowy
badan wyznaczajg systemowe zmiany procedur sadowych, datujace sie od
polowy lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Diagnozie poddano przede
wszystkim orzecznictwo pochodzace z ostatnich kilku lat, przyjmujac, ze jego
tre$é, obejmujaca aktualne problemy judykatury, odnotowuje réwniez dorobek
weczesniejszy. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze przeprowadzona kwalifikacja nie jest
kompleksowa ani nie stanowi podstawy do wyczerpujacego opisu procedura-
lizacji sadowego stosowania prawa, pozwala jednak uchwycié pewne tendencje
towarzyszace temu zjawisku.

II1. Analiza pogladéw odnoszacych sie do stosowania przepiséw grupy
pierwszej pozwala dostrzec, ze cywiliSci aprobujg i zarazem przyczyniajg sie do
rozszerzenia jurysdykcji sadowej. Poza kompetencja tradycyjnie obejmujaca

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.jedn.: Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm.;
dalej jako: p.p.s.a.).

3 Szerzej na temat formalizacji S. Czepita, Formalizacja a konwencjonalizacja dziatar w prawie,
w: idem (red.), Konwencjonalne i formalne aspekty prawa, Szczecin 2006, s. 11-12.

4 W artykule przyjeto réwniez zalozenie, ze badane uzasadnienia maja charakter uzasadnien
heurystycznych w wersji poznawczej lub argumentacyjnej. Na temat metodologii badan praktyki
interpretacyjnej por. O. Bogucki, Wyktadnia funkcjonalna w dziatalnosci najwyzszych organéw wladzy
sadowniczej, Szczecin 2011, s. 34-41.

5 Podstawe bazy empirycznej stanowia uchwaly oraz orzeczenia tezowane lub publikowane
w piSmiennictwie. W wielu wypadkach sg one powotywane przez komentatoréw. Orzeczenia nie-
publikowane w czasopismach zostaly oznaczone numerem Systemu Informacji Prawnej Lex.
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sfere stricte prywatna orzecznictwo uznaje postepowanie cywilne za instytucje
stuzaca realizacji i ochronie réwniez tych roszczen, wolnoSci lub praw
podmiotowych, ktoére nie sa dostatecznie chronione przez pozostate procedury
sadowe ani wlasciwe im §rodki prawne®.

Poszerzenie zakresu kompetencyjnego sadéw powszechnych $cisle wigze sie
z ewolucja stanowiska orzecznictwa wobec przedmiotu postepowania cywilnego.
Wedle pogladu reprezentatywnego do lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku
przy inicjowaniu postepowania obowigzkiem sadu bylo ustalenie tzw. rzeczy-
wistego (materialnego) przedmiotu procesu’. Po transformacji zapatrywanie to
poddano zdecydowanej krytyce i ostatecznie przyjeto, ze prawo do sadu przy-
stuguje jednostce niezaleznie od tego, czy podmioty pozostajace w konkretnym
sporze sg rzeczywiscie zwigzane stosunkiem materialnoprawny, czy tez zaden
stosunek prawny ich nie laczy. Ewolucja pogladéw judykatury cywilnej wska-
zuje wiec na wzrost znaczenia funkcji gwarancyjnych, motywowany realizacja
zasad sprawiedliwo$ci proceduralnej®.

Z vperspektywy ustrojowej odrebno$ci sadownictwa administracyjnego
operujacego kryterium legalnosci przy kontroli dziatania administracji stoso-
wanie przepisow kompetencyjnych rysuje sie nieco inaczej. W orzecznictwie
dominuja poglady, ze podstawowym wyznacznikiem kompetencji sadu admini-
stracyjnego powinno byé kryterium materialnoprawne, jednakze jego brak nie
w kazdym wypadku skutkuje niedopuszczalno$cig rozpoznania sprawy®. Przy
rozwazaniu jurysdykcji coraz istotniejsze stajg sie¢ bowiem argumenty oparte na
katalogu zasad sprawiedliwosci proceduralnej oraz wzglad na mozliwo§é
realizacji ochrony prawnej w innym postepowaniu sadowym °. Poglady optujace
za niedopuszczalnoscig kontroli sadowej w wypadku braku innego trybu ochro-
ny naleza juz do rzadkos$ci!'. Szerokie pojmowanie gwarancji proceduralnych
prowadzi niekiedy do kumulacji §rodkéw ochrony prawnej przez przyjecie
wilasciwos$ci réznych systemowo sadow w sprawach o tozsamej kwalifikacji

6 Dominujace stanowisko reprezentuje uchwata 7 sedziéw SN z 27 czerwca 2007 r., III CZP 152/06,
OSNC 2007, nr 12, poz. 175; por. réwniez uchwaty SN z 21 grudnia 2006 r., III CZP 131/06, OSNC 2007,
nr 10, poz. 152; 5 kwietnia 2006 r., III CZP 121/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 178; 4 czerwca 2004 r., III CZP
27/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 119; 23 lutego 2005 r., III CZP 85/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 4; 18
listopada 2009 r., IT PZP 7/09, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 82.

7 Zob. uchwate 7 sedziéw SN z 20 kwietnia 1970 r., III CZP 4/70, OSNC 1970, nr 9, poz. 146.

8 Por. postanowienia SN z 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6; 10 marca
1999 r., IT CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161 oraz 8 marca 2001 r., III KKO 5/2000, OSNP 2002,
nr 5, poz. 128. Zob. rowniez J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
na pojecie dopuszczalnosci drogi sadowej, w: T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 418-428.

9 Tendencje te wykazujg przypadki wykladni przepisu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. zawierajacego zwrot
»Sprawa z zakresu administracji publicznej” (art. 3 § 2 pkt 5 lub pkt 6 p.p.s.a.), zob. uchwaty NSA
z 1 czerwca 1998 r., OPS 3/98, ONSA 1998, nr 4, poz. 109; 6 wrzesnia 2000 r., OPS 11/00, ONSA 2001,
nr 2, poz. 52; 21 lipca 2008 r., I OPS 4/08, ONSAiWSA 2008, nr 6, poz. 90 oraz wyroki 7 sedziéw NSA z 17
maja 1999 r., OSA 1/99, ONSA 1999, 4, poz. 109 i 6 listopada 2000 r., OSA 2/00, ONSA 2001, nr 2,
poz. 48.

10 Uchwaty NSA z 27 lipca 2000 r., FPS 12/99, ONSA 2001, nr 1, poz. 7; 29 marca 2006 r., II GPS
1/06, OSP 2006, nr 11, poz. 122; 1 marca 2010 r., IT FPS 9/09, OSP 2010, nr 12, poz. 122; 5 grudnia
2011 r., I OPS 2/11, Lex, nr 1052438 i 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11, Lex, nr 1089623.

1 Uchwata NSA z 23 lutego 2010 r., IT GPS 6/09, ZNSA 2010, nr 3, s. 120 i n.
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materialnoprawnej'? lub jej wyodrebniania tylko ze wzgledu na szczegolne
instytucje proceduralne?s.

Rozszerzenie zakresu kognicji karnej spowodowane bylo, podobnie jak
w pozostatych procedurach, zmianami stanu prawnego i wyznaczeniem sgdom
nowych zadan i ustaleniem nowych kompetencji. Dyskusja w tej mierze
koncentruje sie wokoét przepisow proceduralnych zawierajacych wyrazne
odestania kompetencyjne. Przeglad powolywanych argumentéw wskazuje na
trwato$é i stabilno§¢ funkcjonowania podstawowych instytucji tej dziedziny
prawa oraz stosowanego aparatu pojeciowego. Z racji szczegdlnego charakteru
odpowiedzialno$ci prawnokarnej wypadki stosowania wyktadni rozszerzajacej
w zakresie kompetencyjnym sa nieliczne i stluza przede wszystkim zagwaran-
towaniu odpowiedniego standardu ochrony jednostki w postepowaniach, do
ktorych positkowo stosuje sie przepisy karne!“.

IV. W obrebie przepisow grupy drugiej za interesujace nalezy uznaé
wypowiedzi podejmujace problem prawdy w danym postepowaniu sadowym.
Z deklaracji ujawnianych w pisemnych motywach orzeczen wynika, ze judyka-
tura opowiada sie za korespondencyjnym pojmowaniem prawdy. To ujecie
odpowiada zresztg intuicjom prawnikow i utrwalonemu w prawoznawstwie
sposobowi rozumienia podstawy faktycznej decyzji sadowego stosowania
prawa'®’. Prawda w dogmatyce postrzegana jest przez pryzmat zasady'®
wyznaczajacej cel poznania sadowego lub metody badz Srodkow, za pomoca
ktorych sag ustalane i wyjasniane zjawiska albo stany rzeczy o konsekwencjach
prawnych. Z tych wzgledow orzecznictwo podejmuje problem prawdziwosci
w odniesieniu do przepisow proceduralnych rzadzacych postepowaniem
dowodowym. Osig tej relacji jest opozycja dwoch naczelnych pojeé paradygmatu
epistemologicznego prawa procesowego: ,,prawda obiektywna” (zwana tez
,,prawda materialng”) oraz ,,prawda sadowa” (nazywana czasami ,,prawda
formalng”), wokot ktorych toczy sie dyskusja na temat stusznosci okreslonego

12 W uchwale NSA z 4 lutego 2008 r. (I OPS 3/07, OSP 2008, nr 7-8, poz. 89) opowiedziano sie za
pogladem, ze skierowane do organu zadanie zwrotu bezprawnie pobranej oplaty za wydanie karty
pojazdu jest sprawa administracyjna, ktérg organ zatatwia w drodze aktu lub czynno$ci, na ktore
przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Natomiast w uchwale z 16 maja 2007 r. (III CZP 35/07,
OSNC 2008, nr 7-8, poz. 72) SN uznal, ze dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia roszczenia
o zaplate, ktorego podstawe stanowi nienalezne pobranie optaty za wydanie karty pojazdu. Stanowisko to
zostato potwierdzone w uchwale SN z 6 czerwca 2012 r. (III CZP 24/12, OSNC 2013, nr 1, poz. 5).

3 Interesujacym przykladem jest stanowisko dotyczace stosowania sankcji okre§lonej w przepisie
art. 55 § 1 p.p.s.a.; por. postanowienie NSA z 5 lipca 2006 r., II OSK 1024/06, ONSAiWSA 2006, nr 6, poz.
156 oraz postanowienie WSA w Gdansku z 19 listopada 2007 r., II SO/Gd 5/07, ONSAiWSA 2009, nr 4,
poz. 69.

4 Uchwatly SN z 16 listopada 2006 r., SNO 69/06, Lex, nr 470208; 8 lutego 2000 r., I KZP 51/99,
OSNK 2000, nr 3-4, poz. 30 oraz wyrok SN z 12 wrzeénia 2006 r., SNO 41/06, Lex, nr 470193.

15 Szerzej O. Bogucki, Teoretyczne aspekty zasady prawdy materialnej w nowym modelu postepo-
wania cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 1, s. 53 i n.

16 Syntetycznie na temat pojmowania zasad prawa w krajowym prawoznawstwie M. Zielifiski,
Zasady i warto$ci konstytucyjne, w: A. Balaban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku. Materialy 52. Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego
w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.), Szczecin 2011, s. 21-40.
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modelu postepowania rozpoznawczego oraz trafnosci zastosowanych w nim
instrumentéw poznawania prawdy.

Sedziowie cywili$ci — najbardziej krytyczni wobec doktryny, ktora wyksztal-
cita i utrwalita pojecie prawdy obiektywnej — nie kwestionuja potrzeby zagwa-
rantowania korespondencji rezultatéw poznania sadowego. Wskazujg wrecz,
ze wprowadzone korekty wyposazyly procedure cywilng w skuteczniejsze
narzedzia odkrywania prawdy!’. Podkreslaja jednak, ze to wlasnie strony
zainteresowane pozytywnym dla nich rozstrzygnieciem czynig to efektywniej
niz inkwizycyjnie dziatajacy organ. Dlatego obowigzkiem sadu jest przede
wszystkim dbato$é o to, by reguly poznawcze zostaly w réwny i sprawiedliwy
sposob zrealizowane w procesie'®. Z tych tez wzgledéow akceptuja stusznosé
pozostawienia w Kodeksie postepowania cywilnego kompetencji §ledczych
shluzacych ochronie strony stabszej'®.

Oprocz utrwalonego w procedurach szczegolnych lub odrebnych przyzwole-
nia na ograniczenie dazenia do ustalenia prawdy ze wzgledu na ochrone innych,
nie mniej istotnych débr lub wartosci?’, pojawiaja sie glosy zréwnujace pozycje
zasady prawdy w procesie sadowym z regutami prakseologicznymi, stuzacymi
przy$pieszeniu lub usprawnieniu postepowania cywilnego, wynikajace z nega-
tywnej oceny dotychczasowej efektywnos$ci stosowania prawa oraz zmian
normatywnych dokonywanych w celu jej poprawy. Tym tez nalezy ttumaczyé
intensywno$¢ wykorzystywania rozmaitych rygoréw formalnych lub prekluzji
dowodowych, redukujacych materiat dowodowy i modyfikujacych klasyczny
model postepowania rozpoznawczego opartego na idei ,,prawdy obiektywnej”2.

Ustrojowa odrebno$é oraz specyfika modelu kontroli sfery publicznej spra-
wiaja, ze sedziowie administracyjni nie sg tak mocno jak cywilisci uwiklani
w problemy epistemologiczne procedury administracyjnej. Te relacje oddaje
stosunek orzecznictwa do ,,prawdy obiektywnej”, ktora bez wiekszych zastrze-
zeh uznawana jest za zasade wyznaczajaca cel postepowania dowodowego??.

17 Chodzi przede wszystkim o zmiany treéci przepiséw art. 3, 5, 212, 213 § 1, 229, 232 zd. 2 oraz 339
§ 2 k.p.c.

18 Uchwata 7 sedziéw SN z 19 maja 2000 r., ITI CZP 4/2000, OSNC 2000, nr 11, poz. 195; uchwata SN
z 17 lutego 2004 r., III CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77 oraz wyroki SN z 22 lutego 2006 r., III CK
341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174; 4 stycznia 2007 r., V CSK 377/06, OSP 2008, nr 1, poz. 81 30 12009,
II CSK 440/2008, Lex, nr 527122.

19 Wyroki SN z 22 lutego 2006 r., III CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174 oraz 23 pazdziernika
2007 r., ITIT CSK 108/2007, Lex, nr 358857.

20 Dotyczy to przyktadowo domnieman prawnych uregulowanych w przepisach art. 62 § 1 lub
§ 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

21 Zob. powolang w przypisie 18 uchwate SN z 17 lutego 2004 r., IIT CZP 115/03 oraz uchwaty SN
z 4 czerwca 2004 r., III CZP 28/04, OSNC 2005, nr 4, poz. 63; 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSNC
2006, nr 4, poz. 63 i wyrok SN z 19 stycznia 2005 r., I CK 410/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 7.

22 Uchwata pelnego sktadu NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, ZNSA 2009, nr 6, s. 941 n.;
uchwaty NSA z 22 lutego 2007 r., II GPS 2/06, ZNSA 2007, nr 3, s. 87 i n.; 9 marca 2009 r., I FPS 4/08,
ONSAiIWSA 2009, nr 3, poz. 47; 27 kwietnia 2009 r., IT FPS 1/09, ONSAiWSA 2009, nr 5, poz. 88; 20 maja
2010 r., OPS 13/09, ONSAiWSA 2010, nr 5, poz. 82; 11 pazdziernika 2011 r., I FPS 1/10, ONSAiWSA
2011, nr 1, poz. 4; 13 pazdziernika 2011 r., I GPS 1/11, Lex, nr 951321; wyrok SN z 23 listopada 1994 r.,
III ARN 55/94, OSNAPIUS 1995, nr 7, poz. 83 oraz wyroki NSA z 2 lutego 1996 r., II SA 2875/95,
,,Wokanda” 1996, nr 6, s. 32 i n.; 26 pazdziernika 2005 r., I FSK 188/05, Lex, nr 173261; 17 stycznia
2006 r., I FSK 511/05, Lex, nr 187601 i 31 stycznia 2007 r., II FSK 199/06, ,,Przeglad Orzecznictwa
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Brak tez sygnatéw o potrzebie zmiany takiego paradygmatu. Przypuszczaé
mozna, ze jego akceptacji sprzyjaja: wyeliminowanie obowiazku rekonstrukcji
stanu faktycznego, ograniczenie kompetencji §ledczych sadu, odrebnosé trybu
i przestanek, wedle ktérych dokonywana jest sadowa kontrola dziatania ad-
ministracji, oraz satysfakcjonujaca sprawnosé¢ postepowan sadowych.

Jednakze i w tej dziedzinie wystepuja sytuacje zmuszajace sedziéw do
rozwigzywania kolizji zachodzacych miedzy ,,obiektywistycznie” pojmowanag
prawda a partykularnymi regutami proceduralnymi. Do wypadkéw rewizji
tradycyjnego modelu poznawczego mozna bowiem zaliczyé sprawy zwigzane
z ustalaniem stanu ksiag podatkowych??, faktur?* oraz kwestie stosowania
regut ciezaru dowodzenia w sprawach dotyczacych nieujawnionych Zzrodet
przychodow, podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego badz zwolnien
lub ulg podatkowych?®.

Orzecznictwo sadéw karnych w kwestii prawdy nie wykazuje tak istotnego
przewarto$ciowania, jakie dokonato sie w dziedzinie cywilnej. Imperatyw
poszukiwania prawdy jako celu poznania w procesie karnym nie jest kwestio-
nowany, w rozwazaniach za$ nad pozostalymi zasadami procesowymi zaznacza
sie ich instrumentalny i zarazem funkcjonalny stosunek do zasady ,,prawdy
materialnej”?. Zwigzek miedzy przepisami prawa dowodowego a tg zasadag jest
najmocniej eksponowany w obrebie dyskusji na temat kasacji. Tres§¢ przepisu
§ 2 art. 2 k.p.k. stanowiacego, ze podstawg wszystkich rozstrzygnie¢ powinny
by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, jest interpretowana jako ,,0gélna dyrek-
tywa postepowania”, ,,deklaracja ustawodawcy stanowiaca swoiste zobowig-
zanie co do uksztattowania procesu karnego w taki sposob, by realizowat zasade
prawdy materialnej”, albo ,,zasada ogélna okres$lajaca cele postepowania
karnego”, ktorej normatywnos$é statuuje jednak powigzanie z innymi — szcze-
gbélowymi przepisami Kodeksu?'.

Podatkowego” 2008, nr 1, poz. 6. Czes¢ judykatury operuje jednak zamiennie terminem ,,prawda
materialna”, por. wyroki NSA z 16 listopada 2004 r., FSK 908/04, Lex, nr 147835; 19 kwietnia 2005 r.,
FSK 955/04, Lex, nr 799402; 7 czerwca 2005 r., FSK 2509/04, Lex, nr 173225; 26 pazdziernika 2005 r.,
I FSK 188/05, Lex, nr 173261; 25 listopada 2005 r., FSK 2702/04, Lex, nr 799007; 14 grudnia 2005 r.,
I FSK 186/05, Lex, nr 195825; 17 stycznia 2006 r., I FSK 511/05, Lex, nr 187601; 19 grudnia 2006 r.,
II FSK 84/06, Lex, nr 283911; 5 stycznia 2007 r., II FSK 86/06, Lex, nr 286675; 15 stycznia 2013 r. oraz
uchwata NSA z 11 pazdziernika 2010 r., I FPS 1/10, ONSAiWSA 2011, nr 1, poz. 4.

23 Wyroki NSA z 21 pazdziernika 2008 r., I FSK 1189/07, Lex, nr 496275 i 12 maja 2011 r., I FSK
837/10, Lex, nr 1080670.

24 Wyroki NSA z 19 grudnia 2000 r., III SA 1715/99, Lex, nr 46516; 26 pazdziernika 2005 r., I FSK
188/05, Lex, nr 173261; 14 grudnia 2005 r., I FSK 186/05, Lex, nr 195825; 20 maja 2009 r., I FSK 380/08,
Lex, nr 593951 1 9 stycznia 2007 r., I FSK 347/06, Lex, nr 284343.

25 Szeroko wraz z wyborem orzecznictwa A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia
podatkowego, Krakow 2006, s. 194-220; D. Strzelec, Obowiazek wyjasnienia stanu faktycznego w postepo-
waniu podatkowym — watpliwosci praktyczne i teoretyczne, ,,Palestra” 2011, nr 3-4, s. 86-100.

26 Zob. wyroki SN z 28 marca 2008 r., III KK 484/2007, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 9 (wkt.), poz.
10; 10 lutego 2010 r., V KK 264/2009, OSNK 2010, nr 1, poz. 277.

#T Postanowienia SN z 16 marca 2001 r., V KKN 19/99, Lex, nr 51668; 21 grudnia 2001 r., III KKN
443/98, Lex, nr 52010; 11 kwietnia 2006 r., V KK 360/2005, OSNK 2006, nr 1, poz. 819; 8 maja 2006 r.,
V KK 362/2005, Lex, nr 186966; 19 pazdziernika 2006 r., V KK 254/2006, Lex, nr 198109; 16 stycznia
2007 r., VKK 345/2006, OSNK 2007, nr 1, poz. 1611 13 grudnia 2012 r., IV KK 326/12, Lex, nr 1243089
oraz wyrok SN z 10 sierpnia 2006 r., III KK 457/05, OSNK 2006, nr 1, poz. 1553. Krytycznie w kwestii
wskazanego zwigzania O. Bogucki, M. Zieliniski, Zasada bezstronnosci — art. 4 k.p.k. a podstawy srodka
odwolawczego, ,,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 91-92.
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Problem prawdziwos$ci ustalen faktycznych jest najczesciej podejmowany
w kontekscie wadliwego albo niewadliwego przebiegu lub wynikéw postepo-
wania dowodowego. Wskazuje sie tu rowniez, cho¢ zdecydowanie stabiej
w skutkach niz w orzecznictwie sadow cywilnych, na aspekty pragmatyczne?.
Jednakze wspotczesne orzecznictwo, opowiadajac sie nadal za materialnym
(korespondencyjnym) ukierunkowaniem postepowania rozpoznawczego, coraz
silniej akcentuje zwigzek prawdy ze standardami sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej, wyznaczajacymi warunki rzetelnego procesu®.

V. Inne spostrzezenia przynosi badanie stosowania norm formalizujacych,
wynikajacych z przepisow proceduralnych zaliczonych do grupy trzeciej.
Szczegoblnie interesujacych przyktadow dostarcza przeglad stanowisk wobec
przepisow nakladajacych obowigzek postugiwania sie formularzami urzedo-
wymi. Wprowadzenie do trybéw szczegélnych procedury cywilnej obowiazku
stosowania gotowych blankietow stuzy¢ mialo rozszerzeniu dostepu do sadu,
m.in. przez ulatwienie jednostkom dopasowania indywidualnego Zzadania
ochrony do okreslonego trybu procesowego. Rownie istotne byto usprawnienie
postepowania sadowego. Zastosowane rozwigzania, w szczeg6lnosci wynikajace
z przepisow wykonawczych, juz w pierwszych miesiacach obowigzywania
spotkatly sie z zarzutem nadmiernej restryktywnosci powodujacej ograniczenie
prawa dostepu do sadu. Jednakze sedziowie, byé moze usatysfakcjonowani
poprawa wynikow statystycznych osigganych za ich pomoca, do$é dtugo nie
sygnalizowali swoich watpliwosci aksjologicznych?®®,

Podobnie przedstawia sie historia stosowania rygoré6w formalnych, wynika-
jacych z przepisow proceduralnych, dotyczacych przedsiebiorcow lub innych
podmiotéw niereprezentowanych przez profesjonalnych petnomocnikéw?!. Do-
piero powszechna krytyka, a przede wszystkim ingerencja Trybunatu Konsty-
tucyjnego sprawily, ze orzecznictwo nie deklaruje juz tak silnego poparcia dla
rygorystycznego formalizmu procesowego??.

Kolejng ilustracja omawianego zjawiska jest stanowisko orzecznictwa
cywilnego wobec skargi kasacyjnej. Zastosowanie surowych wymogéw przy
jej sporzadzaniu i wnoszeniu uzasadniane bylo publicznymi funkcjami,

28 Wyrok SN z 28 marca 2008 r., III KK 484/07, Lex, nr 370249 oraz postanowienie SN z 18 grudnia
2008 r., V KK 267/08, Lex, nr 485030.

2% Zob. uchwata sktadu 3 sedziéw SN z 26 wrzesnia 2002 r., I KZP 23/02, OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 98 oraz wyroki SN z 23 wrze$nia 2004 r., IT KK 132/04, Lex, nr 126695 i 23 czerwca 2010 r., III KK
265/09, Lex, nr 598843.

30 Por. uchwaty SN z 30 maja 2001 r., ITII CZP 19/2001, OSNC 2001, nr 12, poz. 170; 14 grudnia
2001 r., III CZP 67/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 6 (wkl.), poz. 38 oraz 17 stycznia 2002 r., III CZP
78/2001, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 4, s. 147 i n.

31 Zob. wyroki TK z 20 grudnia 2007 r., P 39/06, OTK 2007, nr 11, poz. 161 oraz z 26 czerwca 2008 r.,
SK 20/07, OTK 2008, nr 5, poz. 86. Dalszych przyktadow dostarcza lektura wyrokow TK z 13 stycznia
2004 r., SK 10/03, OTK 2004, nr 1, poz. 2; 2 pazdziernika 2006 r., SK 34/06, OTK 2006, nr 9, poz. 118;
1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, OTK 2008, nr 3, poz. 39 oraz 26 czerwca 2008 r., SK 20/07, OTK 2008, nr 5,
poz. 86.

32 Por. postanowienia SN z 25 listopada 2007 r., II PZ 44/07, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 13; 16 kwietnia
2008 r., V CZ 17/08, OSNC-ZD 2009, nr 1, poz. 8; 29 stycznia 2008 r., II PZ 68/07, OSNP 2009, 7-8,
poz. 100; 11 marca 2009 r., IT PZ 47/08, Lex, nr 489013.
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nadzwyczajnym charakterem oraz przymusem adwokackim?. Odwotujac sie do
tych racji, judykatura cywilna wypracowata pojecie wymogéw konstrukcyjnych,
a wiec takiej klasy brakéw formalnych, ktéorych sanacja uznawana jest za
niedopuszczalng?*. Po okresie pewnej stabilizacji pogladéw pojawily sie jednak
roznice dotyczace granic formalizmu procesowego i potrzeby tagodzenia jego
niepozadanych konsekwencji®.

Inaczej na tym tle prezentuje sie orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Wynikaé¢ to moze z zalet modelu kontrolnego oraz czestszego niz w wypo-
wiedziach sadéw powszechnych (cywilnych) powolywania sie na systemowe
cele ochrony sadowej. Wtasnie za pomoca argumentéw funkcjonalnych, nie-
kiedy nawet wyktadni rozszerzajacej, tagodzone sg negatywne dla stron skutki
formalizacji®®. Krytykowane sg natomiast wypadki formalizmu restryktyw-
nego®’.

Wnioski takie uzasadnia réwniez dyskusja dotyczaca podstaw skargi
kasacyjnej. Powazne rozbieznosci co do interpretacji przepiséw art. 174 p.p.s.a
doprowadzity do podjecia uchwaly przez pelny sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Teza uchwatly i przedstawiona w niej argumentacja wska-
zuja na rozluznienie wymogéw konstrukcyjnych tego $rodka zaskarzenia
i w konsekwencji stuza merytorycznemu rozpoznawaniu spraw przez sad
drugiej instancji®.

33 Szeroko wraz z wyborem orzecznictwa SN zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnosé
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 254 i n.

34 Orzecznictwo SN w tym zakresie jest obszerne. Przykladowo mozna tu wskazaé wyroki
z 4 kwietnia 1997 r., II CKN 68/97, Lex, nr 50793; 7 kwietnia 1997 r., III CKN 29/97, OSNC 1997, nr 6-7,
poz. 96; 17 stycznia 1997 r., I PKN 62/96, OSNP 1997, nr 17, poz. 313; 22 sierpnia 2000 r., IV CKN
1181/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 19; 26 wrze$nia 2000 r., IV CKN 1518/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 39 oraz
postanowienia z 21 marca 2000 r., IT CKN 711/00, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 151; 12 pazdziernika 2007 r.,
V CSK 309/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 81; 13 pazdziernika 2005 r., II PZ 39/05, OSNP 2006, nr 17-18,
poz. 274 i 17 maja 2006 r., IT PZ 17/06, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 136.

35 Réznice podejécia w kwestii stopnia formalizacji skargi kasacyjnej obrazuje dyskusja dotyczaca
stosowania art. 380 k.p.c. Wedlug pogladu dominujacego podstawa kontroli sadu kasacyjnego moze byé
tylko wyraznie sformutowany wniosek; por. postanowienia SN z 3 marca 2005 r., II CZ 197/04, Lex,
nr 177247, 17 lipca 2008 r., II CZ 54/08, Lex, nr 447663; 23 listopada 2011 r., IV CZ 99/11, Lex,
nr 1102548. Wedlug drugiego wystarczajace jest ujawnienie woli rozpoznania niezaskarzalnego
orzeczenia, bez potrzeby wyraznego powolania w skardze kasacyjnej art. 380 k.p.c.; por. postanowienia
SN z 19 maja 2004 r., I CK 37/04, OSNC 2005, nr 5, poz. 90; 19 grudnia 2006 r., V CZ 105/06, Lex,
nr 610107 oraz wyrok SN z 24 czerwca 2009 r., I CSK 535/08, Lex, nr 518133.

36 Reprezentatywnym przykltadem jest rozroznianie przez judykature poje¢ braku formalnego
,,istotnego” oraz braku formalnego ,,nieistotnego”. Do ,,nieistotnych” zaliczane sg np. braki dotyczace
odpiséw lub uwierzytelnienia pism procesowych. Ich wystapienie nie jest uznawane za przeszkode do
nadania sprawie dalszego biegu; por. postanowienie NSA z 27 czerwca 2008 r., I OZ 430/08, Lex,
nr 4938111 wyrok NSA z 23 listopada 2005 r., I OSK 133/05, Lex, nr 196679. Zob. rowniez postanowienia
NSA z 26 listopada 2008 r., I OSK 1401/08, Lex, nr 466382; 18 stycznia 2011 r., I OSK 2120/10, Lex,
nr 687104; 18 maja 2010 r., I OZ 316/10, Lex, nr 672958 oraz 21 grudnia 2011 r., IT FZ 447/11, Lex,
nr 1096194.

37 Na uwage zastuguje postanowienie NSA z 25 stycznia 2008 r., II FZ 646/07, OSP 2008, nr 7-8,
poz. 86, dotyczace zakresu uzupetnienia wymogéw formalnych przez strone, ktoérej przywrocono termin
do wniesienia §rodka zaskarzenia uprzednio odrzuconego. Zob. réwniez krytykowana w tym orzeczeniu
uchwate 7 sedziow SN z 31 maja 2000 r., ITI ZP 1/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 1.

38 Uchwala z 26 pazdziernika 2009 r., 1 OPS 10/09, ZNSA 2009, nr 6, s. 94in. Zob. réwniez wyrok TK
z 20 wrzeénia 2006 r., SK 63/05, OTK 2006, 8, poz. 108 oraz postanowienie TK z 19 pazdziernika 2010 r.,
SK 8/09, OTK 2010, nr 8, poz. 94.

39 Swiadezy o tym liberalne stanowisko NSA w kwestii powotywania w podstawach skargi kasacyjnej
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W procedurze karnej formalizm, ktorego zastosowanie motywowane jest
wzgledami gwarancyjnymi, dotyczy przede wszystkim nalezytych standardéw
dzialania sadu oraz oskarzyciela. Natomiast w stosunku do oskarzonego lub
jego obroncy normy formalizujace sga stosowane w sposob mniej surowy, gdyz
w orzecznictwie sadéw karnych dominuje stanowisko, ze negatywne konsek-
wengje rygorow proceduralnych nie mogg godzi¢ w podstawowe prawa oskar-
zonego’®. W podobny sposoéb, zatem zdecydowanie inaczej, niz czynig to judy-
katura cywilna lub administracyjna, ocenia sie skutki procesowe zaniedban
profesjonalnego pelnomocnika (obroncy)*!. Na korzy$é przystugujacych stronie
gwarancji orzecznictwo karne rozwiazuje tez kolizje miedzy ,,statyczng”
kazuistyka przepisow formalizujgcych a problemami, jakie stwarza rozwdj
nowoczesnych §rodkéw komunikacji*?. Normy formalizujace nie pelnig przy
tym tak istotnej funkcji w dyscyplinowaniu stron i przy$pieszaniu postepo-
wania, jak w dziedzinie cywilnej, jakkolwiek ze wzgledu na potrzebe usprawnie-
nia procesu karnego i projektowane w tym celu zmiany w niedalekiej przysztosci
nalezy oczekiwacé zwigkszenia stopnia formalizacji postepowania przygotowaw-
czego oraz sadowego.

VI. Podsumowujac wnioski ptynace z analizy materialu przyporzadko-
wanego wszystkim wyréznionym problemom badawczym, nalezy stwierdzié, ze
w orzecznictwie sadow dostrzegalna jest tendencja do poszerzania zakresu
jurysdykeji ze wzgledu na standardy sprawiedliwo$ci proceduralnej. Szcze-
gb6lnie aktywna jest tu judykatura cywilna, uznajaca te droge sadowa za
elastyczny i zarazem uniwersalny §rodek ochrony prawnej. Wiaze sie to $cisle ze
zwrotem w kierunku proceduralnego wyznacznika kompetencji. Kryterium to
stosowane jest rowniez w celu przeciwdziatania negatywnym sporom kompe-
tencyjnym. W efekcie tych dziatan tatwiejsze staly sie dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zainicjowanie sporu sadowego. Spowodowato to znaczace
zwiekszenie obcigzenia sadéw i problemy z techniczng organizacja postepowan
rozpoznawczych lub wykonawczych.

Problemy te pojawiaja sie rowniez w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych, cho¢ jego analiza dostarcza nieco innych wnioskéw. Kompetencja
sadow administracyjnych jest rowniez systematycznie poszerzana, ale przy jej
ustalaniu sedziowie operuja kryterium wlasciwosci szczegblnej, opartym przede
wszystkim, lecz juz nie wylacznie, na stosunku materialnoprawnym. Podobnie
jak w dziedzinie cywilnej uwaga sadownictwa administracyjnego nakierowana

przepisow ustrojowych, por. W. Pigtek: Podstawy skargi kasacyjnej w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym, Warszawa 2011, s.180-181 i powotane tam orzecznictwo.

40 Por. wyroki SN z 19 kwietnia 2011 r., IT KK 285/2010, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10 (wkt.),
poz. 17; 20 lipca 2011 r., VKK 167/11, OSNK 2011, nr 9, poz. 85; 14 lutego 2001 r., V KKN 395/98, Lex,
nr 52027; 1 pazdziernika 2003 r., IV KK 292/03, Lex, nr 82324 oraz postanowienie SN z 22 kwietnia
2010 r., IV KZ 20/10, OSNK 2010, nr 1, poz. 892.

41 Postanowienia SN z 10 stycznia 2000 r., IV KKN 32/99, , Prokuratura i Prawo” 2000, nr 5 (wkt.),
poz. 5; 3 pazdziernika 2001 r., V KKN 81/00, Lex, nr 51921; 16 lutego 2006 r., V KK 480,/05, OSNK 2006,
nr 1, poz. 377; 9 lipca 1996 r., IV KZ 32/96, OSNK 1996, nr 9-10, poz. 60 oraz 30 sierpnia 1999 r., III KZ
74/99, OSNK 1999, nr 9-10, poz. 57.

42 Zob. uchwate SN z 20 grudnia 2006 r., I KZP 29/2006, OSNK 2007, nr 1, poz. 1, dotyczaca
skutecznosci wniesienia §rodka odwotawczego za pomocg telefaksu.
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jest na poszukiwanie pozytywnych rozwigzan kolizji kompetencyjnych. Brak
natomiast wyraznych sygnatéw o zakloceniach funkcjonalnos$ci procedury
sadowej*.

Orzecznictwo sadoéw karnych odnoszace sie do kwestii wlasciwosci cechuje
powsciagliwo§¢ w rozszerzaniu kompetencji, uzasadniana funkcjami i celami
postepowania karnego. Argumenty aksjologiczne przemawiajace na rzecz
rozszerzenia jurysdykcji pojawiajg sie w sprawach dotyczacych postepowan,
w ktorych procedura karna jest wykorzystywana positkowo, aby wzmocnié
gwarancje proceduralne oskarzonego albo obwinionego.

Zawarte w analizowanych orzeczeniach wypowiedzi, odnoszace sie do mo-
delu poznawczego uksztaltowanego przez normy zaliczone do grupy drugiej,
wskazuja na zdominowanie dyskursu prawniczego przez zagadnienia proce-
duralne. Problem prawdziwosci lub korespondencyjnosci poznania rozwaza sie
najczesciej w kontekscie regul dowodowych wynikajacych z przepiséw proce-
duralnych i zasad procesowych. Przyczyn konstytuowania formul prawdy,
symbolizowanych opozycja ,,prawda obiektywna” — , prawda sadowa”, nalezy
zatem upatrywaé w postepujacej relatywizacji metod jej poznawania w poszcze-
g6lnych dyscyplinach prawa procesowego, powodowanej przez coraz liczniejsze
i rézniace sie tre§ciowo przepisy proceduralne*t. Istota i przyczyny tej proce-
duralnej konwencjonalizacji prawdy nie sa roztrzasane przez judykature,
chociaz ich obecno§é sygnalizuje dyskusja dotyczaca inkwizycyjnego albo
kontradyktoryjnego modelu uksztaltowania postepowania dowodowego i stoso-
wania odpowiadajacych tym modelom instytucji i regut proceduralnych na
gruncie danych dziedzin prawa materialnego. W tej tez pragmatycznej i lokal-
nej (instytucjonalnej) perspektywie sedziowie operuja zasada prawdy.

W wypowiedziach judykatury na temat prawdy rzadko pojawiaja sie
odwotania do pozanormatywnych wzorcow poznania, jesli za§ wystepuja — to
dotycza zastosowania regut logiki lub do§wiadczenia zyciowego przy dokonywa-
niu ustalen faktycznych. Nieczesto spotka¢ mozna przejawy aprobaty albo
dezaprobaty dla przepiséw prawa dowodowego ze wzgledu na ich aksjologiczne
usprawiedliwienie. Na podstawie tych obserwacji przypuszczaé mozna, zZe
sedziowie deklarujg zaufanie do instrumentéw oferowanych przez prawo stano-
wione i akceptuja paradygmaty poznawcze stosowanych regulacji procesowych.
Warto jednak zwrocié uwage, ze postawa taka dotyczy przede wszystkim
przepis6w opartych na dyrektywach funkcjonujacych w naukach empirycznych
lub tych, ktoére choé swoiste dla prawa, mozna uznaé za utrwalone i ustabili-
zowane. Natomiast kontrowersje pojawiaja sie najczeSciej przy stosowaniu
przepiséw nowych, wprowadzanych przede wszystkim z mys$lag o uzyskaniu
satysfakcjonujacej szybkosci lub sprawnosci danego postepowania sagdowego.

W odniesieniu do wszystkich badanych procedur, takze w dziedzinie karnej,
zauwazalny jest odwroét od paternalistycznego, inkwizycyjnego trybu ochrony
w kierunku rozwigzan charakterystycznych dla ustawodawstwa nalezytych

43 Ze wzgledu na rosnaca liczbe skarg kasacyjnych pojawila sie jednak potrzeba zapewnienia
nalezytej prawnoSci postgpowania przed NSA.

4 Zob. M. Zielinski, Poznanie sqdowe a poznanie naukowe, Poznah 1979, s.195-197; réwniez
T. Gizbert-Studnicki, Prawda sadowa w postepowaniu cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” 2009, z. 7, s. 51 n.
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gwarancji*®®. Jak mozna sadzié, krajowi sedziowie akcentuja w ten sposob
potrzebe proceduralnego zabezpieczenia prawa do rzetelnego procesu przez
wyznaczenie sedziemu pozycji bezstronnego arbitra, niepodejmujacego ex officio
dziatan §ledczych w celu wyja$nienia tta danego sporu sadowego. W wielu
jednak wypadkach nadal opowiadaja sie za potrzeba pozostawienia instru-
mentow shuzacych korekcie kontrowersyjnych wypadkéw dziatania regut
ciezaru dowodu oraz wyréwnywaniu szans strony stabszej.

Stosunek judykatury do przepisow formalizujacych jest zréznicowany i nie-
jednoznaczny. Z jednej strony sedziowie akceptuja sens formalizacji: uznaja ja
za immanentny skladnik procedury, konieczny do realizacji jej zasadniczych
celow, zapewnienia niezbednej efektywnosci, sprawnosci, adekwatnosci do
postepu technologicznego, a takze czynnik dyscyplinujacy i edukujacy strony.
Z drugiej strony daje sie zauwazy¢ nadmierna sklonno§é wykorzystywania
przepisow proceduralnych do ograniczania materialnej sfery poznania. Przy
stosowaniu norm formalizujgcych widoczna jest rowniez presja powodowana
przez ktopoty z wydolno$cia postepowan sadowych, ciazaca zwlaszcza na
cywilistyce.

VII. Zarysowane problemy dowodzg stopnia trudnosci i zlozonosSci prze-
nikania sie materialnych i proceduralnych aspektow sadowego stosowania
prawa. Podazanie za standardami sprawiedliwo$ci formalnej i obejmowanie
ochrong prawng coraz wiekszego obszaru zycia spolecznego powoduje istotne
zwigkszenia obcigzenia sadéw i co za tym idzie — problemy z efektywnoScig
rozstrzygania sporow. Konieczne staje sie opanowanie rosnacej liczby spraw
oraz poszukiwanie narzedzi pozwalajacych na efektywne i skuteczne od-
dzielenie i rozpoznanie wypadkoéw rzeczywistej (zobiektywizowanej) oraz dekla-
rowanej (subiektywnej) potrzeby udzielenia ochrony sadowe;.

Ustawodawca usitluje temu przeciwdzialaé za pomoca kazuistycznych
regulacji proceduralnych. Ze wzgledu na ich ilo§¢, niespdjnosé lub kolizje
z zasadami systemu prawa lub zasadami procesowymi sedziowie coraz czesciej
odwotuja sie do rezultatéw wyktadni funkcjonalnej. Przeglad argumentow
powolywanych w cytowanych orzeczeniach uS§wiadamia zarazem, jak dokony-
wane wybory zalezg od preferowanego systemu wartosci, wiedzy, zaangazo-
wania oraz wielu innych czynnikéw sktadajacych sie na aktywny albo pasywny
stosunek sedziow do kultury.

Z kolei w dyskursie dotyczacym norm formalizujacych mozna zaobserwowaé
zjawiska niepokojace, wskazujace na nadmierne skupienie judykatury na
zagadnieniach organizacyjnych, co — przy narastajacej intensywnosci tego
procesu — grozi zdominowaniem praktyki sgdowego stosowania prawa przez
roznego typu dyrektywy celowosciowe lub normy techniczne, mniej istotne badz
drugorzedne z punktu widzenia aksjologicznych zalozen oraz celow prawa
procesowego. Rowniez analiza orzecznictwa w tym wtasnie obszarze ujawnia
najwiecej przykladéow postaw biernych lub legitymistycznych, cho¢ spotkaé
w nim mozna réwniez wypadki aktywizmu stuzacego pozytywnemu rozwia-
zywaniu konfliktéw komunikacyjnych.

4 Szerzej na ten temat zob. L. Morawski, Argumentacje, racjonalno$é prawa i postepowanie
dowodowe, Torun 1988, s. 162-167.
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Przedstawione symptomy nie wyczerpuja oczywiscie tytutowego zagadnie-
nia ani nie pozwalaja na postawienie jednoznacznej diagnozy stanu funkcjo-
nowania sprzezen miedzy materialnymi a proceduralnymi aspektami sado-
wego stosowania prawa. Sygnalizujg natomiast konieczno$é zintensyfikowania
i zunifikowania badan w tym przedmiocie oraz uswiadamiania sedziom po-
trzeby refleksji nad skutkami proceduralizacji prawa, za ktore w coraz wiek-
szym stopniu staja sie odpowiedzialni*. Realizacji tych zadan sprzyjaé¢ bedzie
z pewnos$cig uczynienie zarysowanych probleméw polem wspétpracy praktyki
oraz ogdblnych i szczegbélowych nauk prawnych.
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JUDGES AND THE PROCEDURAL ASPECTS OF LAW

Summary

The purpose of this paper is to discuss the role that judges may play in the field of procedural law.
The considerations are based on opinions delivered by judges of the Supreme Court and the Supreme
Administrative Court and presented in published reasons for resolutions or decisions of these courts.
The analysis covered, predominantly, judicial decisions contained in the last recent court annuals in
the presumption that previous solutions and judgments are relevant and apply to current problems of
procedural law application. The results of the research suggest an increased role of judges in
procedural law, whose jurisdiction widens and leads, in consequence, to greater repetitiveness of
procedures. However, the very effectiveness and efficiency of recognising cases continues to pose
difficulties, the result of which is that judicial discourse remains dominated by organisational or
technical problems. These are due to still inadequate legislation on the one hand, and judges’ fixed
attitudes to procedural issues, on the other. The maintenance of legitimised behaviour and lack of
axiological involvement on the part of judges are conducive to creating communications barriers,
which in turn is detrimental to the material functions and purposes of court protection.

46 Szczegolnie potrzebne jest wskazywanie sedziom niebezpieczenstw wynikajacych z uprawiania
technicznego modelu racjonalno$ci. Na ten temat por. M. Zirk-Sadowski, Uniwersalna pragmatyka
a teoria i filozofia prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. 37, 1986, s. 36-39.





