Dr. S. Janicki (Londyn)

Srodki zaradcze przeciwko kryzysom
gospodarczym.

Kryzysy i przesilenia ekonomiczne sa juz bardzo starej
daty. W gospodarstwie maszynowym, tj. od péttora wieku —
kryzysy staty si¢ procesem perjodycznym, na podobienstwo
innych zjawisk natury, naprz. pér roku, lub cyklow ciatl nie-
bieskich. Nic tez dziwnego, ze bardziej spekulatywne umy-
sty, jak Jevons, staraty siec wykazaé wspotzalezno$é kryzy-
sOw gospodarczych z plamami na stoncu *), lub jak K. L. Moo-
re, od planety Wenus **).

Ekonomisci dawno juz zwrdcili uwage na Kryzysy i pa-
niki z niemi zwiazane, literatura tego przedmiotu jest juz
kolosalna i caty mechanizm nalezycie wystudiowany, atoli
Smiato powiedzie¢ mozemy, ze przyczyny kryzysow stwier-
dzone nie zostaly. Powodem tego jest nic tyle brak odpo-
wiedniej metody badania, ile brak szczegétowych danych.

Ostateczne ustalenie przyczyn kryzysow zalezne jest od
posiadania wyczerpujacych statystyk produkcji i handlu tak
hurtowego jak i detalicznego, statystyki kolejowej, bankowej
i spozycia.

Dopiero po ustaleniu tych statystyk bedziemy mogli o-
rzec, czy kryzysy sa wynikiem nadprodukcji, czy tez niedo-
statecznego spozycia; kiedy si¢ zaczynaja, a kiedy si¢ wtasci-
wie koncza i wtedy dopiero bedziemy mogli przedsiewziaé
w catej pelni przeciwko nim $rodki zaradcze.

Kryzysy ekonomiczne poprzedza epoka tak zw. ,,dobrych
czaséw", kiedy to nikt o przysztosci' nie mysli i dopiero kiedy

*) W. S. Jevons. , Investigations in Currency and Finance".

**) K. L. Moore: ,, The origin of the Eight-Year Generating Cycle. Q. J.
of Economics, listopad 1921. araz ,,Economic Cycles: their Law and Cau-
ses", 1914. s
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nastepuje  kryzys, spoteczenstwo zaskoczone tem mobilizuje
sity do walki ze ztem, ktéra to walka redukuje si¢ do samo-
pomocy w celu ulzenia zlej doli, ofiarom kryzysu. Jest wiec
rzecza jasna, iz kroki prewencyjne przeciwko kryzysom na-
lezy podja¢ w czasie ,rozkwitu" przemystu, a nie tylko w
chwili panowania kryzysu. Niestety brak uswiadomienia
sobie tej prawdy, istniecjacy do czaséw ostatnich, wywotany
zostat wptywem koncepcji ekonomicznej, zaréwno klasycz-
nej, jak i socjalistycznej. Pierwsza widzi w kryzysach rezul-
tat naturalny zywiotowych sit ekonomicznych, ktérym
przeciwdziataé nie mozna i nie nalezy, ale skutki ktérych mo-
zna mitygowaé przy pomocy instytucji socjalnych, druga wi-
dzi jedyne wyjscie z tego blednego kola w ustroju socjalistycz-
nym. Jednakze jest rzecza pewna, ze chociaz kryzysy sa
rzecza, zywiotowa i chociaz gospodarstwo wymienne miato-
by si¢ zakonczyé socjalizmem, nie mniej zjawiska ekonomicz-
ne dadza sie regulowaé w pewnych granicach wola zbiorowa
spoteczenstwa.- Wszak paniki bankowe, jeszcze do niedawna
rzecz straszna, dzi§ dzieki Swiadomej i umiejetnej polityce
bankowej (koncentracji), naleza juz do przesztosci.

Aby jednak przeciwdziata¢ kryzysom przy pomocy
§rodkéw prewencyjnych, trzeba gruntownie poznaé wszyst-
kie fazy cyklu handlowego, trzeba umie¢ mierzy¢ napigcie
gospodarcze i wiedzie¢ doktadnie kiedy wtasdciwie zaczyna
si¢ faza kryzysu. Takie poznanie faktow wymaga skoordy-
nowanej akcji ekonomistéw i statystykdéw, gdyz tylko odpo-
wiednie dane statystyczne moga i powinny dostarczyé klucza
dla Scistego zbadania wszystkich faz cyklu handlowego. Na-
uka o kryzysach musi wypracowaé¢ metode okreslenia naj-
wyzszego, oraz najnizszego punktu krzywej, ktdraby S$cisle
ilustrowata zaréwno ,rozkwit", jak i depresje handlowa,
a tym samym umozliwiata planowe stosowanie $rodkow pre-
wencyjnych w chwili, kiedy krzywa cyklu handlowego je-
szcze nie dosiggla maksymalnego punktu, a z czasem moze
i wczesniej nawet, skoro lepiej poznamy wtasciwosci catego
cyklu handlowego. Przed wojna stworzenie takiej krzywej
byto poboznym zyczeniem ekonomistéw, zrealizowanie kto-
rego wydawato si¢ nieprawdopodobnem w obliczu skromnych
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danych, niedostatecznych, oraz éwczesnej, niewtasciwej, ich
interpretacji. Dzi$, dzieki zmudnym a ptodnym wysitkom na
tej drodze catego szeregu uczonych badaczy jak Day'a, King'a,
Snyder'a, Steward'a i Spragne'a — posuncliSmy si¢ daleko
naprzdd na drodze osiagni¢cia takiej krzywej *).

Krzywe tego rodzaju, cho¢ nie zupetnie doskonate, opra-
cowane zostaty ostatnio przez Komitet Badan Ekonomicznych
(Committee on Economic Research), utworzony przy Uni-
wersytecie Harvardzkim w Stanach Zjednoczonych. Krzywe
te, cho¢ nie daja zupeinej pewnosci co do pozycji danego kra-
ju na krzywej cyklu handlowego, jednakze pozwalaja stawiaé
horoskopy na najblizsza przyszto$¢ co do prawdopodobnego
biegu konjunktur handlowych. Pozycja, jaka zajmuje obecnie
nauka o kryzysach, przypomina bardzo polozenie meteoro-
loga ,ktéry na podstawie izobaréw i izotermow, moze, u-
wzgledniajac  warunki lokalne, przewidzie¢ przypuszczalng
pogode w ciagu nastepnych 24 godzin. Podobnie i krzywe
..Komitetu Badarn Ekonomicznych" pozwalaja przewidywaé
przypuszczalny bieg zjawisk ekonomicznych, sktadajacych
sic na cykl handlowy. Zrozumiatem jest, jak wazne znaczenie
dla nauki maja tego rodzaju krzywe, albowiem ustalenie zbli-
zajacego si¢ punktu maksymalnego krzywej cyklu handlowe-
go pozwoli stosowaé zawczasu Srodki zaradcze przeciwko
kryzysom. Ale jeszcze waznigjsze jest to, ze, o ile krzywe te
istotnie wiernie odzwierciedla¢ beda dane catego cyklu han-
dlowego, to przez umiejetne studiowanie tych danych doj$é
bedzie mozna nie tylko przyczyn kryzyséw, ale tak oddzia-
tywaé na te dane, aby catkiem uniemozliwi¢ powstawanie
kryzysow.

Punktem wyjscia dla badan , Komitetu Badan Ekonomicz-
nych" byto i jest przekonanie, ze nie tylko mozemy mierzy¢
napiecie sit ekonomicznych, tworzacych cykl handlowy, przy
pomocy odpowiedniech indeksow, ale ze na mocy takich in-
dekséw 'mozna bedzie przeciwdziata¢ zitym skutkom tych
sit ekonomicznych. W 1917 roku udato sie ,, Komitetowi" o-

*) Profesor Spragne przygotowuje do druku ksiazke, w ktdrej opraco-
wany ma by¢ indeks nowej krzywej, opartej na syntezie produkcji towa-
rowej.
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pracowa¢ nowa metode badania i interpretacji statystyk go-
spodarczych i' skonstruowa¢ nowy, ztozony indeks ogdlnych
cech cyklow handlowych. Tak skonstruowany indeks za o-
kres czasu od r. 1903 do 1914 wykazal kompletna zgodnosé
z istotnym przebiegiem cyklu handlowego za ten okres i po-
zwala antycypowaé wszystkie wazniejsze fazy cykléw o 8 do
12 miesiecy naprzéd. Mamy wiec tu do czynienia z rzeczy-
wistym $rodkiem okreslenia przysztego uktadu cen i warun-
kéw przemystowych. Indeks ten, udoskonalany, stosowany
jest do mierzenia obecnych zjawisk handlowych w Stanach
Zjednoczonych. Zbudowany on jest na trzech zasadniczych
serjach sit ekonomicznych, dajacych w ten sposéb trzy za-
sadnicze krzywe: spekulacyjna, handlowa i pieniczna*).
Pierwsza jest synteza zmian wielko$ci rozrachunkéw bankdéw
w New-Yorku, sum obrotu akcji na gietdzie nowojorskiej, oraz
zmian cen akcji przemystowych. Druga jest synteza rozra-
chunkéw pozostatych bankéw, oraz cen hurtowych wediug
indeksu Bradstreet'a; trzecia — zmian stopy dyskonta kroét-
ko i dtugo-terminowego.

Inne kraje nasladuja dzi§ krzywe uniwersytetu harvardz-
kiego, zbudowane atoli sa na odmiennych nieco zasadach po
cze$ci z powodu odmiennych danych**).

Zasada indeksu harvardzkiego jest, ze krzywa spekulacji
wyprzedza zawsze krzywa handlu, a ta ostatnia wyprzedza
krzywa pieniadza, ktéra znow wyprzedza krzywe spekulacji
i tak w kétko; studjujac tego rodzaju krzywe, odzwierciadla-
jace do$¢ diugi okres czasu, oraz stosujac odpowiednia inter-
pretacje ich, oparta na czterdziestu mniejwiecej innych po-
szczegblnych  krzywych  pomocniczych, uwzgledniajacych
wszelkie zmiany, tak sezonowe, jak tez diugoterminowe, wy-
nikajace ze wzrostu ludnodci i przemystu — mozemy z poto-
zenia danego punktu na tych krzywych, przewidzieé¢ najbliz-
szy bieg wypadkéw handlowych w szerokim tego stowa zna-
czeniu.

*) Patrz tygodniowe publikacje ,Harvard University Committee on
Economic Research) Cambridge Mass. U. S. A., a takze: Manchester
Guardian Commercial: ,,Reconstruction in Europe”, Section one and two-

**) Patrz Manchester G. C. — Reconstruction in Europe.
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Przyczem badania krzywych pomocniczych ustality cie-
kawy fakt, dawno juz obserwowany, ze ceny niektérych ar-
tykutéw handlowych sa bardzo czute na wszelkie zmiany cy-
klu handlowego. Tu naleza naprz. nastep. artykuty: przemy-
shu budowlanego, skéry, olej bawelniany, suréwka cynkowa
i zelazna, zelazo i stal, koks, przedza i tkaniny bawelniane
drukowane, przedza i tkaniny szewiotowe, srebro, cyna, je-
dwab i obuwie.

Procz tego punkty maksymalne i minimalne krzywych
poszczegdlnych na pozdr niezaleznych, wykazuja pewna re-
gularno$¢ nastgpowania po sobie w czasie i kombinacja przy-
czynowa tych krzywych rzuca jaskrawe Swiatto na caty cykl
handlowy. 1 tak naprz. krzywe osiemnastu serji sit gospo-
darczych utozonych dla W. Brytanji wedtug daty ich maksy-
malnych i minimalnych punktéw w ciagu lat od 1904 —'1912,
wykazuja *), ze maksymalny punkt cen hurtowych wyprze-
dzony byt o dwa lata przez maksymalny punkt krzywej sumy
nowo powstatego kapitatu; za tym ostatnim tuz idzie maksy-
malny punkt krzywej kursu waluty amerykanskiej w Lon-
dynie; maksymalny punkt krzywej cen akcji kolejowych, i
przemystowych, oraz maksymalny punkt krzywej rozra-
chunkéw w City. Dopiero w dwa lata pdzniej zjawia sic ma-
ksymalny punkt krzywej cen hurtowych, za ktérym idzie
maksymalny punkt krzywej zatrudnienia robotnikéw okre-
towych, przywozu i wywozu, produkcji zelaza i stali. Ma-
my wigc tu do czynienia ze serja krzywych, ktorej krzywe
spekulacji wykazuja spadek wczes$niejszy od innych: dopie-
ro W pewnym, czasem znacznym, odstgpie czasu nastepuje
spadek krzywych handlu wewnetrznego i zagranicznego oraz
produkcji. Ta regularno$¢ w czasie powtarza si¢ w odwrot-
nym porzadku i na linji wstepnej krzywych, pod warunkiem
istnienia stosunkéw gospodarczych normalnych.  Niestety
panujace dzi§ warunki ekonomiczne nie sa catkiem normalne,
co naturalnie utrudnia bardzo interpretacje zjawisk rejestro-
wanych. Z nastaniem normalniejszych warunkéw, oraz z u-

*) Manchester Guardian Commercial: Reconstruction in Europe, Sec-
tion two, p. 115.
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doskonaleniem zrdédet statystycznych, interpretacja ta bedzie
Yatwiejsza i pewniejsza.

Jezeli teraz przystapimy do kwestji $rodkow prewencyj-
nych przeciwko kryzysom — to otrzymane powyzej rezulta-
ty umozliwiaja stosowanie terapii antykryzysowej. Widzie-
lismy, ze przy pomocy umiegj¢tnej interpretacji zjawisk eko-
nomicznych, zaregistrowanych na wyzej opisanych krzy-
wych, mozemy antycypowac blisko§¢ punktu maksymalnego
krzywej handlu — wtedy wlasnie jest najwyzszy czas prze-
ciwdziataé zblizajacemu sie kryzysowi

Ale jak? Przedewszystkiem przy pomocy podwyzszenia
stopy procentowej i dyskontowej. Widzieliimy wyzej, ze
spekulacja zwykta wyprzedza¢ rozkwit handlowy, a rynek
pienigzny zwykl normowaé spekulacj¢, otéz w czasie Kryzy-
su, aby ozywi¢ handel, nalezy przedewszystkiem uruchomié
pieniadz, tj. obnizy¢ stope procentowa i dyskontowa, a o-
zywienie pieniadza zwickszy spekulacje, a wkrotce tez (cza-
sem atoli dopiero w rok lub dwa) nastapi ozywienie handlu.
Podczas ,,rozkwitu" handlu nalezy dziata¢ odwrotnie. Z chwi-
la, kiedy punkt maksymalny cyklu handlowego jest bliski, kie-
dy istnieja oznaki, ze zblizamy si¢ po linji krzywej ku spad-
kowi, wtedy nalezy podnie$¢ stope procentowa, co natych-
miast zmniejszy rozmiary spekulacji i jezeli nie przeszkodzi
kryzysom, to przynajmniej ostabi' ich skutki. Wtasciwie pod-
niesienie stopy procentowej i dyskontowej powinno nastapié
nieco wczesniej, a chwilg te bedziemy mogli $ciSle okresli¢ na
krzywej cyklu handlowego, kiedy lepiej nauczymy si¢ inter-
pretowac jej wszystkie fazy. Wiadomo, ze cykl handlowy ma
mnigjwiccej nastepujace fazy: nadmiar gotowki i niska stopa
bankowa wywoluje wickszych rozmiarow spekulacje,co
stwarza wigksze zapotrzebowanie towaru i wywoluje podnie-
sienie cen oraz wzrost produkcji, spekulacja sie zwicksza,
przybierajac coraz bardziej cechy chorobliwe, anormalne, nie
odpowiadajace rzeczywistemu rozwojowi sit produkcyjnych,
zapotrzebowanie pieniadza tez wzrasta, i nastepuje z czasem
uszczuplenie kredytu, powstaje panika, gwattowna likwida-
cja zapaséw, obnizenie cen, bezrobocie i znéw po pewnym
czasie kapitat siec mobilizuje do spekulacji itd. itd. Otéz, za-
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chwianie kredytu poprzedza zwykle dtuzszy lub krétszy okres
czasu, kiedy produkcja juz si¢ dalej nie rozwija — kiedy po-
trzeby normalne zostaty zaspokojone, a dalszy wzrost cen
wywolany jest li tylko juz spekulacja. To jest wtasnie mo-
ment, kiedy nalezy stosowaé S$rodki prewencyjne przeciwko
kryzysowi, i wtedy nalezy czempredzej stosowaé planowa
akcje, zmierzajaca, przez podniesienie stopy bankowej, do osta-
bienia tej chorobowej spekulacji.

Podniesienie stopy dyskontowej, jako Srodka prewencyj-
nego przeciwko kryzysom, starano si¢ zbagatelizowal twier-
dzeniem, ze podniesienie stopy dyskontowej, o pdt, a nawet
jeden i dwa procent, nie moze powstrzymaé spekulacji obli-
czonej na dziesiatki procent zysku. Chociaz w zasadzie twier-
dzenie to jest stuszne, to przeciez w stosowaniu tego $rodka
nie chodzi o usuniecie zupetnie spekulacji — co oczywiscie
jest zupetnie niemozliwe, ile o zmniejszenie jej rozmiaréw i u-
chylenie pewnych jej form, niepozadanych. Nie ulega watpli-
wosci, ze podrozenie pieniadza utrudni zawieranie tranzakcji,
ktére nie maja wcale gruntu, albo maja tylko bardzo staby
grunt pod nogami, ze odpadnie ta cze$¢ tranzakcji, ktérych
zyskowno$¢ przewyzsza tylko nieznacznie dawna stopg ban-
kowa, oraz jest rzecza pewna, ze, stosujac polityke wstrze-
miezliwosci, banki moga wplynaé perswazja na zmniejszenie
si¢ tranzakcji spekulacyjnych. W ten sposdb rozmiary tran-
zakcji zmniejsza sie¢ i skutki kryzysu beda daleko stabsze.

Z posrod innych Srodkéw prewencyjnych wymienie prze-
dewszystkiem planowa polityke robdét publicz-
nych, ktdora stosowaé nalezy natychmiast po skonstatowa-
niu spadku krzywej tj. w chwili rozpoczynajacego si¢ kryzy-
su i prowadzi¢ ja na coraz to wigksza skale w ciagu calego
trwania kryzysu. Tym sposobem w czasie kiedy kryzys si¢
rozwija, kiedy produkcja si¢ zmniejsza, tworzy si¢ armja
bezrobotnych i popyt na towary maleje, planowa akcja na po-
Iu robét publicznych da zatrudnienie znacznym rzeszom ro-
botnikéw, stworzy popyt na towary, a wicc ozywi handel i ry-
nek pieniezny, oraz zwigkszy produkcje, dajac zatrudnienie
dalszym rzeszom robotnikéw itd. ltd. Jednocze$nie wskutek
spadku cen i zarobkdéw wykonanie robdt publicznych okaze



§rodki zaradcze przeciwko kryzysom gospodarczym 251

sic bardziej ekonomicznem dla skarbu i municypalnosci niz
gdyby ich wykonanie miato miejsce przy wysokich cenach.
Z tego samego wzgledu koleje i tym podobne instytucje po-
winny tez przystapi¢ w tym okresie czasu do budowy i od-
budowy kolei.

Stosujac tego rodzaju planowa polityke produkcyjna, zdo-
Yamy nie tylko ztagodzi¢ kryzys, ale uruchomiajac znaczna
cze$¢ armji zapasowej pracy, wprowadzimy do cyklu handlo-
wego wieksza ciagtos$¢ produkcji, ktéra umozliwi skroce-
nie okresu depresji|.

Bardzo waznym $rodkiem prewencyjnym jest aseku-
racjaod bezrobocia oparta nie na pracy, ale nabe z -
robociu. Kazdy zaktad przemystowy powinien by¢ aseku-
rowany od bezrobocia i ptaci¢ premje w stosunku do bezro-
bocia, panujacego w tym zaktadzie przemystowym, tj. w sto-
sunku do ilosci nieczynnych w zaktadzie warsztatéw. Ten
srodek zaradczy zmniejszylby bezrobocie, tak state jak sezo-
nowe, no i bezrobocie wywotane Kkryzysem, wprowadzajac
ciagtod¢ produkcji, a to dla tego, ze kazdy fabrykant sta-
ratby sie placi¢ mozliwie mniejsza premje asekuracyjna od
bezrobocia i opieratby si¢ w czasie ,,rozkwitu" przemystu
zbyt wielkiemu rozszerzeniu produkcji, ktéoraby w czasie kry-
zysu grozita mu nadmierna premja asekuracyjna od bezrobo-
cia. Ze ciaglo$é pracy, roztozona na wszystkie fazy cyklu
handlowego, jest mozliwa, dowodzi fakt ustalenia tu i owdzie
produkcji w tak bardzo sezonowych gateziach przemystu, jak
konfekcyjny i zabawkarski

Wazna role w kryzysach odgrywaja dwa czynniki: tak
zw. ,kredyt zamrozony" (,frozen credit"), oraz bojkot spo-
zywcow, wywolany wzrostem cen podczas fazy ,,rozkwitu”
handlu i rosnacej spekulacji. Atoli co si¢ tyczy obydwdch
tych czynnikéw — to istnieje brak danych statystycznych za-
rowno co do wielkosci kredytu ,,zamrozonego" w czasie
,rozkwitu" handlu, jak tez i projekcji budzetéw tj. real-
nych wydatkéw szerokich mas spozywcéw — tak ze okolicz-
no$¢ ta uniemozliwia ustalenie $cistych wnioskow co do
wptywu jakie te elementy maja na bieg cyklu handlowego i co
do ewentualnego oddzialywania nan w celach prewencyjnych.
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Istnieje jeszcze wiele innych faktoréw socjalnych, moga-
cych stuzy¢ za $rodki zaradcze przeciwko kryzysom, jak u-
doskonalenie biur posrednictwa pracy, centralizacja bankow,
stabilizacja pieniadza, centralizacja produkcji jak kartele i tru-
sty .— atoli ich wtasciwa funkcja w cyklu handlowym nie zo-
stata jeszcze zmierzona i dla tego ich rola prewencyjna nie
moze by¢ w obecnym stanie nauki ustalona. Dalszy postep
nauki ekonomicznej w tym kierunku uzalezniony jest od u-
zyskania niezbednych danych statystycznych — ogdét musi so-
bie to uswiadomi¢ — bez ktoérych badanie kryzysow i stoso-
wanie Srodkow zaradczych przeciwko nim jest niemozliwe.

Jezeli badania ekonomiczne Kkryzysdw napotykaja na
wielkie trudnosci z braku odpowiednich statystyk w krajach
takich jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytanja i innych kra-
jach Zachodu, majacych najlepsze statystyki na $wiecie — to
¢z dopiero powiedzie¢ o ekonomistach polskich: ich poszuki-
wania z gory skazane sa na bezptodnosé.



