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J. Zakrzewska, Kontrola konstytucyjnosci ustaw (we wspot-
czesnym panstwie burzuazyjnym), Warszawa 1964, Wyd. Prawnicze,
ss. 193

W niegednej pracy z zakresu prawa panstwowego, a czgstokro¢ takze w wy-
stgpieniach publicystycznych wskazywano w ostatnich latach na dajaca si¢ dos$c
wyraznie zaobserwowaé tendencj¢ ograniczania rzeczywistej roli parlamentow
w panstwach burzuazyjnych. Rézny bywa stopien urzeczywistnienia tej tendencji
i jej przejawy, co w odniesieniu do wspoélczesnej rzeczywistosci francuskiej wnik-
liwie scharakteryzowal W. Skrzydlo' Jezeli jednak proces ograniczania roli par-
lamentu bywa dostrzegany i nalezycie uwypuklany, to przeciez najwigcej uwagi
autorow zajmujacych si¢ tymi sprawami skupia s(i¢ zwykle na konfliktach miedzy
legislatywa a egzekutywa. Spory czy przeciwienstwa tego typu bywaja z natury
rzeczy najistotniejsze, sa tez objawem znacznego niekiedy nasilenia walki poli-
tycznej. Zjawiska tego rodzaju sa interesujacym przedmiotem wielu analiz nau-
kowych. W cieniu tych spraw nie powinien pozosta¢ inny wazki problem: roli
wladzy sadowej w pomniejszaniu znaczenia parlamentéw. Mozna wigc chyba
sadzié, ze temat recenzowanej pracy J. Zakrzewskiej wywotla zywe zainteresowanie,
i to nie tylko w kregu specjalistow z zakresu prawa panstwowego.

Ksigzka J. Zakrzewskiej obejmuje pi¢é rozdziatow. W rozdziale pierwszym
omoéwione zostaly ogoélne zagadnienia zgodnosci ustaw z konstytucja oraz spre-
cyzowano zakres pracy. Trzy kolejne rozdzialy poswigcone sg przedstawieniu
instytucji powolanych do badania konstytucyjnosci ustaw we Francji, we Wtlo-
szech oraz w Niemieckiej Republice Federalnej. Ostatni rozdzial poswigcita au-
torka na sformutowanie ogédlnych wnioskéw, wypltywajacych z ustalen dokonanych
w rozdziatach poprzednich. Ten pigty, szczegdlnie interesujacy rozdzial zawiera
wnikliwg charakterystyk¢ omowionych instytucji, ich pozycji w catoksztalcie
aparatu panstwowego.

Ograniczenie przedmiotu badan w czasie — do okresu po drugiej wojnie
sSwiatowej — pozwolitlo na przedstawienie aktualnego obrazu sytuacji, w jakiej
znajduja si¢ te instytucje. Wykorzystata tez autorka nader obszerna literaturg
przedmiotu, 'wnikliwie siggnela do orzecznictwa, ktérego krytyczna analiza do-
wodnie wykazala wyraznie polityczny charakter rozstrzygnigé ,trybunatow kon-
stytucyjnych". Stuszny wybor wymienionych panstw jako przedmiotu analizy,
jak tez konstrukcyjna zwarto$¢ pracy, stanowia jej istotne zalety.

Konsekwentne konfrontowanie odpowiednich norm prawnych z praktyka ich
stosowania pozwala autorce przedstawi¢ wlasciwy sens dziatalno$ci organom po-
wotanych do badania zgodno$ci ustaw z konstytucja: dziatalno§¢ ta stuzy nie
tyle rzeczywistej ochronie przestrzegania konstytucji czy tez praw obywateli, ile
wlasnie ograniczaniu parlamentu. (Potrzeba tego ograniczania wyplywa ze
zrozumiatej, u burzuazyjnych kot rzadzacych w omowionych krajach, obawy przed
rola, jaka moglyby odgrywac¢ parlamenty w procesie demokratyzacji.

"'W. Skrzydto, Istota przemian  polityczno-ustrojowych — powojennej Francji (IN i V Re-
publika), Lublin 1963, Wyd. UMCS, ss. 306.
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Intencje te okreslaja zarowno postulowany sens dziatania organdéw badajacych
zgodno$¢ ustaw z konstytucja, jak tez pomagajg zrozumieé, dlaczego tak skrzetnie
podkresla si¢ w tych panstwach sadowy charakter tych organéw. Organ sadowy —
to czynnik ,obiektywny", ,bezstronny" — i oczywiscie — ,apolityczny", to jaka$
»trzecia sita" majgca wnosi¢ do kontrowersyjnych sporow publicznych element
rownowagi i rzeczowosci. Raz jeszcze okazuje si¢ przy tym uzyteczna nie nowa
zasada rozgraniczenia prawa od polityki.

Pozorno$ci tego rozgraniczenia slusznie poswigca Zakrzewska w swej pracy
sporo uwagi. Whnikliwie i rzeczowo, uwzgledniajac mozliwie liczne aspekty sprawy,
rozwaza autorka ten problem, by dojs¢ do konkluzji: ,Sadz¢ wigec, ze mozna
$miato powiedzie¢, iz istnieje dostatecznie duzo argumentow przemawiajgcych za
oceng organdéw badajacych zgodno$¢ ustaw z konstytucja (organéw pozaparla-
mentarnych) jako dziatalno$ci politycznej, ze wzgledu na to, co podlega kontroli,
ze wzgledu na konsekwencje wynikajace z kontroli, ze wzglgdu na role,
jaka orzekanie o konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci odgrywa w systemie
organow panstwowych, i ze wzglgdu na to, czego dotycza decyzje, czyli ze
wzgledu na ich charakter" (s. 142). Poprzedzajacy te stwierdzenia przewdod dowo-
dowy, oparty na konsekwentnym wycigganiu wnioskéw z rozdziatdow poprzednich,
wydaje si¢ by¢ jednym z najistotniejszych waloréw ksiazki.

Jezeli wskazane wyzej ustalenia uznaé nalezy za catkowicie udokumentowane,
to wsréd koncowych stwierdzen autorki znalezé mozna i takie, ktore nie zdaja
si¢ w pelni wynika¢ z przeanalizowanego materialu. Odnosi si¢ to, jak sadze,
do ustalen dotyczacych kierunkéw rozwojowych instytucji pozaparlamentarnej
kontroli konstytucyjno$ci ustaw (s. 167). Autorka nie poprzestaje na stwierdzeniu,
ze kontrola ta spelnia we wspolczesnym panstwie burzuazyjnym role bardzo
istotng, ale podkre$la, ze rola ta ciagle ro$nie (jest ,coraz wazniejsza") i prze-
widuje dalszy postep tego procesu zdeterminowany coraz wigksza obawa wzrostu
roli partii robotniczych i w ogdle ugrupowan lewicy w parlamencie. Abstrahujac
od stusznos$ci tych przewidywan (proby ograniczania rzeczywistej roli parlamentu
moga pojs¢ przeciez w roznych kierunkach), ktoére np. na gruncie wloskim moga
by¢ juz w stosunkowo niedtugim czasie praktycznie zweryfikowane wobec ewen-
tualno$ci przegrupowania sit lewicy w parlamencie, nie wydaje si¢ by z mate-
rialu odnoszacego si¢ do trzech omoéwionych krajow, rysowata si¢ jakas wyrazna
linia rozwojowa, charakteryzujaca si¢ stalym wzrostem roli tych organéw kon-
troli. W tym tez sensie, nie odmawiajac i tym stwierdzeniom autorki waloru
liczenia si¢ ze wspolczesng rzeczywistoscia tych krajow, mozna by jednak uznaé
je za raczej intuicyjne.

Watpliwosci podobnego rodzaju moga towarzyszy¢é roéwniez lekturze pracy
J. Zakrzewskiej woOwczas, gdy omawia ona dziatalno$¢ wspomnianych organdéw
jako ,ustawodawcy negatywnego" (moga one uznawaé ustawy za niekonstytucyjne,
ale nie moga same uchwala¢ ustaw ,,pozytywnie") i stara si¢ wykazaé, ze w licz-
nych sytuacjach 6w ustawodawca negatywny przeksztalca si¢ w zupelnie ,,po-
zytywnego" (dopuszczajac do uchwalania i istnienia ustaw w znacznym nieraz
stopniu niezgodnych z konstytucja). Jezeli okreslenie ,ustawodawca" przyjaé mozna
w tym sensie bez zastrzezen, to dyskusyjne wydaje si¢ stanowcze twierdzenie, iz
»decyzje organow kontroli konstytucyjnosci ustaw =zajmuja w hierarchii Zrodet
prawa miejsce przynajmniej réwne ustawom konstytucyjnym...". Czy orzeczenia
trybunaléow konstytucyjnych sa zrédlem prawa, czy tez raczej — stosowaniem
prawa? Czy ksztaltuja wole polityczng panstwa", czy tez raczej wyrazaja te
wole, rozstrzygajac in concreto? Na tego typu pytania — jak si¢ zdaje nie zu-
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petnie nieuzasadnione — ktore pojawiaé si¢ moga w zwiazku z owymi twierdze-
niami autorki, nie znajdujemy peilnej odpowiedzi. W tym =zakresie wywody jej
nie zostaly chyba nalezycie rozwinigte.

Przedstawiajac na wstgpie cel swojej interesujacej pracy J. Zakrzewska
stwierdza, ze jest nim wykazanie, czym jest obecnie instytucja pozaparlamentar-
nej kontroli konstytucyjnos$ci ustaw we wspolczesnym panstwie burzuazyjnym
i wskazuje na nieporéwnywalno$é tych spraw z rzeczywisto$cig krajow socjali-
stycznych. Tu nasuwaé si¢ moze uwaga, ze cytowany jako wyjatek przyktad
Jugostawiu nie polega tylko na istnieniu Trybunatu Konstytucyjnego. Sadownictwo
konstytucyjne jest tam wielostopniowe, a wigc nie wiaze si¢ wylacznie z fede-
racyjnym charakterem panstwa. Jezeli autorka stwierdza generalnie, Ze rozwia-
zania przyj¢te w tej mierze przez kraje socjalistyczne wynikaja zaréwno z za-
tozen teoretycznych, jak i doswiadczen praktyki konstytucyjnej, to w odniesieniu
do wspotczesnej rzeczywistosci Polski mowi¢ mozna raczej tylko o teorii, jako
ze tryb parlamentarnej kontroli zgodno$ci ustaw z konstytucja nie jest u nas
blizej okreslony, np. przez regulamin Sejmu. OczywiScie — uwagi to marginesowe,
tyle tylko, ze nasuwaja si¢ w zwigzku z omawiana tu sprawa.

Cel swej pracy okresla Zakrzewska jako rozwianie mitow i ziludzen co do
charakteru kontroli konstytucyjnosci ustaw we wspdlczesnym panstwie burzua-
zyjnym. Niechaj wolno bedzie stwierdzi¢ czytelnikowi, ze cel ten osiggnigty
zostal w peini. Metody, ktérymi autorka si¢ przy tym postuzyla, charakteryzuje
zaroOwno dociekliwo§¢ badacza, jak i demaskatorska pasja rzeczowego publicysty.
Nasza literatura prawnicza wzbogacila si¢ o cenna pozycje.

Michat Szulczewski

I. Andrejew, Oceny prawne karcenia nieletnich, Warszawa 1964,
PWN, ss. 130

Ksiazka 1. Andrejewa z kilku wzgledow zasluguje na szczegdlng uwage:
w socjalistycznej nauce prawa karnego stanowi pierwsze monograficzne opraco-
wanie niewatpliwie trudnej i bardzo doniostej pod wzglgdem spotecznym proble-
matyki karcenia nieletnich; jest waznym ogniwem na drodze poszukiwan naj-
skuteczniejszych a zarazem najbardziej humanitarnych form wychowania dzieci
i mlodziezy, zawarte w niej poglady zastuguja w zasadzie na uznanie 1 poparcie
a przystepny sposob ujecia tematu umozliwia zapoznanie si¢ z ksiazka szerokiemu
kregowi czytelnikow.

Whbrew tytulowi ksigzka Andrejewa zajmuje si¢ nie tylko oceng prawna kar-
cenia nieletnich, ale z koniecznos$ci takze pogladami pedagogiki i oceng spoleczna
tych zjawisk .

Swoje rozwazania na temat karcenia I. Andrejew rozpoczyna twierdzeniem,
jakoby — zdaniem prawnikéw — wykonywanie przez rodzicow obowiazku (lub
prawa) wychowawczego, wylaczato przestepnosé czynu oraz jakoby w granicach
tego obowigzku (prawa) miescito si¢ rowniez umiarkowane karcenie cielesne. Tak
sformutowane uzasadnienie prawa do karcenia nie zadawala jednak Andrejewa,
ktory zapytuje: czy istotnie mozna mowi¢ o ,,obowiazku" bicia? Z czego ten obo-
wigzek moze wplywaé? Na kim spoczywa? Czy tylko na rodzicach? Czy tez zgota
na kazdej osobie?

! Zalowaé natomiast nalezy, iz autor ograniczyl swoje rozwazania wylacznie do karcenia
cielesnego oraz ze oceniajac granice jego dopuszczalno$ci zajal si¢ tylko fizycznymi kon-
sekwencjami karcenia, nie zajmujac si¢ skutkami, jakie wywotluje ono w psychice karconego.
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Przystepujac do wyrazenia wlasnych pogladow autor zastrzega, ze w pracy
ograniczy si¢ tylko do: 1) omodwienia karcenia cielesnego oraz 2) karcenia wobec
osOb niepelnoletnich, zaktadajac z gory, ze uprawnien wychowawczych tego rodzaju
nie ma w stosunku do osob petnoletnich?.

Punktem wyjscia dla rozwazan Andrejewa jest stanowisko, jakie w tych spra-
wach zajmuje pedagogika. Poniewaz stanowisko pedagogiki nie jest jednolite, po
przedstawieniu szeregu argumentow o charakterze lekarskim, wychowawczym
i spotecznym, argumentéw opartych na odpowiednio dobranej literaturze pedago-
gicznej, reprezentowanej przez takich autorow, jak: Bystron, Krzywicki,, Maka-
renko, Boldyszew,, Hurlock — autor zajmuje zdecydowanie negatywne stanowisko
wobec karcenia cielesnego twierdzac, iz nie poprawia ono wynikow wychowaw-
czych, lecz zazwyczaj bardzo je obniza.

Andrejew stwierdza, ze w chwili obecnej w Polsce nie mozna méwi¢ o rdznicy
pogladow na temat ujemnych nastgpstw karcenia cielesnego, ani o tym jakoby ist-
nial prawnie usankcjonowany obowigzek wymierzania kar cielesnych. Co najwyzej
— moéwi Andrejew — ,,.... mozemy moéwi¢ o tolerancji wobec dorostych, ktorzy
uciekajg si¢ do tych kar" (s. 27), tolerancji, ktéora zdaniem autora moze mieé za-
stosowanie wylacznie wobec wychowawcow ,z przyrodzenia", tzn. wobec rodzicow.

Jesli idzie o pozostate kategorie osob okre§lone przez I. Andrejewa mianem
»wychowawcow z przypadku" i ,,wychowawcoéw z zawodu", autor przyznaje im
pewne uprawnienia w zakresie karcenia tylko wowczas, jes§li dziataja w obronie
koniecznej albo w stanie wyzszej konieczno$ci, z tym, ze wychowawcy z zawodu
przyznaje si¢ ponadto prawo stosowania tzw. ,drobnej poprawki", polegajacej np.
na wzigciu za reke, odebraniu przedmioitu, przymusowym prowadzeniu itp.

Po zaikre$leniu granic dopuszczalnej tolerancji karcenia zaré6wno wobec rodzi-
cow, jak i pozostatych (kategorii osob I. Andrejew dzieli karcenie na usprawiedli-
wione oraz nieusprawiedliwione, ktére nazywa bezprawnym. Zdaniem Andrejewa
w $wietle prawa karnego przekroczenie granic dopuszczalnego karcenia jest prze-
stgpstwem, ktore, zaleznie od spowodowanego karcenia skutku, nastawienia psy-
chicznego i okoliczno$ci dziatania, bedzie przestgpstwem cigzkim lub lekkim, albo
zgota czynem o znikomym spolecznym niebezpieczenstwie (s. 111).

*Podzielajac w zasadzie poglady autora w czegsci dotyczacej oceny (karcenia
nieletnich z punktu widzenia pedagogiki, nie zawsze jesteSmy z nim zgodni w kwe-
stii oceny prawnej tych zjawisk. Co wigcej w wielu sprawach reprezentujemy
stanowisko odmienne.

I tak np. I. Andrejew (s. 13) stwierdza, ze ,ustawodawstwo w krajach socjali-
stycznych — karne, rodzinne i administracyjne — unika jakiegokolwiek unormo-
wania problemu karcenia: ani zezwala na nie, ani expressis verbis nie zakazuje",
a dalej (s. 88) dodaje, ze ,prawo polskie nie zezwala wychowawcy zawodowemu
w zadnej sytuacji stosowaé¢ kar cielesnych, dozwolonych np. w szkotach angiel-
skich".

Wydaje sig¢, ze od tej zasady istnieja jednak odstgpstwa. Na przyktad rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 XI 1951 r., wprowadzajace w zycie
tymczasowy regulamin zaktadéw poprawczych (Dz. U. nr 67, poz. 468), w § 8,
57 i 163 ustala pewne zasady stosowania kar cielesnych. Rozporzadzenie to, sta-

2 Z twierdzeniem tym trudno si¢ zgodzi¢, jesli terminu ,nieletni" uzywa autor — a nic
nie wskazuje na to, by bylo inaczej — w znaczeniu, jakie pojeciu temu nadaje k.k. z 1932 r.
W takim bowiem przypadku nalezatoby zalicza¢ do grona pelnoletnich takze tzw. mtodocia-
nych, w odniesieniu do ktérych teza autora budzi watpliwos$ci.
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nowiac, ze ,uzywanie przemocy fizycznej w stosunku do wychowankow poza przy-
padkami przewidzianymi w regulaminie oraz zachowainie, ktére mogloby ponizyé
godnos¢ wychowanka jest bezwarunkowo wzbronione" (§ 8), zawiera z jednej
strony wyrazny zakaz uzywania przemocy fizycznej w stosunku do wychowankow,
z drugiej jednak przewiduje odstepstwa od tego zakazu, np. w przypadku pow-
stania bezposredniego niebezpieczenstwa dopuszczenia si¢ przez wychowanka za-
machu na osoby lub mienie albo samowolnego wydalenia si¢ z zaktadu (§ 57 ust. 1).

Nastgpnym zagadnieniem wymagajacym omowienia jest charakter prawny
dopuszczalnosci karcenia, gdyz wydaje si¢, ze autor nie sprecyzowal swojego sta-
nowiska w tej sprawie. Chodzi o to, czy opisane (s. 80—=83) racje uzasadniajace
dopuszczalno$¢ karcenia wylaczaja spoteczne niebezpieczenstwo, bedace materialng
wlasciwoscia czyndw przestgpnych, czy tez — idac dalej — stanowia wystarczajace
przestanki dla uznania karcenia jako dziatania prawnego.

Niektore stwierdzenia (np. s. 101) wskazuja, iz autor opowiada si¢ za pierw-
szym czlonem tej alternatywy. Andrejew pisze bowiem, ze ,przestgpstwem jest
czyn spolecznie niebezpieczny; czyn ktory tylko formalnie podpada pod przepis
ustawy karnej, nie jest jednak spotecznie niebezpieczny — nie jest przestgpstwem".
Wtasnie kategoria tolerowanego karcenia rodzicielskiego jest — zdaniem Andrejewa
— typowym wypadkiem w ktérym ,czyn od strony formalnej zawiera znamiona
przestepstwa, nie jest jednak spolecznie niebezpieczny, nie jest przestepny".

Tymczasem w pracy zawarte sa rowniez takie stwierdzenia, ktéore — wydaje
sig — S$wiadcza o traktowaniu przez Andrejewa rodzicielskiego karcenia jako dzia-
tania prawnego. Na przyktad autor pisze: ,karcenie rodzicielskie, jak mowilismy,
ma swoja wtasna podstawe prawna, w zwiazku z czym potraktowanie
go w plaszczyznie obrony koniecznej byloby potrzebne jedynie w razie przekro-
czenia granic dopuszczalnego karcenia rodzicielskiego (np, w razie spowodowania
nieletniemu uszkodzenia ciata)" (s. 103) (podkres§lenie nasze) za$ dalej (s. 109):
»dotychczas mowiliSmy o ocenach prawnych sprowadzajac je do uznania karcenia
za usprawiedliwione albo za nieusprawiedliwione, bezprawne".

Powolywanie si¢ na ,podstaw¢ prawna" §wiadczy — naszym zdaniem — o woli
traktowania rodzicielskiego karcenia jako okoliczno$ci wyltaczajacej bezprawnosé.

Podstawy prawne] dopuszczalno$ci karcenia nie moga stanowié¢ te prze-
stanki, na ktéorych opiera autor merytorycznga  dopuszczalno$¢ tego rodzaju
czyndéw (tzn. tolerancja pedagogiki oraz autonomia przyznana rodzinie — por.
s. 82—83). Podstawg prawna moze by¢ tylko wuzasadniona tymi przestankami,
lecz zawarta w przepisie prawnym formalna ustawowa deklaracja
legalizujaca karcenie.

Wobec powyzszego twierdzeniom, iz w systemie obecnie obowigzujacego usta-
wodawstwa polskiego problem karcenia nie znajduje (poza pewnymi — jak wyka-
zaliSmy — wyjatkami) swego unormowania oraz twierdzeniom o ,podstawie praw-
nej" rodzicielskiego karcenia towarzyszy¢ powinny odpowiednie wnioski de lege
ferenda. W kazdym razie byloby celowe, gdyby autor co najmniej ustosunkowat
sic do zagadnienia stworzenia dla tej okolicznosci odpowiedniego kontratypu®.

Na s. 13 i 14 pracy Andrejew usprawiedliwia brak jakichkolwiek przepiséw normu-
jacych problem karcenia, twierdzac, ze ,przyczyna tego zjawiska jest przynajmniej cze-
$ciowo pewna wlasciwo$¢ przepisow prawnych. Prawo, zwlaszcza prawo karne, ustanawiajac
jaki$ zakaz, stwarza mozliwo$ci domniemania, ze wszystko to, co nie przekracza tego zakazu,
nie jest zabronione, wigcej — ze prawo temu przyzwala."

Stwierdzi¢ nalezy, ze rozumowanie to nie mogloby przekre§la¢ racji uzasadniajacych
stworzenie kontratypu dotyczacego karcenia. W przypadku kontratypu chodzi bowiem nie
o tworzenie przepisu zakazujacego lub nakazujacego karcenie (notabene zakaz karcenia cie-
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Opisana wyzej sprawa wigze si¢ z nastgpng, a mianowicie z przyjeciem przez
Andrejewa pogladu, ze ,w Swietle prawa karnego przekroczenie granic dopuszczal-
nego karcenia jest przestgpstwem" (s. 111).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ,tolerowanie" przez prawo karne jakie-
go$ zjawiska nie jest rownoznaczne z uznaniem dopuszczalnosci (legalnosci) jego
praktykowania. Jezeli za$ pomigdzy tymi dwoma terminami nie mozna postawic
znaku rownosci — niestuszne jest stwierdzenie, ze karcenie staje si¢ przestepne
dopiero z chwila przekroczenia jego granic. Stwierdzenie to ma jeszcze t¢ wadg,
ze u$wigca jak gdyby karcenie cielesne, ktore nie przekroczylo tych granic, pod-
nosi je do rangi uprawnienia.

Na niebezpieczenstwo zwiazane z uzywaniem tego rodzaju termindw zwrocit
juz uwage A. Badkowski w czasie opracowywania przez Komisje Kodyfikacyjna
art. 246 k.k, z 1932 r., uzasadniajac w obszernym referacie koniecznos$¢ ujgcia prze-
pisu w jego obecnym brzmieniu;, a nie jak to uczyniono w wielu innych ustawo-
dawstwach jako naduzycie lub jako przekroczenie prawa karcenia czy przekroczenie
wladzy rodzicielskiej albo opiekunczej*.

Pewne refleksje budzi takze zawarte w pracy wyliczenie warunkéw okresla-
jacych granice dopuszczalnego rodzicielskiego karcenia (por. s. 82—S85).

Stusznie podkres§la autor, ze ,przestanka tolerancji karcenia jest przynajmniej
subiektywna ocena karcacego iz posluguje si¢ $rodkiem wychowawczym" (s. 83),
dalej za$, ze karcenie ,zawsze powinno w $§wiadomos$ci dziecka laczyé si¢ z jego
wing i w tym sensie by¢ sprawiedliwe" (s. 84). Czy jednak w tym ostatnim przy-
padku wystarczy tylko $wiadomos$¢ dziecka? Czy nie jest bardziej istotng sprawa,
by karcacy dziatal w $wiadomosci, iz karci w zwiazku z jakim$ konkretnym za-
chowaniem si¢ dziecka. Okolicznos¢ taka wyklucza dopuszczalno$¢ tzw. profilak-
tycznego karcenia’.

Odnotowa¢ nalezy réwniez pominigcie przez autora zagadnienia oceny praw-
nej karcenia cielesnego stosowanego przez opiekuna.

Osoba opiekuna w znaczeniu art. 79 dotad obowiazujacego kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, nie miesci si¢ w zadnej z trzech kategorii osoéb wyodrgbnionych
przez autora (s. 79). Wprawdzie Andrejew zdaje sobie spraweg z tego, iz podziat
ten jest nie wyczerpujacy, uwazamy jednak, ze problemu tego nie bylo mozna
uznaé za ,.zbedna kazuistyke". Tym bardziej iz dokonujac przegladu roéznych usta-
wodawstw), autor wspomina o uprawnieniach opiekunéw (por. np. s. 49, 59, 65),
kiedy za$ przystepuje do oceny karcenia na gruncie obecnie obowigzujacego usta-
wodawstwa polskiego, zagadnieniem tym juz si¢ nie zajmuje.

Jesli nawet Andrejew mial na mys$li opiekuna, méwiac o innych cztonkach
rodziny: dziadkach, starszym rodzenstwie oraz o rodzicach przybranych lub in-
nych osobach najblizszych (s. 85—86), to poglad autora na ten temat uprawnien
opiekuna nie moglby zadowala¢. Audrejew pisze bowiem, iz ,,wychodzac z zalo-
zenia;, ze karcenie jest zjawiskiem niepozadanym i kladac nacisk na wyjatkowos$é
uprawnien rodzicéow, jako odpowiedzialnych, wychowawcow, nie uwazalbym za

lesnego jest przedmiotem ustawowego unormowania w tych przepisach prawa karnego, ktore
przewiduja odpowiedzialno§¢ karna za naruszenie nietykalnosci cielesnej, uszkodzenie ciata
itd.), lecz o stworzenie przepisu wylaczajacego w pewnych granicach istnienie takiego za-
kazu. A w takim kontek$cie nie mozna mowi¢ o ,mozliwosci domniemania, iz to [...] co nie
przekracza [...] zakazu, nie jest zabronione".

*Por. A. Gubinski, Wylgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961, s. 69.

3 Por. Komisja Kodyfikacyjna R.P. Sekcja Prawa Karnego, t. II, z. 3, s. 312-317. Wydaje
sig, ze uwagi wypowiedziane na temat dopuszczalno$ci karcenia przy okazji formulowania
art. 246 k.k. moglyby w duzym stopniu utatwi¢ autorowi podbudowanie wlasnego stano-
wiska na temat prawnego charakteru umiarkowanego karcenia.
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stuszne rozcigganie uprawnien na inne osoby wtedy, gdy rodzice aktual-
nie kierujg dzieé¢mi (s. 96 — podkreslenie nasze),

Z twierdzenia takiego mozna byloby a contrario wnosi¢, iz opiekun — ktory
przeciez swa wladz¢ sprawuje wlasnie wtedy, kiedy rodzice aktualnie nie kieruja
dzie¢mi — moze stosowal kary cielesne. Tymczasem jednak mozliwosé taka autor
wyklucza w nastgpnym zdaniu twierdzac, iz ,prawo karcenia rodzicielskiego jest
prawem osobistym, a wigec takim ktorego nie mozna przekazaé¢ innej osobie
i w wykonaniu ktérego nikt rodzicéw zastapi¢ nie moze" (s. 86), z czym zreszta
nie mozna si¢ — naszym zdaniem — zawsze zgodzic.

Nie jest takze bez zarzutu teza autora, ze ,oceny prawne karcenia sg wtorne
w stosunku do ocen pedagogiki" i(s. 19), gdyz z tresci ksiazki zdaje si¢ wynikac,
ze oceny te sa wtorne przede wszystkim do ocen spotecznych ktére nie zawsze
pozostaja w zgodzie z pogladami postgpowej pedagogiki.

Poza wymienionymi wyzej, monografia Andrejewa zawiera jeszcze szereg innych
kontrowersyjnych pogladow, do ktéorych migdzy innymi nalezy zaliczyé sprawg
stosowania § 12 art. 239 k.k. (s. 120) oraz ograniczen zakresu stosowania karcenia
cielesnego jako formy dziatania w obronie koniecznej i w stanie wyzszej koniecz-
nosci (s. 107—408).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ np. z pogladem, jakoby przepis § 2 art. 239 k.k. nie
mial zastosowania w przypadku karcenia nieletniego, jezeli zostalo ono wywolane
wyzywajacym zachowaniem si¢ nieletniego, poniewaz nieletni nie mogltby odpo-
wiedzie¢ czynem tego samego rodzaju, to znaczy ,karceniem". Z pogladem tym
nie mozna zgodzi¢ si¢ o tyle, ze przepis art. 239 k.k. przewiduje odpowiedzialnosé
karng nie za karcenie, lecz za naruszenie nietykalno$ci cielesnej, a do takiego
zachowania nieletni jest zdolny.

Tak samo nie mozemy zgodzi¢ si¢ z pogladem autora, jakoby nie bylo wolno —
wychowawcy z zawodu lub z przypadku — odebra¢ dziecku sita palonego papierosa,
gdyz rzekomo niebezpieczenstwo, ktore zagraza zdrowiu dziecka nie jest bez-
posrednie, lub jakoby nie bylo wolno go skarci¢, gdy niszczy swoje ubranie,
poniewaz nietykalno$¢ cielesna dziecka jest dobrem, ktorego warto$¢ trzeba uwazaé
za oczywiscie wigksza od warto$ci rzeczy.

By¢ moze, ze tak jest, jak mowi autor, ale wydaje si¢, ze w tym przypadku
trzeba raczej porOwnywaé ze soba takie warto$ci, jak prawidtowy rozwdj moralny
dziecka 1 jego nietykalno$¢ cielesna. Karcenie bowiem, w tym takze karcenie cie-
lesne, mimo wszystkich swoich wad, posiada co najmniej jedng cenna zalete:
jest jednym z najskuteczniejszych sposobow wskazania dziecku, co grupa spo-
leczna uwaza za dobre postgpowanie, a co za zte.

Mimo przytoczonych wyzej uwag i zastrzezen recenzowana praca jest intere-
sujgca i cenna. Podkresli¢ wypada, ze temat podjety przez autora, doniosty z punktu
widzenia spotecznego, nalezy niewatpliwie do trudniejszej problematyki prawa
karnego.

Aleksander Ratajczak
Andrzej J.  Szwarc

F. K. von Savigny, O powoflaniu naszych czasow do ustawodaw-
stwa i nauki prawa. 7 jezyka niemieckiego przelozyl i wstgpem opa-
trzyt K. Opatek, Warszawa 1964, PWN, ss. 182

Pomimo, ze ta najbardziej znana i wplywowa rozprawa tworcy niemieckiej
szkoly historycznej jest dostgpna w bibliotekach naukowych — wydawano i prze-

16 Ruch Prawniczy
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drukowywano ja kilkakrotnie w Niemczech w w. XIX — to jednak staba na ogét
znajomo$¢ jezyka niemieckiego (i nie tylko niemieckiego) najmtodszego pokolenia
prawnikow polskich w pelni usprawiedliwia podjeta przez K. Opatka inicjatywe
wydawniczg. Moment dla realizacji tego zamierzenia nie mogt by¢ przy tym lepiej
dobrany. W 1964 roku zbiega si¢ bowiem 160-lecie ukazania si¢ I wydania
wspomnianej pracy z ukonczeniem — mozna by powiedzie¢ na przekor jej po-
stulatom — pierwszej w dziejach Polski peinej kodyfikacji prawa cywilnego.

Wtasciwy przeklad poprzedza obszerny, obejmujacy 46 stron, wstgp pidra
ttumacza. Podana =zostala tu charakterystyka osoby i twodrczosci Savigny'ego,
ukazane podloze spoleczne programu szkoly historycznej i jej zwiazki z innymi
doktrynami filozoficzno-prawnymi oraz sformulowana ocena pogladéw Savigny'ego
i jego szkoly. Opracowanie to wykazuje ogromna erudycj¢ autora i1 doskonalg
znajomo$¢ doktryn filozoficzno-prawnych XVIII i XIX w., ktorym K. Opalek
poswiccit zreszta najlepsza czeS¢ swej bogatej tworczosci naukowej. Poglady
jego na szkote historyczna i jej tworce ulegly pewnym korzystnym modyfikacjom
od czasu opublikowania 10 lat temu rozprawy na ten temat'. Dawniej, jak sam
to przyznaje, przesadnie ocenial postawe spoteczno-polityczna Savigny'ego ,jako
jednolicie na catej przestrzeni zycia reakcyjna" (s. 17, przypis 23), co spotkato
sie ze stuszng krytyka K. Grzybowskiego®. Obecnie wydziela K. Opatek z bo-
gatej tworczosSci Savigny'ego jego prace z lat 1814—I1815, okres§lajace program
szkoty historycznej =zaznaczajac przy tym, ze nie jest on bynajmniej reprezen-
tatywny dla calej dziatalnosci Savigny'ego. Program ten uzyskuje w oczach
autora wstgpu oceng negatywna, ze wzgledu na zawarte tam cechy ,,romantycznego,
irracjonalistycznego, fideistycznego i wstecznego historyzmu" (s. 17). Roéwno-
czes$nie jednak autor stusznie dostrzega pewne nowe metodologiczne wartoSci tej
szkoly, polegajace m. in. na tym, ze wykazala ona ,jednostronno$¢ wylacznie
racjonalistycznej interpretacji prawa i jego rozwoju..., byla pewnym kierunkiem,
ktéry na teren prawoznawstwa wprowadzil myélenie kategoriami historyczno-
- rozwojowymi", ze unaocznila ,konieczno$¢ traktowania prawa jako elementu
zycia spolecznego i kultury" (s. 45). Ze swojej strony doda¢ moge, ze tego rodzaju
sprzeczno$ci, wystepujace w jednym kierunku filozoficznym nie sa bynajmniej
czym$ dziwnym lub odosobnionym. Wystarczy przypomnieé¢ filozofi¢ Hegla i jej
oceng podang przez klasykow marksizmu.

Wséréd tych interesujacych bardzo rozwazan filozoficznych niedostatecznie
podkreslony zostal bezposredni przedmiot pracy Savigny'ego. Prawda, ze trwate
jej znaczenie polega na tym, iz stanowi ona akt fundacyjny szkoty historycznej,
a konkretny przypadek, ktory wywotal polemike i sytuacja, ktorej ona dotyczyta,
byly efemeryczne (s, 7, 8, 10). Jednakze migdzy tymi zjawiskami lezy jeszcze
sformutowany i w okreslony sposdb rozstrzygnigty przez Savigny'ego problem
wyboru wtasciwego momentu dla dokonania kodyfikacji prawa cywil-
nego, z czym ltaczy si¢ analiza elementow koniecznych dla realizacji tego przedsig-
wzigcia. Ryzykowalbym przypuszczenie, ze wplyw twierdzen Savigny'ego, dotycza-
cych bezposrednio tej kwestii okazal si¢ stosunkowo najtrwalszy sposrod tez
zawartych we wspomnianej rozprawie. Nie sig¢gajac daleko wystarczy przypomniec,

"' K. Opatek, J. Wroblewski, Niemiecka szkola historyczna w  teorii prawa, ,Przeglad
Nauk  Historycznych i Spoftecznych” 1954, t. V.

2 K. Grzybowski, O miejscu niemieckiej szkoly historycznej w  rozwoju nauki prawa,
Czasopismo Prawno-Historyczne 1956, t. VIII, z. 2, s. 337—342,
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ze jeszcze w r. 1925 profesor Uniwersytetu Wilenskiego A. Parczewski’, wystepujac
z wyraznie reakcyjnym zadaniem odroczenia prowadzonych wowczas prac kody-
fikacyjnych, recypowal wprost argumenty zawarte w tlumaczonej obecnie ksigzce
Savigny'ego. Dzisiaj oczywiscie odrzucamy je, jako nieprawdziwe i tendencyjnie
konserwatywne. Samo jednak ,historyczne" ujecie kwestii kodyfikacji, a wigc
zwrocenie uwagi na to, ze na podjecie takiej inicjatywy nie zawsze jest pora
i nie zawsze sa po temu spelnione warunki, pozostaje chyba nadal aktualne.

Za zycia Savigny'ego ukazaly si¢ trzy wydania tlumaczonej obecnie pracy,
a to w latach: 1814, 1828 i 1840. Tekst samej rozprawy nie ulegal zadnym zmia-
nom. Natomiast do drugiego wydania napisal Savigny przedmowe i dotaczyl dwa
zalgczniki 1. Stimmen fuer und wider neue Gesetzbuecher; II. Analyse des ob-
servations des tribunaux d'appel et du tribunal de cassation sur le projet de
Code civil. K. Opatek przetozyt tylko sam tekst rozprawy, bez przedmowy i za-
tacznikow. Stusznos$é takiej decyzji moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz pdzniejsze
uwagi Savigny'ego sa cickawe dla badania ewolucji niektorych jego zapatrywan.
Wprawdzie K. Opatek w zamieszczonych do tekstu objasnieniach cytuje je w ob-
szernych wyjatkach, jednakze lepiej by chyba bylo, gdyby czytelnik mogt zapoznaé
si¢ z tekstem w catosci.

Przektad dokonany jest na ogdét poprawnie, chol nie osigga artystycznych wy-
zyn oryginalu, znanego migdzy innymi ze swych duzych waloréw literackich. Zda-
rzaja si¢ takze pewne nieScislosci w tlumaczeniu, ktére nie skrzywiaja jednak
obrazu catosci®. Jak juz wspomniatem, przeklad opatrzony zostal pozytecznymi
objasnieniami ,ktére stanowig pozadane uzupetnienie catosci.

* A. Parczewski, Uwagi nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce, Rocznik Prawny
Wilenski Rok. I, Wilno 1925. s. 1—69.

Y Np. na s. 50 wiersz 4 ,Gesetzbuch" biednie przettumaczono na ,,prawodawstwo"; na
s. 61, wiersz 22, zdanie od ,,Gdyby..." jest niezrozumiate wskutek ztego ttumaczenia; kon-
czacy go fragment powinien brzmieé¢: i wlasnie w momencie przeprowadzania kodyfikacji
mogtoby nie by¢ zadnej w tym wzgledzie potrzeby". Poza tym w tek$cie oryginalnym nie
ma odstgpu, ktory do tlumaczenia samowolnie zostal wprowadzony; na s. 62 w ostatnim
wierszu tlumacz uzywa zwrotu: ,formalnym stosowaniu prawa", ktorego nie znalaztem
w oryginale, Savigny pisze tylko o ,gleichfoermiger Anwendung", co znaczy ,jednolitego
stosowania"; na s. 69, wiersz 2, po stowie ,okresach", zgodnie z tekstem oryginalnym nale-
zatoby dodaé¢ ,tego narodu", obecnie zdanie to moze by¢ rozumiane niesci$le; na s. 76,
w wierszu 22 omylkowo napisano ,cywilnego" =zamiast ,publicznego"; na s. 75 tlumacz
uzywa zwrotu oryginalnego ,,gemeines recht", a na s. 76, przedostatni wiersz uzywa polskiego
zwrotu ,,prawo powszechne" (moze lepiej ,pospolite" ?), co moze wywota¢ niestuszng su-
gestie, ze chodzi o dwie rdézne rzeczy; na s. 80, wiersz 10, wyrazenie ,ksztattuje si¢ jako
samorodny twor ludzki" nie oddaje sensu oryginatu, powinno by¢: ,To co przed naszymi
oczyma dokonane jest rekami ludzkimi"; na s. 86, wiersz 14, zwrot ,za S$rodek zwyklego
gadulstwa" nie znajduje odpowiednika w oryginale, Savigny przeciwstawia tu tylko ,zwykle
narzedzie" (gemeine Geraetschaft) ,artystycznemu s$rodkowi wyrazu" (Kunstmittel); na s. 137.
wiersz 24, nie: ,nie bedaca udzialem prawa rzymskiego", lecz ,ktora tamtej nie ust¢puje";
na s. 140, wiersz 26, brakuje po stowie ,zakonczy¢" waznego fragmentu: ,tak zeby dalszy
postep nie byt mozliwy"; na s. 145, wiersz 26, nie: ,zyskownego", a wrecz odwrotnie: ,nie-
korzystnego" lub ,bezowocnego" (unerspiesslichen); na s. 158, wiersz 16, zdanie rozpoczynajace
si¢ od: ,Nie wydano" nie oddaje wlasciwego sensu zdania oryginalnego, tlumaczenie po-
winno brzmieé: ,W celu zapobiezenia temu, aby pierwsza czg$¢ dla wygody nie ulegta
skroceniu, nie ustanowiono wprawdzie szczegétowego programu studidow, ale po pierwsze
przeznaczono dla niej okres trzyletni, i to w ten sposob..." Dla S$cistosci powinien byt
takze tlumacz zaznaczyé, gdzie przeklada teksty francuskie lub tacinskie, zwlaszcza ze
czasami pozostawia je w oryginalnym brzmieniu.

Zbigniew  Radwanski

16*
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K. Wolfke, Custom in Present International Law, Wroctaw 1964,
Wroctaw Scientific Society ss. 185

W roku 1949 dokonany zostatl przelom w dziedzinie kodyfikacji prawa migdzyna-
rodowego. Sekretarz Generalny ONZ opublikowal w tym roku obszerne memoranda.
Pierwsze Examen d'ensemble du droit international en vue des travaux de codi-
fication de la Commission du Droit International z dnia 10 II 1949 r. (A/CN. 4/1/
Rev. 1 ss. 77 druku) — stanowi studium wstgpne do art. 18 statutu Komisji Prawa
Migdzynarodowego ONZ. Drugie memorandum Moyens permettant de rendre plus
accessible la documentation relative au droit international coutumier z dnia 7 III
1049 r. (AACN. 4/6 ss. 121 druku) — jest studium przygotowawczym do art. 24
statutu Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ. Te dwa memoranda stanowiag
pierwszy w historii prawa mig¢dzynarodowego, tak obszerny i tak gruntownie
opracowany zespdl dokumentéw, dotyczacych prawa zwyczajowego. Prace rdéznych
organéw ONZ na tym odcinku (w tym takze prace Komitetu VI Ogdlnego Zgroma-
dzenia ONZ) wykazaty przede wszystkim, ze problematyka zwyczajowego prawa
mig¢dzynarodowego nie jest dotad nalezycie opracowana z punktu widzenia
naukowego. Dokumentacja ta wykazata ponadto, ze istniejace — zreszta ilo-
$ciowo liczne — opracowania naukowe w tej dziedzinie wymagaja gruntownej
rewizji. Praktyka migdzynarodowa, ktéra doszta do glosu w roznych organach
ONZ wysungta kategoryczny postulat adaptacji istniejacego prawa zwyczajowego
do potrzeb wspodlczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Ponadto praktyka za-
czgta domagaé si¢ wyraznej odpowiedzi na takie podstawowe pytania jak —
w jaki sposdb zwyczaj staje si¢ prawem mig¢dzynarodowym, kiedy si¢ nim staje,
ile czasu wymaga proces zamiany zwyczaju w prawo miedzynarodowe itd. Te wszy-
stkie pytania — a jest ich o wiele wigcej — musza by¢ podje¢te przez nauke prawa
mie¢dzynarodowego. W naszej literaturze podjat si¢ tego zadania docent Uniwer-
sytetu Wroctawskiego dr Karol Wolfke w pracy Custom in Present International
Law. Wybor tego tematu jest trafny, z naukowego punktu widzenia pozadany,
gdyz dotyczy problematyki nie opracowanej dotad nalezycie, wlasnie z punktu wi-
dzenia wspoélczesnych potrzeb, wynikajacych z regulowania stosunkéw miedzy
panstwami.

(Tres¢ tej rozprawy podzielona zostata na wstgp, 6 rozdzialdow oraz konkluzje.
Z uwagi na to, ze praca jest wydana w jezyku angielskim, a porusza szereg zagad-
nien dotyczacych nie tylko nauki prawa miedzynarodowego, warto nieco szerzej
przedstawi¢ jej bogata tresc.

We Wstepie (s. 9—18) okresla Wolfke cel i zakres tej monografii oraz ustala
znaczenie podstawowych pojeé, ktorymi si¢ postuguje. Wolfke stawia za cel swej
monografii zbadanie tej koncepcji zwyczaju, ktéra mozna uznaé za przyjeta
w zyciu prawnym wspoOlczesnej spotecznosci migedzynarodowej. Obszarem badan
naukowych sg zatem normy prawa mig¢dzynarodowego wspdlczesnie obowigzujace.
Ustalenie i identyfikacja tych norm prawa zwyczajowego wymaga badania prak-
tyki panstw, orzecznictwa sadowego oraz najbardziej reprezentatywnych pogladow
wspotczesnej nauki, zawartych glownie w pracach Komisji Prawa Migdzynarodo-
wego ONZ. Badania oparte na takim tworzywie pozwalaja opanowaé te trudnosci,
ktore tkwia — jak si¢ Wolfke wyraza — w nieuchwytnos$ci zwyczaju, w wielu
réznorodnych czynnikach wchodzacych tu w gre, w duzej liczbie przeplatajacych
si¢ w ciggu wieku pogladow i w wynikajacej stad wieloznacznosci terminow.
W prawie wewngtrznym nowoczesne ustawodawstwo wypiera prawo zwyczajowe
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Wolfike uwaza, ze przeciwny proces wystepuje w prawie mig¢dzynarodowym. Jego
zdaniem, mimo gwaltownego rozwoju prawa mi¢dzynarodowego droga traktatow,
jeszcze wiele dziedzin wspolzycia miedzy panstwami jest regulowanych przez
prawo zwyczajowe — 1 co wazniejsze stale tworza si¢ nowe normy prawa zwy-
czajowego. Prawo zwyczajowe, jako bardziej elastyczne, lepiej przystosowuje si¢
do zmieniajgcych si¢ warunkow i potrzeb i lepiej przeobraza si¢ rownolegle do
przemian, jakim wulega zycie migdzynarodowe. Koncentrujac uwage na wspot-
czesnym prawie zwyczajowym, rezygnuje Wolfke z przedstawienia praktyki i nauki
w rozwoju historycznym oraz pomija tzw. klasyczng praktyke i klasyczne dzieta
nauki w tej dziedzinie.

Glowna uwage koncentruje autor w tej czeSci monografii na okresleniu tresci
podstawowych terminow. Stwierdza on, ze w tej dziedzinie wystepuje razaca
dowolno$¢ zarowno w praktyce migdzynarodowej, jak i w nauce. Rezygnuje wigc
catkowicie z uzywania terminu ,zr6dlo prawa miedzynarodowego", uzasadniajac
to wieloznaczno$cig tego terminu. Interesujace rozwazania przedstawia Wolfke
na temat terminu ,zwyczaj mig¢dzynarodowy", (uzytego w art. 38 pkt 1 (b) sta-
tutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym analizuje
pomocniczo nastgpujace terminy: ,praktyka", ,praktyka panstw", ,precedens",
»obyczaj miedzynarodowy". Na podstawie gruntownej analizy semantycznej oraz
sposobu operowania tymi terminami w praktyce dochodzi Wolfke do wniosku,
ze nalezy definiowaé zwyczaj na oznaczenie takiej kwalifikowanej praktyki panstw,
ktorej towarzyszy juz obowiazek prawny zachowania si¢ zgodnie z tg praktyka.
Wolfke podkresla, ze zwyczaj jest tylko warunkiem powstania normy zwycza-
jowej. Zwyczaj moze tylko istnie¢, zmienia¢ si¢ lub zanikaé, — lecz nie moze on
w zadnym razie obowiazywaé, gdyz obowiazuje tylko norma zwyczajowa. Po-
jecie zwyczajowego prawa migedzynarodowego okre§la Wolfke szeroko jako zardwno
og6l powszechnie przyjetych norm zwyczajowych, jak i normy zwyczajowe par-
tykularne obowigzujace kilka, a nawet tylko dwa panstwa.

Rozdzial 1 poswigcony jest okre$leniu elementéw zwyczaju mi¢dzynarodowego
(s. 20—58). Autor omawia przede wszystkim genez¢ i powstanie art. 38 pkt 1 (b)
statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Analiza ta uwzglednia
wszystkie osiagnigcia wspotczesnej nauki prawa mie¢dzynarodowego ze szczegol-
nym podkresleniem osiagni¢¢ nauki polskiej i radzieckiej. Na tej podstawie do-
chodzi Wolfke do wniosku, ze niezbyt fortunna redakcja tego punktu art. 38
statutu MTS nie jest dzielem przypadku, ani wynikiem zaniedbania, lecz jest
ona skutkiem S$cierania si¢ sprzecznych tendencji przy jego redagowaniu. Zdaniem
autora, nie wyjasniona =zostaje sprawa tre$ci sformulowania tego artykutu —
,o0golna praktyka uznana za prawo". Analizujac wyroki MTS i poglady wspot-
czesnej nauki dochodzi Wolfke do wniosku, ze tworcy tego artykutu statutu MTS
nie mieli jasnej koncepcji zwyczaju miedzynarodowego. Przytacza tez Woltke
wyniki analizy orzecznictwa Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej,
z ktorych wynika, ze STSN w ogodle nie przywiazywatl decydujacego znaczenia, do
tego punktu art. 38 swego statutu. W ciagu 40 przeszto lat pracy Trybunatu Ha-
skiego zaledwie dwa razy wyraznie zostal powotany w wyrokach art. 38 pkt 1 (b),
a najcze¢$ciej za to byly powolywane tzw. zasady prawa miedzynarodowego, prak-
tyka, precedensy, tradycje itp.

Na podstawie zadania tych wszystkich wyrokow haskich dochodzi Wolfke do
wniosku, ze Trybunal Haski rzeczywiscie nie przywigzywal wagi do samego
brzmienia definicji normy zwyczajowej zawartej w art. 38 statutu. Nawet w tych
wyrokach, gdzie wyraznie byla powolywana definicja zwyczaju mi¢dzynarodowego
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z art. 38 statutu. Trybunal Haski przestrzegal tylko bardzo ogolnie elementow
definicji. Mozna ustali¢, ze w kazdym razie w tych wyrokach brane sg pod uwage
oba elementy, a wigc zarowno praktyka, jak i uznania tej praktyki za prawo.
Nie ma natomiast zadnych podstaw do przypuszczenia,, ze wprowadzone zostato
w tych wyrokach pojecie praktyki w pewien szczegdlny sposob kwalifikowanej.

W tym rozdziale przedstawia takze Wolfke przebieg dyskusji w Komisji Prawa
Migdzynarodowego ONZ nad zwyczajem mi¢dzynarodowym w takim pojeciu, w ja-
kim on wystepuje we wspolczesnej praktyce migdzynarodowej i nauce. Oceniajac
elementy tej dyskusji koncentruje Wolfke uwage na tych punktach, ktére sa
zbiezne z wnioskami, jakie nasungly si¢ na podstawie analizy orzecznictwa Try-
bunatu Haskiego. W zwiazku z tym podkresla on, ze w zasadzie Komisja Prawa
miedzynarodowego ONZ jest zdania, iz nie ma podstaw do S$cistego okreslania
wymogu praktyki. Zwyczaj moze obecnie powsta¢ szybko i niekiedy nawet na
podstawie zaledwie kilku precedenséw. Nie wyklucza si¢ takze norm zwyczajowych
regionalnych, czyli partykularnych. Decydujacym elementem jest uznanie zwyczaju
za prawo. Wigkszo$¢ opinii sprowadza uznanie do milczacego domniemanego przy-
zwolenia, objawiajacego si¢ przede wszystkim w braku protestu przeciwko prak-
tyce. Przedstawiajac wlasne wnioski podkresla Wolfke, ze nie ma we wspotcze-
snym prawie mig¢dzynarodowym $cisle z gory okreslonych warunkow, jakim ma
odpowiada¢ praktyka, tworzaca zwyczaj (poza jednym ogdélnym warunkiem wy-
mogu dostatecznej podstawy do domniemania, ze zainteresowane panstwa uznaja
te praktyke za wiazacg). Element uznania nadaje praktyce panstw charakter
prawa. W tym ujeciu zwyczaju miegdzynarodowego szczegodlng role przyznaje si¢
wspolczesnie protestowi. Te¢ role uznaje zardwno orzecznictwo, jak i nauka, jak
wreszcie jest ona podkreslona tez w pracach Komisji Prawa Miedzynarodowego
ONZ. Z protestu bowiem wynika, ze panstwo protestujace nie zyczy sobie tej
~praktyki" przeciwko ktorej protestuje i wypowiada si¢ przeciwko ewentualnym
skutkom prawnym, zwigzanym z ta ,praktyka".

Rozdzial 11 omawia powstawanie zwyczaju migdzynarodowego (s. 59—85). Zna-
jomo$¢ procesu powstawania zwyczaju migdzynarodowego nie nalezy oczywiscie
do prawa — zwyczaju nikt $wiadomie nie tworzy, a art. 38 statutu MTS okresla
jedynie warunki wymagane do uznania mocy obowijzujgcej prawa zwyczajowego.
W nauce prawa migdzynarodowego najwigcej nieporozumien wynika z pomieszania
momentu powstania zwyczaju z ustaleniem normy zwyczajowej. Powstawanie zwy-
czaju migdzynarodowego jest procesem nieprzerwanym, gdyz ewolucja zwyczajo-
wego prawa mig¢dzynarodowego zmusza do czgstego ustalania go lub sprawdzania,
czy istniejgce ustalenia jeszcze odpowiadaja rzeczywisto$ci. Z punktu widzenia
prawnego natomiast istotne jest tylko stwierdzenie, czy norma zwyczajowa w tzw.
momencie krytycznym obowigzywala — a nie to, w ktorym momencie zaczela obo-
wigzywac.

Wolfke przedstawia w tym rozdziale mechanizm powstawania zwyczaju mig-
dzynardowego. Przede wszystkim szuka odpowiedzi na pytanie, czyja praktyka
przyczynia si¢ do powstania zwyczaju mi¢dzynarodowego, ktore elementy sta-
nowia jak gdyby surowiec, ktéoremu prawny charakter nadaje dopiero fakt uzna-
nia. Na uwage zastuguje jego ustalenie, Ze czynnik czasu trwania praktyki byt
do niedawna uwazany za istotny element powstawania zwyczaju. Obecnie, zda-
niem Wolfkego, coraz czgsciej pojawia si¢ w nauce przekonanie, ze zwyczaj mig-
dzynarodowy moze powstaé bardzo szybko. Jest to skutek przyspieszenia si¢ rytmu
zycia migdzynarodowego. W dalszym ciggu" przedstawiony jest tutaj wynik badan
nad rolg elementu uznania w procesie powstawania zwyczaju. Wolfke wyraza
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i uzasadnia poglad, ze element uznania zostaje spelniony milczaco, w sposdéb do-
mniemany. W tym wlasnie tkwi nieuchwytno$¢ momentu powstania zwyczaju.
Skoro uznanie si¢ tylko domniemywa, trudno méwi¢ o tym, jak ono dochodzi do
skutku. Duzo uwagi poswigca autor analizie rdéznych czynnikéw w powstawaniu
zwyczaju miedzynarodowego, badajac dzialalno$¢ sadow, dzialalnos¢ traktatowa
panstw, role nauki, rol¢ prawa wewnetrznego roéznych panstw, praktyke organi-
zacji migdzynarodowych oraz role wielkich mocarstw. Niezwykle interesujace sa
w tym rozdziale rozwazania na temat przydatnosci dokumentacji sadowej dla
odtworzenia procesu powstawania zwyczaju migdzynarodowego.

Rozdziat III przedstawia rodzaje norm zwyczajowych prawa migdzynarodowego
(s. 86—95). Zasadniczy punkt wyjScia autora wyrazony jest w pogladzie, ze norma
zwyczajowa prawa mi¢dzynarodowego moze obowigzywaé tylko te panstwa, ktore
dnng norme uznaly, co najmniej, w sposob domniemany. Na tym tle autor analizuje
normy zwyczajowe partykularne, normy zwyczajowe powszechne oraz poszukuje
innych kryteridow podziatlu norm niz te, ktére dotad sa w nauce stosowane. Ogol-
nie dotyka tez autor zagadnienia hierarchii norm zwyczajowych.

Rozdzial IV poswigcony jest okresleniu stosunku normy zwyczajowej do
innych norm prawa mi¢dzynarodowego (s. 96—114). Tutaj dokonana jest analiza
art. 38 statutu MTS pod katem widzenia hierarchii norm prawa mi¢dzynarodo-
wego. Autor podkresla, ze nauka jest na ogdét zgodna co do tego, iz moc wig-
zaca prawa traktatowego i zwyczajowego jest jednakowa — natomiast praktyka woli
norm¢ traktatowa, jako bardziej precyzjna i latwiejsza w zastosowaniu do kon-
kretnego przypadku. Orzecznictwo Trybunalu Haskiego nie zawiera dostatecznej
liczby przyktadow, ktore wskazywalyby na wyrazne stosowanie hierarchii pod-
staw wyrokowania. Na ogoét jednak Trybunat Haski opiera si¢ na umowach,
unikajac raczej stosowania prawa zwyczajowego. Na podstawie tych wynikow
badan Wolfke wyraza poglad, ze wazniejsze niz hierarchia jest zorientowanie sig,
gdzie przebiega granica migdzy normami traktatowymi a normami zwyczajowymi.
Nauka nie zajmowala si¢ dotad tym zagadnieniem. Badajac je dochodzi Wolfke
do oryginalnych spostrzezen na temat ,norm posrednich", ktore znajduja si¢ na
pograniczu norm traktatowych 1 zwyczajowych, ktérych identyfikacja jest ko-
nieczna, lecz bardzo utrudniona. W tym (rozdziale analizuje roéwniez autor sto-
sunek norm zwyczajowych do ,o0goélnych zasad prawa uznanych przez narody cy-
wilizowane" oraz do uchwat organizacji mi¢dzynarodowych.

Rozdziat V przedstawia zagadnienie ustalania norm zwyczajowych prawa
mie¢dzynarodowego (s. 115—156). Autor wychodzi z zalozenia, ze powstawanie
i ustalanie normy zwyczajowej, to dwie rzeczy zupelnie rézne. Na powstawanie
zwyczaju sktadaja si¢ faktyczne wzajemne stosunki migdzy panstwami. Ustala-
nie prawa zwyczajowego obejmuje sposoby i $rodki stwierdzania, w jaki sposob
uktadaja si¢ stosunki miedzy panstwami — a to celem ustalenia, czy zwyczajowa
norma prawa mig¢dzynarodowego. obowiazuje i w jakim zakresie. Ustalenie spro-
wadza si¢ wigc do przeprowadzenia dowodu istnienia normy zwyczajowej. Wy-
chodzac z tego zalozenia Wolfke analizuje proces ustalania prawa zwyczajowego
w $wietle statutu MTS oraz praktyki MTS. Przedmiotem jego obserwacji jest
przy tym ustalanie wszystkich elementéw zwyczaju migdzynarodowego w opar-
ciu o wyroki MTS. Osobno analizuje dowody ustalonych norm zwyczajowych.
Interesujaca cze$¢ tego rozdziatu stanowi przedstawienie S$rodkéw ustalania prawa
zwyczajowego w S$wietle prac Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ. Omo-
wione sa tutaj nastgpujace rodzaje dowodow zwyczajowego prawa migdzynarodo-
wego: dokumenty mig¢dzynarodowe, wyroki sadéw mig¢dzynarodowych, wyroki sa-
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dow wewngtrznych, ustawodawstwo panstw, korespondencja dyplomatyczna, opinie
organdéw panstwowych, praktyka organizacji migdzynarodowych. We wnioskach
koncowych Wolfke analizuje zagadnienie hierarchii i kompensacji dowodéw ele-
mentow zwyczaju.

Rozdziat VI poswigcony jest omdwieniu podstawy mocy wiazacej norm zwycza-
jowych prawa miedzynarodowego (s. 157—165). Uwaga autora koncentruje si¢
w tym rozdziale na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jakie jest kryterium
przynalezno$ci zwyczaju migedzynarodowego do prawa, gdzie przebiega granica
migdzy prawem a nie prawem. Rozwazania te sg raczej oparte na nauce prawa
miedzynarodowego, a nie na normach prawnych.

W konkluzjach (s. 166—169) zebrane sa podstawowe myS$li autora, ktére w po-
wyzszym streszczeniu staralem si¢ wyraznie przedstawic.

Podstawa zrodltowa tej monografii jest szeroko ujeta i zarowno zrodla, jak
i bibliografia obejmuja wszystkie pozycje podstawowe, Trudno przy tym nie
zauwazy¢ braku memorandum Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 10 II 1949 r.
Dokumentacja, na ktorej Wolfke si¢ opart, budzi szacunek kazdego, kto zetknat
si¢ z obszerna dokumentacja ONZ i kto zna ogromng ilo$¢ tomdéw dokumentacji
Stalego Trybunalu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej oraz Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Autorskie koszta tej dokumentacji mozna tatwo ocenié
na podstawie zawartego w monografii Wolfkego stwierdzenia, ze te dwa sady
mie¢dzynarodowe w ciggu przeszto 40 lat dziatalnosci powotlaly zaledwie dwa razy
w swych wyrokach art. 38 pkt 1 (b) statutu, okre§lajacy zwyczaj. Analiza orzecz-
nictwa tych dwodch sadoéw jest przedstawiona ze staranno$cia, zastugujaca na wyso-
kie uznanie. To samo dotyczy dokumentacji Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ.

Tworzywo dowodu na temat elementu praktyki migdzynarodowoej w  dzie-
dzinie prawa zwyczajowego nie nasuwa watpliwos$ci. Inaczej jest z drugim ele-
mentem, czyli uznaniem praktyki za prawo. W tym zakresie tworzywo dokumen-
tacji wymaga — moim zdaniem — uzupelnienia o najnowsze wyniki badan nad
wspolczesnymi zagadnieniami, zwiazanymi z instytucja protestu oraz instytucja
milczenia w stosunkach mig¢dzynarodowych. Te dwie instytucje splataja si¢
wspotczesnie w stosunkach migdzy panstwami w sposob, ktorego ani konstrukcja
ani mechanizm dziatania nie jest nalezycie przedstawiony w tej rozprawie. Woltke
stwierdza przy omawianiu elementu uznania zwyczaju za prawo, ze milczace
domniemanie przyzwolenia, objawiajacego si¢ przede wszystkim brakiem protestu
przeciwko praktyce, jest na ogo6l uwazane za element decydujacy o uznaniu zwy-
czaju za prawo mig¢dzynarodowe. Brakuje jednak w tej monografii prawniczej
analizy skutkéw milczenia w prawie migdzynarodowym. Brak ten wystepuje
tym ostrzej, ze Wolfke wielokrotnie porusza w swej rozprawie to zagadnienie
marginesowo. Co prawda literatura tego zagadnienia nie istnieje, i zaledwie w jed-
nej encyklopedii prawa mig¢dzynarodowego poswigecono uwage tzw. kwalifikowanemu
milczeniu w prawie mig¢dzynarodowym. Monografia Wolfkego koncentruje uwage
na wspollczesnym prawie mi¢dzynarodowym, lecz trzeba podkresli¢, ze wtasnie
we wspotczesne] praktyce umoéw miedzynarodowych wystepuja przypadki stoso-
wania instytucji milczenia celem wywotania biezacych skutkow politycznych, np.
w dziedzinie . prawnie ustalonych granic panstwowych. To =zagadnienie zostato
poruszone we wspoOlczesnej polskiej literaturze prawa migedzynarodowego, co
uszto uwagi Wolfkego. Rowniez zagadnienie protestu i skutkow prawnych z nim
zwigzanych nie jest w tej monografii dostatecznie przedstawione, Woltke pod-
kresla, ze obecnie uznaje si¢ powazna role¢ instytucji protestu, ale nie przedstawia
tego zagadnienia w sposdb zadowalajacy. Jest to powazny brak, gdyz wladnie
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we wspoltczesnych stosunkach migdzy panstwami skutki prawne protestu sa przed-
miotem szczeg6lnego zainteresowania zaréowno praktyki, jak i nauki. Materiaty
dopetniajagce zawarte sa w rozprawie Bolestawa Wiewiory Uznanie nabytkow
terytorialnych w prawie migdzynarodowym (wydanej w 1961 r.), w szczego6lnosci
w rozdziale pt. ,Protest w prawie migdzynarodowym" (s. 69—76).

Monografia K. Wolfkego jest powaznym dzietem naukowym o wielkiej i nie-
przelotnej wartosci. Z jednej strony mozna wyrazi¢ zadowolenie, ze Wroctawskie
Towarzystwo Naukowe wydalo t¢ cenna monografiec w jezyku angielskim, mimo
ze jej naktad okreslony jest zenujaca liczba 550 egzemplarzy. Z drugiej strony
mozna wyrazi¢ zal — a wlasciwie trzeba wyrazi¢ zal, ze tak wartosciowa praca
zostanie praktycznie udostgpniona tylko w wigkszych bibliotekach specjalistycznych.
Rozwdj polskiej nauki prawa mig¢dzynarodowego domaga si¢ wigkszych naktadoéw
tak wartoSciowych pozycji, i to w jezyku polskim. Nie zmienia tutaj niczego fakt,
ze powielone wydanie tej pracy Wolfkego, stanowigce podstawe jego przewodu
habilitacyjnego, jest roéwniez dostgpne w kilkudziesigciu egzemplarzach. Oso-
biscie jestem przekonany, ze tego rodzaju polska produkcja naukowa powinna
trafi¢ w pierwszym rz¢dzie w polskiej wersji do polskiego odbiorcy. W tym
przypadku odbiorca jest nie tylko kazdy zainteresowany prawem migdzynaro-
dowym, gdyz zasi¢g odbiorcow tej monogrofii jest o wiele szerszy. Te krytyczne
uwagi na temat wylacznie angielskiego wydania monografii Wolfkego majg do-
datkowe zrédto w fakcie, ze jego interesujaca praca doktorska wydana zostala
w 1961 r. przez Wroctawskie Towarzystwo Naukowe, takze w jezyku angielskim.
Jest to rozprawa Great and small powers in international law from 1814 to 1920
(Wroctaw 1961, ss. 139). Jesli chodzi o omawiang tutaj monografie Wolfkego, to
zaledwie jeden jej fragment zostat opublikowany w jezyku polskim w Zeszytach
Naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego, podczas gdy drugi fragment opubliko-
wany zostat w jezyku francuskim. Zeby jasno sformutowaé swoja mys$l pragne
stwierdzié¢, ze przyjemnie jest widzie¢ prace polskie wydawane w jezykach obcych,
ale dopiero po udostgpnieniu ich szerokim odbiorcom polskim w ich wlasnym jezyku.

Alfons Klafkowski

J.. Gregorowicz, Z problemow logicznych stosowania  prawa,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, seria I, Nauki Humani-
styczno-Spoleczne, zeszyt 32, £Lo6dz 1963, ss. 57

Metodologie jakiej§ dyscypliny naukowej uprawia si¢ wspoOlczesnie w rozno-
rodny sposob. Wydaje si¢, ze mozna wyr6zni¢ dwa typy metodologii: rekonstruk-
cyjna i empirycznag. W pierwszym przypadku metodolog przyjmuje pewne zato-
zenia co do struktury danej nauki i rozwaza, jakie konsekwencje z tych zatozen
wynikaja . Metodologi¢ empiryczna uprawia sie na trzy sposoby. Jedni metodolo-
gowie stosuja przyjeta w metodologii ogo6lnej aparatur¢ pojgciowa badz tylko do
opisu postepowania badawczego w danej nauce®, badz tez probuja nadto rozwia-
zywaé problemy tej nauki przy uzyciu $rodkéw logicznych®. Inni za$ staraja sie
stwierdzié¢, czy aparatura pojgciowa metodologii ogdlnej nadaje si¢ do adekwatnego
opisu danej dyscypliny, czy tez moze nalezaloby ja wzbogaci¢ lub zmodyfikowaéd®.

' Por. np. M. Przelecki, Pojecia teoretyczne a doswiadczenie, Studia Logica, 1961, t. XI.

2 Por. np. A. Malewski i J. Topolski, Studia z metodologii historii, Warszawa 1960.

>Por. np. J. Pele, O pojeciu tematu, Warszawa 1982.

‘Por. np. prace J. Giedymina zawarte w zbiorku Z logicznych probleméw analizy histo-
rycznej, Poznan 1961.
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Analogiczne wzorce uprawiania metodologii mozna wyrdézni¢ i w badaniach, np.
nad stosowaniem prawa.

Wydaje sig, ze recenzowana rozprawke nalezaloby, zgodnie chyba z inten-
cjami autora, zaliczy¢é do prac ostatniego z wymienionych typow; autor stawia
sobie bowiem =za cel stwierdzenie, czy argumentacja sg¢dziowska ,da si¢ adek-
watnie opisa¢ za pomoca wypracowanych juz poje¢ ogdlmometodologicznych, ta-
kich jak: wnioskowanie, sprawdzanie, tlumaczenie itp." (s. 8). Odpowiedz twierdzaca
na to pytanie uzasadnia tez¢, ze w procesie stosowania prawa sg¢dzia nie po-
stuguje si¢ zadnymi ,swoistymi" sposobami argumentacji, odpowiedz przeczaca
uzasadniataby tez¢ sprzecznag. W wyniku przeprowadzonych rozwazan nad poste-
powaniem sedziego w sprawach karnych autor stwierdza, ze kwestia ta przed-
stawia si¢ odmiennie w rdznych etapach procesu stosowania prawa. Proces ten
przebiega w trzech stadiach: 1) ustala si¢ jaka norma obowiazuje w danym przy-
padku, 2) stwierdza si¢, ze zaszedl okreslony fakt, 3) podejmuje si¢ decyzje co
do konsekwencji prawnych tego faktu (s. 4). Odpowiednio do tego podzialu przed-
stawia si¢ systematyka omawianej pracy. Z problematyki zwigzanej z pierwszym
etapem stosowania prawa, autor wybiera zagadnienie argumentacji a maiori ad
minus. Dokonuje on krytycznego przegladu literatury z tego zakresu i proponuje
rozwigzanie witasne. Dalej podejmuje probe opisu (z metodologicznego punktu
widzenia) ,,dowodzenia" faktow w procesie. W rozdziale poSwigconym logicznym
problemom wyrokowania omawia autor zasadno$¢ tzw. sylogizmdéw: prawniczego,
praktycznego i praktyczno-teoretycznego.

Recenzowana praca pozostawia w czytelniku poczucie niedosytu; rozwazane
sg wszak kwestie tak interesujace i tak wazne, ze mogl oczekiwaé czegos wigcej
niz pobieznego przegladu szeregu mniej lub bardziej znanych koncepcji i niezbyt
wnikliwej ich krytyki. Oryginalny wklad autora ogranicza si¢ w zasadzie do
proby sformutowania, odmiennej niz dotychczasowe, koncepcji argumentacji
a maiori ad minus (s. 119 oraz do wprowadzenia terminu ,dyrektywa usprawie-
dliwiona" (s. 46). Praca napisana jest w sposéb mato wnikliwy, szereg problemow
omawianych jest zbyt skrétowo, a argumentacja razi ogoélnikowoscia. Mozna
w szczego6lno$ci zarzuci¢ autorowi to, ze nie eksplikuje termindéw przez siebie
uzywanych, co razi zwlaszcza w przypadku termindéw zaczerpnigtych z literatury
prawniczej. Konieczne jest np. wyjasnienie, ze termin ,fakt, ktéory pocigga za
soba skutki prawne" moze by¢ rozumiany badz potencjalnie, badz aktualnie.
Fakt F pociaga za soba skutki prawne potencjalnie, o ile obowiazuje norma o po-
staci: ,jezeli F, to osoby klasy K powinny zachowaé si¢ w sposob C"; natomiast
fakt 6w pociaga za soba aktualnie skutki prawne, tj. w pewnej chwili t, jezeli
nadto fakt ten rzeczywiscie w chwili ¢ mial miejsce. Konieczne jest rdéwniez
wyeksplikowanie terminu ,fakt glowny rozprawy", np. przez zwrdcenie uwagi
na to, ze w kazdym postgpowaniu mys$lowym jakiej§ osoby daje si¢ wyrdznié
problem sterujacy jej postgpowaniem, a wigc problem wyrdézniony wsrdéd innych
z uwagi na to, ze dana osoba podejmuje pozostale problemy w celu uzyskania
odpowiedzi na 6w problem. Fakt glowny rozprawy to wlasnie fakt, o ktory py-
tamy w problemie sterujacym postgpowaniem se¢dziego. Potrzeba eksplikacji na-
suwa si¢ rowniez w przypadku takich terminéw, jak np. ,norma wywodliwa z in-
nej normy" (s. 5), czy ,logiczna réwnowazno$¢ migdzy norma a zdaniem o nor-
mie" (s. 33).

Niezadowalajacy jest sposdb, w jaki autor przeprowadza krytyke cudzych
pogladow. Zarzuty wysuwane przez niego sa zbyt ogdlnikowe i nie przekonujace
(np. s. 12, 16, 18).
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Watpliwosci budza rowniez wlasne koncepcje autora. Proponuje on np. for-
mutowanie szeregu kazuistycznych regut argumentacji a malori ad minus dla po-
szczegblnych przypadkow; proby skonstruowania ogdlnej reguly tej argumentacji
uwaza za niecelowe (s. 19). Konsekwencja tego pogladu jest potrzeba oddzielnego
skonstruowania takich np. dwoch dyrektyw: ,skoro nie wolino depta¢ trawnikow,
to nie wolno jezdzi¢ po trawnikach czolgiem" oraz ,skoro nie wolno depta¢ traw-
nikow, to nie wolno jezdzi¢ po trawniku walcem drogowym". Rozwigzanie przyj-
mowane przez autora wydaje si¢ by¢ niekonsekwentne, gdyz sam stwierdza, ze
owe szczegOlowe reguly odznaczaja si¢ ,,pewnymi wspdlnymi cechami, jak na
przyktad ta, ze zezwala si¢ w nich na dzialania, w ktérych co§ zachodzi w wez-
szym zakresie lub w mniejszym stopniu, jezeli prawo zezwala expressis verbis
na dziatania, w ktérych owo co§ zachodzi w szerszym zakresie lub w wigkszym
stopniu" (s. 19—20). Lepiej chyba podja¢ trud eksplikacji termindw ,wezszy
(szerszy) zakres" 1 ,mniejszy (wigkszy) stopien" niz pozostawia¢ praktyce kon-
strukcje nieograniczonej ilosci ,regul" szczegdtowych.

Pewne niedociagnigcia pracy zwiazane sa z przyjeciem przez autora niewtla-
sciwej, jak sie zdaje, metody badania. Do tego bowiem, aby uchwyci¢ se¢dziego
»a l'oeuvre", bardziej przydatna jest chyba bezposrednia analiza jego postgpowa-
nia (np. w oparciu o akta sadowe) niz ,cierpliwe studia nad literaturg praw-
nicza" (s. 8).

Interesujgce wydaja si¢ te partie pracy, w ktorych autor postuluje wprowa-
dzenie do metodologii ogdlnej termindéw pragmatycznych. Godna uwagi jest pro-
pozycja zastapienia pojecia ,uzasadniania dyrektyw (norm)" pojeciem ,uspra-
wiedliwiania dyrektyw", cho¢ eksplikacja tego terminu moze nasuwaé watpli-
wosci (s. 46). Jasne i przydatne natomiast jest pojecie ,usprawiedliwiania wy-
roku" (s. 41).

Zarzuty, jakie mozna podnies¢ w stosunku do pracy J. Gregorowicza nie godza
bynajmniej w zasadno§¢ podejmowania problematyki metodologicznej, zwiazanej
z procesem stosowania prawa, tym bardziej, ze poprawne jej rozwigzanie moze
przynies¢ powazne korzysci praktyce i1 prawoznawstwu.

Leszek  Nowak
Maciej  Zielinski

C. Rossiter, Parties and Politics in America, Ithaca — New Jork
1962, Cornell Universitety Press, ss. 205

C. Rossiter — senior profesoréw Cornell Universitety — nalezy do najwy-
bitniejszych amerykanskich przedstawicieli political science, historykéw, wykla-
dowcéw. Z przekonan jest liberalem, czemu daje wyraz w swych licznych pra-
cach, wsréd ktorych The American Presidency uchodzi za pracg klasyczng. Za
dzialalno$¢ naukowa otrzymal kilka nagréd m. in. Bancroft Prize, nagrod¢ pa-
mi¢ci Charlesa A. Bearda.

Recenzowana praca nalezy do lepszych prac C. Rossitera. Jest bardzo po-
czytna, czego dowodzi fakt, ze w ciggu zaledwie dwoch lat ukazato si¢ pigé jej
wydan. W niniejszej recenzji omoOwione zostanie ostatnie wydanie pracy. Praca
opiera si¢ na wyktadach, wyglaszanych przez Rossitera w lutym i marcu 1060 r.
na Cornell University. Wyktady te =zostaly jednak uzupelnione i przerobione.
Autor wykorzystat bogata literatur¢ przedmiotu i zrodia.

Praca sktada si¢ z pigciu nierownych pod wzgledem swej objetosci, a takze
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warto$ci rozdziatdéw. Oto ich tytuty: I. Charakter amerykanskiej polityki, II. Funk-
cje amerykanskich partii, IUL Demokraci i Republikanie, kto oni s3?, IV. Demo-
kraci i Republikanie, jaka rdéznica istnieje migdzy nimi, V. Przyszlo$§¢ amerykan-
skiej polityki. Konstrukcja pracy jest przejrzysta, ze wzgledu na pigkny styl, ja-
snos¢ sformulowan mys$li, bogactwo materialu czyta si¢ ja z zainteresowaniem.

Recenzowana ksigzka jest powaznym wkladem w studia nad dwoma wiel-
kimi amerykanskimi partiami politycznymi i struktura polityczna Standw Zjed-
noczonych. Zdaniem samego autora, ma ona stanowi¢ wstgp do studidow nad poli-
tyka amerykanskiej demokracji (s. .2). Jest w znacznym stopniu praca analityczng.
Autor nie tylko podaje fakty, wydarzenia, lecz stara si¢ wskaza¢ na ich zrddla,
przyczyny i odpowiednio je skomentowa¢. W pracy jest mowa tylko o Partii De-
mokratycznej 1 Partii Republikanskiej, a wigc o partiach, ktoére na przemian
sprawuja wladz¢ w Stanach Zjednoczonych. O innych partiach autor wspomina
jedynie marginesowo. Przeprowadza krytyczna analiz¢ wspomnianych partii —
bada ich obecng sit¢ i wplywy, powstanie i rozwdj, sukcesy i niepowodzenia.
Autor zastanawia si¢, jakie klasy, narodowosci, stany udzielaja poparcia tym
partiom i jakie sa tego motywy. Autor analizuje migdzy innymi, w jakim stopniu
takie okolicznos$ci, jak wiek, wyznanie, wyksztalcenie, majatek, pte¢ wplywaja
na popieranie i oddawanie glosu na jedna z partii.

Organizacja 1 struktura wewngtrzng partii autor mato zajmuje si¢. Rozwa-
zania na temat podobienstw i roznic dwoch wielkich partii budza chyba naj-
wigcej zastrzezen. Z pracy nie wynika, azeby autor faworyzowalt jedna z wielkich
partii. Raczej stara si¢ by¢ obiektywny w charakterystyce tych partii. Mimo
krytyki dwoch wielkich partii oraz pewnych urzadzen i instytucji amerykanskich,
autor widzi w amerykanskiej demokracji najlepszy model ustrojowy.

Swoje rozwaznia o Partii Demokratycznej i Partii Republikanskiej rozpoczyna
autor od stwierdzenia, ze w Stanach Zjednoczonych istnieje system dwupartyjny
(two-party system), ktory okresla nawet mianem ,tyranskiego" (tyranical) —
(s. 3). Proby wyjasnienia przyczyn systemu dwupartyjnego sa jednak nie catkiem
stuszne. Szereg przyczyn ekonomicznych, spotecznych, psychologicznych, politycz-
nych zlozylo si¢ na powstanie 1 utrzymanie tego systemu. Przede wszystkim
amerykanski kapital monopolistyczny stara si¢ o utrzymanie tego systemu. Oby-
dwie bowiem wielkie partie, obiektywnie biorac, najlepiej bronig interesow tego
kapitatu i gwarantuja mu wywieranie decydujacego wplywu na aparat panstwo-
wy 1 ksztaltowanie polityki panstwa. Wielcy kapitaliSci maja catkowite zaufanie
do tych partii i dlatego tez przeciwstawiaja si¢ powstawaniu nowych partii poli-
tycznych. Chyba zadna z partii, ktére dotychczas istnialy w Stanach Zjednoczo-
nych, nie wyslugiwata si¢ w takim stopniu kapitalowi monopolistycznemu, jak
Partia Republikanska i Partia Demokratyczna. W pracy nie ma jednak mowy
o tym. Autor pomija prawie milczeniem wplyw kapitalu monopolistycznego na
dwie na przemian rzadzace partie. W bardzo duzym stopniu utrzymaniu systemu
dwupartyjnego sprzyja roéwniez tradycja; caly amerykanski system wyborczy —
prawo wyborcze 1 praktyka, zakorzenione zwyczaje — umacniaja ten system
Bardzo duze koszty kampanii wyborczej sigegajace kilkudziesigciu, czy nawet
wigcej milionéw dolaréw sprzyjaja istnieniu duzych partii. Instytucja konwencji
narodowej oddziatywata na powstanie takich partii. Na konwencjach tych wysuwa
sig bowiem takiego kandydata na prezydenta, ktory bylby popierany we wszystkich
stanach, przez wszystkie Masy spoteczne, narodowos$ci, grupy nacisku, wyborcow
roznych wyznan. Ustawodawstwo Stanow Zjednoczonych jest niesprzyjajace dla
mniejszych ugrupowan politycznych, zwlaszcza dla nowo powstalych. Prawa sta-
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nowe stawiaja duze wymogi, aby dane ugrupowanie moglo byé uznane za partig
polityczng. Ustawodawstwo zada od kazdej partii pewnej sily politycznej. Nowo
powstajaca partia uzyska prawny charakter tylko wtedy, jesli badZz uzyskata
pewna znaczng ilo$¢ podpisow, badz jesli jej zalozyciele uzyskali dla swej listy
w poprzednich wyborach pewng ilo§¢ gloséw. Na przyktad w stanie Ohio zada
si¢ dla uznania nowej partii 200 000 podpisow, w Illinois — 60 000, za§ w Ten-
nessee 10% oddanych na t¢ parti¢ glosow, w Kentucky — 20%, w Alabamie —
25%. Tendencja ustawodawcza wszystkich stanéw jest jednakowa, przeciwdziata-
nie powstawaniu nowej partii. O tych ostatnich istotnych przyczynach istnienia
systemu dwupartyjnego, autor nawet nie wspomina.

W pracy w sposob niedostateczny podkreslano fakt, ze dwie wielkie partie
sa koalicja grup intereséw, grup regionalnych oraz grup ideologicznych. Racja
istnienia takiej koalicji sa okreslone cele taktyczne, wynikle z warunkéw amery-
kanskiej techniki wyborczej. Wielki obszar Stanéw Zjednoczonych, wielka liczba
ludno$ci, istnienie réznych warstw, grup ludnosci, réznych narodowosci, rdzno-
rodne tradycje kulturalne itp. sprzyjaja istnieniu réznych frakcji i grup w partii.

Z lektury recenzowanej pracy czytelnik nie nabiera dostatecznego wyobra-
zenia o znacznych rdéznicach wewnatrz kazdej partii. Roéznice te sa niekiedy
wigksze niz roznice migdzy samymi partiami. Kazda partia ma swoja prawice
i swoja lewice, swoje konserwatywne i liberalne skrzydto. U Demokratow prawica,
na og6él stabsza niz u Republikandéw, reprezentowana gléwnie przez Stany Po-
ludniowe, farmerow, jest zdecydowanie reakcyjna pod wzglgdem spotecznym
i wypowiada si¢ za segregacja rasowa (tzw. Dixiecrats). W zakresie polityki spo-
lecznej 1 gospodarczej potudniowi Demokraci maja znacznie wigcej wspolnego
z konserwatywnymi Republikanami niz ze swymi liberalnymi towarzyszami
z Pélnocy.

Autor pisze: ,Pierwsza funkcja partii politycznej w takiej demokracji jak
nasza jest kontrolowa¢ i kierowa¢ walka o wiladzg. Z tej funkcji wywodza si¢
naturalnie inne" (s. 39). Pogladu tego nie potrafil autor dostatecznie i nalezycie
uzasadni¢. Funkcja dwoch wielkich partii nie zostata wlasciwie 1 dostatecznie
pokazana. Czytelnik na podstawie recenzowanej pracy nie dowie si¢, a przy-
najmniej niedostatecznie, jaki jest istotny wplyw partii politycznych na aparat
panstwowy w Stanach Zjednoczonych, na zycie polityczne w tym kraju, na
ksztattowanie polityki Stanéw Zjednoczonych. Autor ujmuje funkcje partii po-
litycznych zbyt formalistycznie i1 chyba powierzchownie.

Przy omawianiu funkcji partii, autor nie wskazal np. na rol¢ prezydenta jako
przywodcy partii. Jest to bardzo wazna — cho¢ pozakonstytucyjna — funkcja
prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Pomigedzy urz¢dem prezydenta a systemem
partyjnym istnieje zwiazek bardzo S$cisly i wszechstronny. Prezydent dzigki swemu
podwoéjnemu stanowisku — szefa wladzy wykonawczej 1 partyjnej — jest nie-
zmiernie waznym lacznikiem migdzy panstwem a systemem partyjnym. Jako
przywodca partii prezydent ma do wykonania powazne zadania. Zasadnicza funk-
cja prezydenta jako przywodcy partii jest utrzymanie jedno$ci koalicji rdzno-
rodnych interes6w reprezentowanych w jego partii.

Autor w sposob niedostateczny pokazal podobienstwo obu partii. Uwydatniona
w pracy réznica migdzy nimi wypadta znacznie lepiej niz wskazane podobienstwo
System amerykanski jest dwupartyjny bardziej z formy niz z tresci.

Istniejace uprzednio réznice miedzy Partia Demokratyczna i Partia Republi-
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kanska obecnie niemal znikly. Obydwie partie opieraja si¢ na tych samych kla-
sach i warstwach spotecznych, aczkolwiek wielki kapital monopolistyczny chetniej
popiera Republikandw niz Demokratow. Obie sa partiami burzuazyjnymi, co wy-
raza si¢ zaro6wno w ich programach, jak w ich dziatalno$ci politycznej. Obie
zaciekle zwalczajg ideologi¢ socjalistyczng, ruch robotniczy oraz wystepuja prze-
ciw krajom obozu socjalistycznego. O ile zwykle partie polityczne charakteryzuje
mniej lub wiecej skrystalizowana ideologia i okreslona baza socjalna, to obie
partie dzialajace w Stanach Zjednoczonych nie rdéznig si¢ od siebie w sposob
istotny ani baza socjalna, ani ideologia.

W pracy dostrzega si¢ pomniejszenie roli w Stanach Zjednoczonych tzw.
matych partii. Nie mozna bowiem pomija¢ faktu, ze w Stanach Zjednoczonych
obok dwodch wielkich partii zawsze istniala pewna ilo$¢ partii mniejszych (minor
parties), ogélnonarodowych i lokalnych, ktére niekiedy zdobywaly znaczna ilos¢
glosow w wyborach na prezydenta. W roku 1875 pojawila si¢ np. partia farmerow
pod nazwa Greenback Party, ktérej gltownym celem byla walka o pozostawienie
w obiegu zdeprecjonowanych pienigdzy papierowych. Po upadku tej partii po-
wstaje Partia Ludowa (People's Party) zwana partia populistow. Byla ona zwo-
lennikiem wzmocnienia wplywu mas na rzady, droga prawdziwego upowszech-
nienia wyboréw, wprowadzenia instytucji referendum, ograniczonej interwencji
panstwa w zycie gospodarcze, m. in. kontroli panstwowej nad kolejami, telegra-
fem i telefonem. W lipcu 1948 r. powstaje Partia Postgpowa na czele z Henry
Wallacem bylym wiceprezydentem Stanéw Zjednoczonych. Znalazta ona poparcie
wsrod czgsci robotnikow i1 pacyfistycznych grup protestanckich. Przede wszystkim
parti¢ popierata mlodziez uniwersytecka i intelektuali§ci. Obok haset pokojowych
glosita ona hasta zaczerpnigte z New Dealu i liberalizmu amerykanskiego. W Sta-
nach Zjednoczonych istnieja partie, majace oparcie wsrdod robotnikéw, jak Socja-
listyczna Partia Pracy, Amerykanska Partia Socjalistyczna, komunistyczna partia.
Istnieje tu bardzo duzo ugrupowan i stowarzyszen neofaszystowskich, szczegodlnie
na Potudniu, ktoére prowadza ozywiong dzialalnos¢.

Pewne zastrzezenie budzi analiza grup nacisku. W pracy nie podkreslono
bowiem w sposob dostateczny réznicy w stopniu oddziatywania ich na partie
polityczne. Nie zachodzi tutaj potrzeba uzasadniaé, ze poszczegdlne grupy presji
w niejednakowym stopniu wplywaja na partie polityczne.

W ostatnim rozdziale autor zastanawia si¢, co moze si¢ zdarzy¢ w przy-
sztosci na amerykanskiej scenie politycznej — i co powinno si¢ zdarzy¢. Zdaniem
jego w ciagu najblizszych 25 lat zajda mate zmiany w podstawowych zasadach
politycznych i ustrojowych; partie polityczne pozostang w zasadzie takie, jakimi
sa obecnie. Autor zszedl tutaj wyraznie na tory spekulacji politycznych. Tezy,
jakie tutaj wysuwa, nie s3a poparte argumentami naukowymi. Autor zabawia si¢
raczej w polityka, ktory przedstawia czytelnikowi obraz lepszych stosunkow
w Stanach Zjednoczonych od tych, jakie tutaj obecnie istnieja.

Warto$¢ pracy podnosi kilka tablic przedstawiajacych wyniki glosowania na
Parti¢ Demokratyczng 1 Parti¢ Republikanska.

Recenzowana praca pomaga lepiej zrozumie¢ strukture polityczng i ustrojowa
Stanéw Zjednoczonych. Warto$¢ jej polega przede wszystkim na zapoznaniu czy-
telnika z dwoma wielkimi partiami amerykanskimi. Z tej tez przyczyny i ze
wzgledu na sama osob¢ autora powinna zainteresowaé szersze grono czytelnikow.

Kazimierz Nowak
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M. P. Strohl, The International Law of Bays, The Hague 1963,
M. Nijhoff, ss. XIII + 426

L. J. Bouchez, The Regime of Bays in International Law, Leyden
1964, A. W. Sythoff, ss. XV + 330

Podpisane w Genewie dnia 29 IV 1958 r. cztery konwencje w sprawie: 1) morza
terytorialnego i strefy przylegtej; 2) morza otwartego; 3) rybotowstwa i konserwacji
zasobow biologicznych morza otwartego; 4) szelfu kontynentalnego — nie rozwia-
zaly wielu pilnych zagadnien prawa morskiego. W zwiazku z tym, oprécz po-
wyzszych konwencji, I konferencja Narodéw Zjednoczonych poswigcona prawu
morskiemu (Genewa, 1958) przyjeta szereg rezolucyj zalecajacych kontynuowanie
studiow nad stanowiskiem prawnym pewnych obszaré6w morskich m. in. zatok.
W tym tez kierunku podjelo uchwale Zgromadzenie Ogoélne Naroddéw Zjednoczo-
nych. Komisja Prawa Migdzynarodowego 1 Sekretariat Narodéw Zjednoczonych
pracuja nad przygotowaniem materialow, majacych ulatwi¢ osiagnigcie migdzyna-
rodowych porozumien w sprawach morskich, ktére okazaly si¢ dotychczas za
trudne do uzgodnienia. Celowi temu stuzg rdéwniez prace publikowane w po-
szczegdlnych krajach, poswigcone problemowi delimitacji i kwalifikacji prawnej
roznych obszarow morskich, w szczegdlnosci zas wod przybrzeznych.

Stanowisko prawne zatok bylo omawiane w przesztosci, jako fragment obszer-
niejszego zagadnienia statusu wod przyleglych do ladu. Trudnos$ci w rozwiazaniu
definicji i trybu wyznaczania granic zatok — ujawnione juz na Haskiej Konfe-
rencji Kodyfikacyjnej w r. 1930, a nast¢gpnie w toku prac Komisji Prawa Migdzy-
narodowego i obu konferencjach Narodéw Zjednoczonych w sprawie prawa mor-
skiego 1958, 1960) — wykazaly konieczno$¢ uzupetnienia luk na tym odcinku,
wcale nie btahym ani pod wzgledem prawnym, ani politycznym. Taki cel przy-
$wieca obu recenzowanym pracom.

2. M. P. Strohl, kapitan amerykanskiej marynarki wojennej odbyl studia
prawnicze na uniwersytecie w Bostonie, a nastgpnie w Fletcher School of Law
and Diplomacy, gdzie uzyskal w r. 1960 stopien doktora nauk filozoficznych. Do-
$wiadczenie marynistyczne autora wplyneto na jego sposodb podejscia do okre-
slania stanowiska zatok i ich delimitacji; jak sam zaznacza, pragnal on polaczyé
i wykorzysta¢ swa wiedz¢ 1 doswiadczenie nawigatora morskiego ze studiami
z zakresu prawa migdzynarodowego, geografii, historii i ekonomii. Istotnie —
autor uwzglednit bogaty i rzetelnie zestawiony material badawczy z zakresu
wyzej wymienionych dziedzin wiedzy (bibliografia obejmuje okolo 560 pozycji).

Praca sktada si¢ z czterech czgSci. Czg$¢ pierwsza, ujeta jako wstep, obejmuje
ogolne rozwazania na temat problematyki zatok. Analiza historyczna dowodzi, iz
na stanowisko prawne zatok wywarty decydujacy wplyw trzy elementy: wzgledy
ekonomiczne obszaru nadbrzeznego, wzgledy zeglarskie i wzgledy bezpieczenstwa
panstwa terytorialnego. Autor analizuje elementy definicji zawartej w art. 7 kon-
wencji w sprawie morza terytorialnego i strefy przyleglej, uznajac zasadniczo
przyjete tam kryterium potkola.

Przedmiotem drugiej czesci jest studium zatok otoczonych wybrzezem jednego
panstwa. Na podstawie przegladu praktyki panstw od czasu upadku panstwa
rzymskiego, az do czasow najnowszych — autor wyciaga wnioski co do dwdch
okresow: do poczatku XIX w. panstwa, kierujac si¢ interesem obrony i neutral-
nosci, rozciggaty swe wladztwo nad stosunkowo niewielkimi zatokami. Poczawszy
od XIX w. interesy ekonomiczne decyduja o poddawaniu wladzy panstw nad-
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brzeznych coraz to wigkszych morskich obszaréw przylegajacych do ladu w tym
i do zatok. W XX w. do bodzcow ekonomicznych przylaczajs si¢ wzgledy mili-
tarne zaostrzone roéznicami ideologicznymi (s. 148). Wysitki prywatnych instytucji,
a potem rzadowych organow zmierzaly do ustalenia norm regulujacych na obsza-
rze zatok interesu panstw nadbrzeznych z jednej strony i interesu ogdélu panstw
ze strony drugiej. Wydaje si¢ — twierdzi Strohl — ze przyjeta w roku 1958
24-milowa maksymalna granica zwyklych zatok wewnegtrznych bedzie najdalszym
ustgpstwem na rzecz panstw nadbrzeznych (s. 230).

Ponad potoweg drugiej czeSci autor poswigca instytucji zatok historycznych.
Przyktadowo omawia stanowisko prawne zatoki Hudsona, uwazanej za kanadyj-
ska zatoke historyczna, wskazujac, iz nie ma watpliwosci co do prawidlowosci
takiej kwalifikacji. W dalszym ciggu nastepuje przeglad praktyki, jurysdykcji
i jurysprudencji w sprawie zatok historycznych. Rzecz konczy si¢ przeanalizo-
waniem rozciaggnigcia suwerennosci Zwigzku Radzieckiego nad zatoka Piotra
Wielkiego, okreslong jako radziecka zatoka historyczna.

Material ujety w obu pierwszych czgsciach, obejmujacych 9/10 catosci dzieta
— zostal potraktowany przede wszystkim opisowo. Ani w szczegdéltowych rozwa-
zaniach, ani w konkluzjach konczacych pewne rozdzialy, autor nie staral sig
wyciagna¢ najistotniejszych elementow omawianego zjawiska; wnioski nie przy-
czyniaja si¢ do definiowania poj¢é, co w danym wypadku byloby rzecza pozadang.
W studium zatoki historycznej M. P. Strohl zestawil roézne elementy przydatne
dla okreslenia tego typu zatok, ale nie powiazal ich organicznie,, nie rozklasyfi-
kowat wedlug ich znaczenia zasadniczego i wtornego. Ten brak spowodowat m. in.,
ze autor w rozwazaniach na temat zatoki Piotra Wielkiego zbyt wiele uwagi
przywiazuje do uznania praw radzieckich, a nie zajmuje si¢ dostatecznie geogra-
ficzng wigzig tej zatoki z otaczajacym ja ladem. Mimo przyjetego (implicite)
w art. 7 konwencji z 1958 r. rozrdoznienia zatok na ,zwyklte" i ,historyczne" —
autor nie stara si¢ wyjasni¢, na czym polega différencia specifica migdzy obu
tymi rodzajami. Podana przezen (s. 404) definicja zatoki historycznej nie jest
wystarczajaca dla potrzeb nauki: wynikaloby z niej, ze kazda zatoka wewngtrzna
jest zatoka historyczna; gdyby teoretycznie mozna nawet broni¢ takiego stano-
wiska — to nie jest ono tworcze dla studium stanowiska prawnego zatok histo-
rycznych w $wietle rezolucji I Konferencji prawa morskiego z 1958 r.; moze ono
przyczyni¢ si¢ do definicji tautologicznej.

W trzeciej czgsci dzieta M. P. Strohl zajmuje si¢ stanowiskiem prawnym
zatok otoczonych wybrzezem kilku panstw. Autor nie zasugerowal si¢ pogladami
wybitnych 1 powszechnie uznanych internacjonalistow (Gidel, Lauterpacht); po
sumiennej analizie kilku wypadkow takich zatok, M. P. Strohl dochodzi do
wniosku, iz jest mozliwe i nie sprzeczne z prawem poddanie zatoki wielopanstwo-
wej pod wspotwladztwo otaczajacych ja panstw nadbrzeznych.

Prace¢ koncza konkluzje ujgte jako czes¢ IV, w ktorych autor proponuje nowa
tre$¢ art. 7 konwencji z 28 IV 1958 r. o morzu terytorialnym i strefie przylegtej.
M. P. Strohl opowiada si¢ za 20-milowa maksymalna szerokoscia zwyklych zatok
wewngtrznych oraz za utworzeniem Migdzynarodowego Biura Hydrograficznego.
w ktéorym miatyby by¢ rejestrowane m. in. granice zatok oraz zglaszane roszcze-
nia do zatok historycznych. Biuro winno by¢ réwniez zawiadamiane o ustana-
wianiu coimperium nad zatokami wielopanstwowymi. Propozycja 20 mil nie po-
zostaje w peilnej zgodnosci z poprzednimi wywodami autora: przy omawianiu
wynikéw I Konferencji w sprawie prawa morskiego ocenit on pozytywnie przy-
jety tam 24--milowy miernik rozwartosci zatok (s. 227-228). M. P. Strohl po-
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wraca rowniez do schiickingowskiej koncepcji rejestracji praw do zatok histo-
rycznych, i to pod sankcjg niewaznoSci.

3. W kilka miesigcy po wydaniu ksiagzki M. P. Stronia zostala opublikowana
w Leydzie praca doktorska mlodego naukowca holenderskiego Leo J. Bouchez pod
tytutem The Regime of Bays in International Law. Autor majacy za sobg studia
w Utrechcie i Cambridge jest asystentem Instytutu Prawa Miedzynarodowego
Uniwersytetu w Utrechcie.

Praca jest podzielona na 4 rozdzialy, omawiajace kolejno: wolno$¢ moérz i jej
ograniczenia (rozdz. I), zatoki otoczone wybrzezem jednego panstwa (rozdz. II),
zatoki wielopanstwowe (rozdz. III) i zatoki historyczne (rozdz. IV).

Punktem wyj$cia rozwazan autora jest przyjecie, iz nadrzedno$¢ interesu ogdlu
panstw nad interesem jednostkowym wymaga przyjgcia wolnosci moérz w najszer-
szym zakresie; wladztwo nad morzem terytorialnym i wodami wewngtrznymi
winno by¢ uregulowane normami powszechnie przyjetymi; wszelkie roszczenia
wykraczajace poza te — raz ustalone normy — winny by¢ odrzucone (s. 14, 305).
Zajmujac takie stanowisko, autor przeocza, ze stanowisko prawne obszar6w mor-
skich wyznaczone zostalo nie pod wplywem jednej, wszechogarniajacej zasady
wolno§ci morz, dopuszczajacej takie czy inne wyjatki, lecz uksztattowato si¢ pod
wplywem dwoch, wspotistniejacych zasad: 1) wolnosci moérz, 2) interesu panstwa
nadbrzeznego. Autor nie wykryl rowniez (zaobserwowanej prawidlowo przez
Stronia) zmiennos$ci interesu panstw w rozciagnigciu wladztwa nad wodami przy-
brzeznymi (neutralno$é¢ i obronno$¢ — interesy ekonomiczne — wzglgdy militarne),
co ma wplyw rowniez na zakres przestrzenny tych roszczen.

W wyniku przegladu praktyki 53 panstw odnosnie zatok otoczonych wybrze-
zem jednego panstwa, orzecznictwa trybunaléw migdzynarodowych 1 opinii nau-

kowcow oraz instytucji naukowych — autor stwierdza, ze ,przy ustalaniu linii
podstawowej w wypadku zatok, uwzglgdnia si¢ przede wszystkim miernik ma-
tematyczny ... Istnieje S$cisly zwiazek migdzy tym miernikiem matematycznym

a szerokoscia morza terytorialnego" (s. 115). Przyjety na Konferencji genewskiej
w roku 1958 miernik 24 mil nie uzyskal jeszcze powagi normy powszechnego
prawa migdzynarodowego.

Bogatsze niz gdziekolwiek dotychczas sporzadzane zestawienie praktyki
w przedmiocie zatok wielopanstwowych dostatecznie uzasadnia wnioski autora
(s. 198), iz panstwom nadbrzeznym stuza nad tymi zatokami prawa suwerenne w ta-
kich samych granicach przestrzennych, jak w wypadku =zatok otoczonych wy-
brzezem jednego panstwa. Podobnie jak Stroni, lecz wbrew pogladom dawnych
koryfeuszy prawa morskiego — L. J. Bouchez udowadnia, iz mozliwe jest i zgod-
ne z prawem wykonywanie przez panstwa nadbrzezne wspolwladztwa nad zato-
kami wielo panstwowymi.

Wydaje si¢, ze w obu wymienionych pracach nalezy ten wniosek podkresli¢
jako glowne osiagnigcie autorow.

Ostatnia czgs¢ pracy L. J. Bouchez poswigcona jest problematyce zatok hi-
storycznych. Po wyczerpujacym przegladzie praktyki, jurysdykcji i juryspruden-
cji autor probuje wyrdozni¢ elementy niezbgdne dla stworzenia wlasnej definicji
wod historycznych. Brzmi ona nastepujaco: ,,Wody historyczne sa to wody, nad
ktérymi panstwo nadbrzezne, wbrew powszechnie przyjetym normom prawa
mi¢dzynarodowego, wykonuje prawa suwerenne w sposob oczywisty, skuteczny,
ciggly i poprzez znaczny okres czasu — z aprobata spolecznosci miedzypanstwo-
wej" (s. 281). Definicja ta budzi pewne watpliwosci: zaklada istnienie ogdlnie
przyjetych norm prawa migedzynarodowego w odnienieniu do wod przybrzeznych.

17 Ruch Prawniczy
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Normy te, zdaniem autora (s. 14), powinny by¢ dopiero ustalone. Definicja ta zbliza
si¢ do stanowiska brytyjskiego w sporze o lowiska norweskie, a przyjmujacego
zasiedzenie; pomija ona wielokrotnie w przesztosci podkre§lane znaczenie czyn-
nikéw sktadajacych si¢ na pojecie tytulu geograficznego.

Mimo zastrzezen co do sposobu podejscia lub pogladow autoréw, obie pozycje
sa cennym wktadem do rozwoju nauki o stanowisku prawnym zatok i obok opra-
cowan sporzadzonych przez Sekretariat Narodow Zjednoczonych stanowi¢ one beda
z pewnoS$cia cenny material dla ulatwienia prac kodyfikacyjnych w tym zakresie.

Mieczystaw Grzegorczyk

S Cassese, Participazioni pubbliche ed enti di gestione, Milano
1962, Edisioni Comunita Collezione Ciriec 2, ss. 223

Zagadnienie nacjonalizacji, formy =zarzadzania i finansowania przedsigbiorstw
panstwowych w kapitalizmie staly si¢ przedmiotem licznych debat i polemik.

Wsréd wielu krajow kapitalistycznych na wyr6znienie zastuguje przedsig-
biorczos¢ panstwowa we Wloszech. Posiada ona swoja histori¢ i tradycje zarza-
dzania. Powstanie przedsigbiorstw panstwowych we Wloszech wigze si¢ z prowa-
dzong przez panstwo w okresie migdzywojennym akcjg ,,pomocy" (salvataggio),
polegajaca na skupywaniu w okresie kryzysu akcji szeregu prywatnych bankoéw
i przedsigbiorstw przemystowych. W wyniku tego, juz przed wojna panstwo stato
si¢ posiadaczem licznych udzialdow w przedsigbiorstwach prywatnych, po r. 1945
przedsigbiorczo$¢ panstwa rozwija si¢ nadal glownie droga skupu akcji i two-
rzenia w ten sposob spdlek mieszanych. Duzy zasigg tej dziatalno$ci wywotal po-
trzebg utworzenia specjalnego rodzaju zarzadzajacych przedsigbiorstw panstwo-
wych, powolanych do kierowania 1 finansowania przedsigbiorstw o udziatach
panstwowych.

W zwigzku z coraz to nowymi aktami nacjonalizacji, z ktorych ostatni —
nacjonalizacja przemystu elektrycznego miata miejsce niedawno, zagadnienie
przedsigbiorstw panstwowych i o udziatach panstwowych jest we Wloszech szero-
ko dyskutowane. Wypowiedzi na ten temat znajdujemy w wydanych w formie
ksigzkowej debatach parlamentarnych i innych' oraz w licznych artykutach
drukowanych w wielu periodykach’. Mniej natomiast ukazuje si¢ wickszych
opracowan monograficznych. Dlatego tez na wyr6znienie zastuguje wydana nie-
dawno ksigzka Sabino Cassese o udzialach panstwowych 1 przedsi¢biorstwach
panstwowych zarzadzajacych spotkami mieszanymi.

Autor jest pracownikiem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Rzymie i dziatu
naukowego jednego z najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych Przedsigbior-
stwa Panstwowego Weglowodoréw (Ente Nazionale Idrocarburi — (ENI). Jako
bliski wspolpracownik niedawno zmartego generalnego dyrektora ENI — Enrico
Mattei jest reprezentantem jego postepowych koncepcji i polityki gospodarczej,
prowadzonej dotad przez przedsigbiorstwo. Na temat przedsigbiorstw panstwo-
wych napisal on szereg artykulow®, za§ ostatnie opracowanie stanowi wicksze

U Istituto per la Ricostruzione Industriale IRI, t. 1—III, Torino 1955, 1956; Ministero delle
Partecipazioni Statali; I/ Ministero delle Participazioni Statali; t. 1, Roma 1958.

Szczegdlnie za§ w ,Notizie IRI", "Diritto Publico", ,Rivista delle Sociale" i inne.

3 Partecipazioni statali ed enti di gestione, Dirritto Pubblico 1958, nr 4; Ente pubblico
economico, ,Novissimo Digesto Italiano", Torino 1959; Legge di riserva e articolo 43 della
Costituzione, ,,Giurisprudenza Costituzionale" 1960, nr 6, i inne.
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studium nad systemem prawno-organizacyjnym przedsigbiorczo$ci panstwowej
w  Wtoszech.

Ksiazka dzieli si¢ na trzy czesci. Cze$¢ pierwsza (s. 11—57) poswigcona jest
organizacji sektora panstwowego, czgs¢ druga (s. 58—156) stanowiaca trzon pracy
— przedsigbiorstwom o udziatach panstwowych oraz czgs¢ trzecia (s. 157—208) —
przedsigbiorstwom o udziatach panstwowych wykonujacych wuslugi publiczne.
Ostateczne wnioski zawarto w odrgbnym zakofczeniu (s. 209—223).

Czg$¢ pierwsza zaznajamia czytelnika z aktualnym stanem prawnym i orga-
nizacyjnym przedsigbiorczosci panstwowej. Dlatego tez, w wigkszym stopniu niz
inne, ujeta jest opisowo. O dyskusjach i sporach toczonych we Wloszech na ten
temat dowiadujemy si¢ gléwnie z licznych odsylaczy, w ktore zreszta cata praca
obfituje.

Pod wzgledem form prawnych, metod zarzadzania i finansowania mozna wy-
odrgbni¢ przedsigbiorstwa panstwowe zarzadzane administracyjnie, przedsigbior-
stwa panstwowe, zorganizowane jako samodzielne jednostki prawne zarzadzajace
udzialami panstwa w przedsigbiorstwach mieszanych, oraz przedsigbiorstwa
o udzialach panstwowych, prowadzone w formie spoélek mieszanych. Zgodnie
z tytulem praca poswigcona jest panstwowym przedsigbiorstwom zarzadzajacym
i przedsigbiorstwom o udzialach panstwowych. Pominigto przedsigbiorstwa zarza-
dzane administracyjnie, do ktérych naleza koleje, monopole,, przedsigbiorstwa bu-
dowy drog i szereg innych nie posiadajacych osobowosci prawnej, tak zwanych
»aziende". Autor poswigca swe rozwazania najwigkszym przedsigbiorstwom pan-
stwowym zarzadzajacym, przedstawiajac organizacj¢ na przyktadzie: Instytutu
Rekonstrukeji Przemystowej (Istituto per la Ricostruzione Industriale (IRI), ktory
posiada liczne udzialy w najwigkszych bankach wtloskich, przemysle metalur-
gicznym, stoczniowym, hutniczym, maszynowym, elektryfikacyjnym, transporcie
lotniczym, radiu, telewizji i innych oraz — ENI, ktérego dziatalno$¢ dotyczy
poszukiwan zrédet weglowodoréw, ropy naftowej i produkcji atomowej, a takze
na przyktadzie niektérych innych przedsigbiorstw zarzadzajacych udzialami w ko-
palnictwie, przemys$le termicznym i kinematografii.

Zarzadzajace przedsigbiorstwa panstwowe maja za zadanie kierowanie i ko-
ordynowanie dzialalnosci spotek o udzialach panstwowych, nabywanie nowych
udzialéw badz ich sprzedaz. Ze wzgledu na S$ciste powiazanie, jakie zachodzi po-
mi¢Hzy przedsigbiorstwami panstwowymi 1 prywatnymi, statut i organizacje za-
rzadzajacych przedsigbiorstw panstwowych — jakkolwiek caly ich kapital nalezy
do panstwa — wzorowane sa na spolce akcyjnej. Przedsigbiorstwa te zarzadzaja
spoétkami mieszanymi, najczg¢Sciej przy pomocy holdingdéw, grupujacych przedsig-
biorstwa pokrewne.

Ogodlne zadania i polityke wytycza w stosunku do przedsigbiorstw zarzadza-
jacych i1 o udziatach panstwowych powotane w koncu 1956 r. Ministerstwo Udzia-
tow Panstwowych. Autor rozpatruje glownie organizacj¢ i sytuacj¢ prawna przed-
sicbiorstw zarzadzajacych i o udzialach panstwowych. Totez wszelkie rozwazania
prowadzi na plaszczyznie poréwnania norm prawa publicznego 1 prywatnego,
a nie zajmuje si¢ ocena 1 zasadno$cia istniejacego aparatu zarzadzajacego ani
wynikami ekonomicznymi i finansowymi dziatalno$ci przedsigbiorstw.

Czeg$¢ druga ksiazki zaczyna si¢ od okreslenia udziatow panstwowych. Kwestii
udzialow panstwowych poswigca si¢ we Wloszech duzo uwagi, dlatego tez autor
daje krotki przeglad i krytyke istniejacych definicji. Na podstawie analizy obo-
wigzujacego ustawodawstwa dochodzi do wniosku, ze udzialami panstwowymi sa
udziaty, posiadane w wysokoSci umozliwiajacej zarzadzanie przedsigbiorstwem
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i zachowanie decydujacego wplywu w regkach panstwa. Ponadto przepisy prawa
cywilnego zapewniaja panstwu automatycznie, przy nabyciu udzialdow w przed-
sigbiorstwie prywatnym, prawo do mianowania jednego lub wigcej zarzadcow
i rewidentéw, przez co, bez wzgledu na wielko$¢ udzialdéw umozliwiaja wplyw
panstwa.

Nastepnie omawia autor organizacje prawng przedsigbiorstw zarzadzajacych
przedsigbiorstwami o udzialach panstwowych. Zaczyna od rozwazan nad charak-
terem publicznym przedsigbiorstw (persona giuridica pubblica). Omawia poglady
doktrynalne istniejace na ten temat w latach 1860—I1915, 1915—1943 i obecnie.
Charakter publiczny przedsigbiorstw przejawia si¢ w realizacji przez przedsig-
biorstwa panstwowe ogdlnych celow polityki panstwa i interesu publicznego.
Z tego wigc punktu widzenia analizuje autor poszczegdlne rozwiagzania prawne,
wskazujac na charakter publiczny przedsigbiorstw. "Jest to jedna z najciekawszych
partii pracy. Rozpoczyna ja autor slusznie od omoéwienia zagadnien majatkowych
i zasad finansowania przedsigbiorstw, stanowiag one bowiem potwierdzenie cha-
rakteru publicznego przedsigbiorstw i sa wynikiem, szczegodlnie jasno we Wloszech
sformutowanej tezy, ze majatek przydzielony przedsigbiorstwom panstwowym
cho¢ formalnie wydzielony ze skarbu panstwa, pozostaje nadal wlasnoscig panstwa.
Autor omawia kolejno tworzenie kapitatu zaktadowego z funduszéow przyznawanych
przedsigbiorstwom przez panstwo oraz zasady podziatu zysku. Ustalone zasady
podziatu zysku przede wszystkim uwzgl¢dniajg interes skarbu panstwa, przezna-
czajac na rzecz panstwa 65% zysku, 20% stuzy na utworzenie rezerw przedsig-
biorstwa, za$§ pozostale 15% — na przeprowadzanie badan naukowo-technicznych
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Dalsze rozwazania poswigcone s3a omowieniu zakresu samodzielno$ci prawnej
i finansowej przedsigbiorstw. Granice autonomii przedsigbiorstw wytyczaja po-
szczegllne statuty, w ktorych szereg decyzji jest expressis verbis uzaleznionych od
uzyskania aprobaty ministerstwa. W praktyce o granicach samodzielno$ci decyduje
zakres 1 ilo§¢ ogdlnych dyrektyw udzielanych przedsigbiorstwom przez minister-
stwo. W sumie dochodzi autor do wniosku, ze samodzielno$¢ przedsiebiorstw
panstwowych jest ograniczona i duzo mniejsza niz by to wynikatlo z zasady za-
rzadzania udzialami, zgodnie 2z zasada gospodarnosci (criteri di economicita)
i ogodlnych uprawnien, zawartych w normach prawa cywilnego.

Autor nie podaje konkretnych przyktadow wskazujacych, jak dalece dyrek-
tywy wydawane przez ministerstwo odbijaja si¢ i wplywaja na wewngtrzng orga-
nizacj¢ 1 finanse przedsigbiorstw. Jest to kwestia szczegdlnie wazna ze wzgledu
na blankietowe uprawnienia ministerstwa do udzielania przedsigbiorstwom ,dyrek-
tyw ogélnych", co w praktyce pozwala na dowolne ksztaltowanie zakresu samo-
dzielnosci przedsigbiorstw. Brak przyktadéw uniemozliwia ocen¢ politycznego
i spolecznego charakteru tych zarzadzen.

Czes$¢ trzecia zatytulowana jest: ,,Przedsigbiorstwa o udzialach panstwowych
wykonujacych ustugi publiczne". Tytul nie pokrywa si¢ w pelni z trescig, ktoéra
jest znacznie szersza. Autor omawia dziatalno$¢ transportu morskiego, lotniczego,
ustug telekomunikacyjnych, radia i telewizji, budowy autostrad itp. Wydzielenie
rozwazan na temat przedsigbiorstw ustugowych w oddzielng cze¢$§¢ nie jest meto-
dologicznie prawidlowe. Ustugi tego rodzaju stanowia bowiem jeden z dziatdw
dzialalnos$ci poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych, w tym przede wszyst-
kim IRI, ENI i innych, ktérych dzialalno$¢ poprzednio omawia. Za tgcznym roz-
patrywaniem dziatalno$ci przedsigbiorstw przemawia miedzy innymi réwniez fakt,
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ze metody zarzadzania s3 jednakowe, a wyniki wszystkich przedsigbiorstw kom-
pensowne.

(Pracg konczy autor rozwazaniami ogdélnymi. Uwaza za konieczne posiadanie
przez przedsigbiorstwa panstwowe w zasadzie przewazajacych udziatow, w wyso-
kosci pozwalajacej im na kierownictwo i realizacje¢ ogbélnych zadan panstwowych.
Natomiast widzi mozliwo$é utrzymania udzialéw panstwa w wysokosci ponizej
50% zawsze wtedy, gdy mozna przyciagna¢ i wykorzysta¢ fundusze i inicjatywe
prywatna, jak to ma miejsce migdzy innymi w przypadku zagospodarowania
potudniowych terenéw Wtoch i innych malo uprzemystowionych czgsci kraju.
Wypowiada poglad, iz sytuacja prawna przedsi¢gbiorstw o udziatach panstwowych
o zasiggu monopolistycznym, a w szczegdlnosci koncesjonowanych,, ze wzgledu na
uprawnienia panstwa, roézni si¢ od sytuacji innych przedsigbiorstw. Idzie jednakze
dos¢ daleko, gdyz stawia teze, iz udzialy panstwa, wtedy gdy towarzyszy temu za-
rzadzanie 1 specjalne uprawnienia, staja si¢ forma nacjonalizacji. Autor repre-
zentuje poglad rozpowszechiony we Wtloszech o nacjonalizacji poprzez udziaty
(nazionalizzazione per partecipazione), co wynika z kontynuowania zapoczatko-
wanej przed wojna formy spdélek mieszanych i nieprzeprowadzania, tak jak
w calym szeregu innych panstw, peilnej nacjonalizacji.

(Recenzowana praca stanowi cenna pozycje z zakresu form prawnych panst-
wowych przedsi¢gbiorstw zarzadzajacych i o wudziatach panstwowych, zwlaszcza
ze wlasnie wyodrgbniajacym si¢ z ogoélnych norm prawa cywilnego formom
prawnym 1 organizacyjnym przedsi¢gbiorstw panstwowych, nie tylko we Wtloszech,
ale i w innych panstwach kapitalistycznych, stosunkowo mato poswieca si¢ uwagi.

Natalia  Gajlowa

J. Rutkowski, Swiatowy rynek kredytowy, Warszawa 1964,
PWE, ss. 314

Jozef Rutkowski specjalizuje si¢ w analizowaniu migdzynarodowych stosun-
kow ekonomicznych na tle porownawczym. W ciagu ubieglych paru lat ukazaly
sic dwie jego prace ' po$wigcone kapitalizmowi, obecnie na rynku ksiggarskim
ukazala si¢ trzecia — o charakterze pionierskim — pozycja traktujaca o S$wia-
towym rynku kredytowym.

Swiatowy rynek kredytowy, w ujeciu Rutkowskiego, to nie tylko rynek kapi-
talistyczny, ale takze rynek kredytowy panstw socjalistycznych, jak rowniez
objete sa tym pojeciem powiagzania pomigdzy tymi dwoma rynkami migdzyna-
rodowymi, rozwazane jako problematyka ich wspdlistnienia i wspolpracy gospo-
darczej. Odpowiednio do tego szerokiego pojmowania problematyki $wiatowego
rynku kredytowego praca sklada si¢ z trzech czesci.

W cze$ci pierwszej rozwazany jest miedzynarodowy rynek kredytowy kapi-
talizmu w dwoch przekrojach: historycznym i wspédlczesnym oraz w dwoch uje-
ciach: opisowym i analitycznym, ze szczegdélnym uwzglednieniem pozycji czterech
czotowych panstw kapitalistycznych: Standéw (Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej
Brytanii, Francji i Niemieckiej Republiki Federalnej. Linia wiodaca tych roz-
wazan dotyczy ruchu kapitatow czterech rodzajow: kapitatu pozyczkowego, inwe-
stycji bezposrednich, funduszéow transferowych oraz zlota.

' 1. Rutkowski: Polityka pieni¢zno-kredytowa jako forma interwencjonizmu  parstwowego
we wspolczesnym  kapitalizmie, Warszawa 1961; Stan i funkcjonowanie rynku kredytowego
w  glownych panstwach kapitalistycznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecinskiej, Szcze-
cin 1962.
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W czesci tej bogato udokumentowanej, a stanowiacej przeszto dwie trzecie
calej pracy, na szczegblng uwage zastuguja rozwazania teoretyczne na temat
przyczyn deficytu dolarowego w stosunkach pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a pozostalymi krajami kapitalistycznymi w okresie powojennym oraz
na temat nastepnego historycznie problemu dolarowego, wyrazajacego sie jako
problem nadwyzki dolara i jego kryzysu.

Czgé¢ druga pracy 'Rutkowskiego zawiera opis stosunkéow kredytowych miedzy
panstwami obozu socjalistycznego oraz charakterystyke transakcji kredytowych
pomiedzy panstwami tego obozu, W rozwazaniach tych stusznie w sposob dobitny
sg podkreslone dwa kapitalne zagadnienia. Pierwsze — to uporzadkowanie obec-
nego opartego na obrachunkowych relacjach do =zlota parytetu walut panstw
socjalistycznych i urealnienie go przez wprowadzenie zasady parytetu sily na-
bywczej oraz doprowadzenie do pordéwnywalnosci z walutg rozliczeniowa, jaka
jest radziecki rubel transferowy. W ten sposob zostanie umozliwiona poréwny-
walno$¢ cen hurtowych krajow socjalistycznych z cenami $wiatowymi i zostanie
rozluzniona izolacja cen krajow socjalistycznych od cen $§wiatowych.

Drugie zagadnienie wyplywa z pierwszego. Przyktadowo: Polski system roz-
liczen walutowych z krajami obcymi, oparty jest na skomplikowanym systemie
zroznicowanych kursow walutowych, w zalezno$ci od rodzaju dokonywanych
transakcji, rodzaju ptatnosci oraz podmiotu kupujacego lub sprzedajacego waluty
i dewizy. System ten — wielorakich i zréznicowanych kursé6w walutowych — jest,
zdaniem Rutkowskiego, nie do utrzymania. Rozumowanie cze$ci drugiej pracy
Rutkowskiego stanowi motywacje dla postulatu przebudowy polskiego systemu
rozliczen w handlu zagranicznym, co stanowi niezbedny krok do usprawnienia
rachunku ekonomicznego tego handlu.

W czgéci drugiej rozwazana jest rowniez problematyka pomocy panstw socja-
listycznych dla krajow gospodarczo stabo rozwinigtych. Autor stosuje stusznie
termin ,,pomoc", gdyz pojecie to obejmuje réznorodno$¢ form, jak pomoc kredy-
towa dla realizacji kompleksowych planéw uprzemystowienia i rozwoju sektora
panstwowego, pomoc techniczng (wysylanie fachowcow, utatwianie studiow dla
studentéw krajow gospodarczo stabo rozwinigtych), pomoc bezzwrotng, bezpo-
srednig i posrednig (multilateralna za posrednictwem agencji ONZ). Szczegdlna
forma pomocy ze strony Zwiazku Radzieckiego jest skup nadwyzek towarowych,
ktore nie moga byl sprzedane przez kraje gospodarczo zacofane na rynkach kapi-
talistycznych z powodu niskich cen albo bojkotu politycznego. Koncowy akcent
czegsci drugiej podkresla krystalizujace si¢ zjawisko wplywu krajow gospodarczo
slabo rozwinig¢tych na powiazania i wspétprace dwoch migdzynarodowych rynkow
kredytowych: kapitalistycznego i socjalistycznego.

Cze$¢ trzecia rozwaza problematyke wspotistnienia dwoch migdzynarodowych
rynkow kredytowych. Wspotistnienie to ujmowane jest z dwoch punktéw widzenia:
powiagzan, a moéwiac jezykiem Rutkowskiego — punktéow stycznych pomigdzy
rynkami kredytowymi dwoch systemow gospodarki $wiatowej oraz wspdizawod-
nictwa tych rynkow kredytowych w stosunku do krajow gospodarczo stabo roz-
winietych.

Czgé¢ trzecia stanowi syntez¢ rozwazan dwoch pierwszych podstawowych
czgéci opisowo-analitycznych, Synteza ta nawigzuje do koncowego wywodu czgsci
drugiej i zawiera uogdlnienie, dotyczace stosunkow gospodarczych pomigdzy blo-
kami Wschdod i Zachod. Stosunki te ulegaja powaznym zmianom z powodu wspoét-
zawodnictwa o wplywy na kraje gospodarczo stabo rozwinigte. W tym wspol-
zawodnictwie — zdaniem Rutkowskiego — ilosciowa przewaga wystepuje jeszcze
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po stronie panstw kapitalistycznych, ale jakoSciowa przewage maja juz panstwa
socjalistyczne.

Bogactwo tematyki poruszanej w ksiagzce Rutkowskiego jest powazne. Ob-
szerny material informacyjny (syntetyczne tablice statystyczne) jest skondenso-
wany, pomimo to jasny i latwo strawny dla czytelnika. Wnioski i uogdlnienia sa
ostro zarysowane. Uwaga o ostroSci ocen dotyczy zwlaszcza problematyki amery-
kanskiej 1 migdzynarodowej réwnowagi finansowej. Problematyka ta zastuguje
na podkreslenie.

Praca Rutkowskiego oddana byla do druku w czerwcu 1964 r. przed za-
ostrzeniem antagonizmu walutowego amerykansko-francuskiego i przed atakiem
de Gaulle'a na dolara amerykanskiego i polityk¢ gospodarcza Stanow Zjedno-
czonych Ameryki w stosunku do Europy, a w szczegdlnosci w stosunku do
Francji. Wypowiedzi Rutkowskiego w tej dziedzinie maja akcenty wybitnej aktu-
alnosci 1 trafnosSci. Na podkreslenie zastuguja dwie tezy: ,Stany Zjednoczone
Ameryki musza pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ekonomiczna sytuacja innych panstw
kapitalistycznych, wywotana skutkami drugiej wojny $wiatowej, ulegla zasad-
niczej zmianie, w zwiazku z czym przewaga ekonomiczna USA zaczyna stopniowo
zanikaé¢" (s. 204) oraz ,Integracja zachodnioeuropejska stanowi niewatpliwie dla
Europy szans¢ uniezaleznienia si¢ od USA. Politycy amerykanscy beda si¢ musieli
pogodzi¢ z faktem, ze nie pozbeda si¢ duchow, ktéore sami wywotali" (s. 20).
Wystepuja jednakowoz w rozwazaniach Rutkowskiego sformutowania, ktore —
budzac refleksje — wywoluja pewne zastrzezenia.

Poglad, ze =zagadnienie dolara stanowi problem wybitnie prestizowy" dla
Stané6w Zjednoczonych, ktéore chca utrzymaé kluczowa pozycje w miedzynarodo-
wych stosunkach ekonomicznych — przyjety przez Rutkowskiego — stanowi jed-
nak jednostronna ocen¢ skomplikowanego zagadnienia dolara jako kluczowej
waluty $wiatowej i pieniadza rezerwowego dla innych krajow. Prestiz jest tutaj
zjawiskiem wtornym.

Zagadnienie dolara ma dwa oblicza: amerykanskie i europejskie. Amery-
kanski punkt widzenia dotyczy dolara jako instrumentu dominowania gospodarki
amerykanskiej na rynkach $wiatowych. Europejski punkt widzenia dotyczy dolara
jako waluty kluczowej, niezaleznej od innych walut narodowych i niezaleznej
od zjawiska przyrodniczej rzadkosci zlota i oligopolu produkcyjnego tego surowca
walutowego. Migdzy tymi dwoma punktami widzenia wystepuje jeszcze w danych
warunkach zbiezno$¢é: Stany Zjednoczone Ameryki tworzg dewize dolarowa nie
tylko jako akt ich woli, ale takze dlatego, ze ta dewiza znajduje nabywcow
w innych krajach, zainteresowanych w tworzeniu dewizy dolarowej i wskutek
tego zainteresowana w jej sile 1 stabilizacji. Jest to sojusz imperializmu dolara
i prawa rynku. Rozrywa ten sojusz Francja, gloszac kres dolara jako waluty
kluczowej 1 postulujac przywrocenie zlotu pozycji jedynego pieniadza $wiatowego,
przy ogolnikowo =zarysowanej koncepcji pieniadza ponadnarodowego, zwigzanego
ze zlotem®. Dla Stanéw (Zjednoczonych Ameryki utrzymanie pozycji dominujacej

? Polityka francuska osiggnie w kazdym razie jeden realny cel, a mianowicie réwno-
mierng redystrybucj¢ ztota pomigdzy kraje kapitalistyczne, co sprawi, ze nastapi minimali-
zacja strat w przypadku ewentualnej dewaluacji dolara — dla ich pozaamerykanskich po-
siadaczy — oraz rownomierne rozlozenie zysku z powodu ewentualnej rewaluacji zlota.
Postgpowanie to moze utatwi¢ wlasnie wprowadzenie koncepcji pienigdza ponadnarodowego,
Przy utrzymaniu jego zwiazku ze zlotem, chociazby jedynie tylko jako miernika parytetow
Walutowych. Nawet przy tej minimalistycznej funkcji ztota monetarnego, wybiegajacej poza
granice kapitalizmu, daleko jeszcze do ujmowania zlota jako anomalii, jak to formutuje
Rutkowski (s. 203).
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w $wiecie to nie tylko sprawa prestizu, ale rowniez sprawa rozwoju gospodarczego
i zalezno$ci tego rozwoju od rynku $wiatowego, jezeli si¢ przyjmie tez¢ Rutkow-
skiego, ze trudnos$ci gospodarcze amerykanskie maja Zrodto w nadprodukcji. Tym
si¢ tlumaczy dazenie amerykanskie do inicjatywy w zakresie makrodecyzji w skali
$Swiatowej odnosnie do transferu kapitatu rzeczowego i pieni¢znego.

Dolar jako $wiatowy pienigdz rezerwowy i jako waluta kluczowa stuzy dobrze
tym wielkim celom polityki gospodarczej USA. Stopien powiazan dolara z syste-
mem rozliczen mig¢dzynarodowych $wiata kapitalistycznego jest obecnie tak
znaczny, ze inne panstwa znajdujg si¢ w sytuacji przymusowych amerykanskich
partnero6w walutowych, zmuszonych do solidarno$ci w zakresie obrony dolara.
Dewaluacja bowiem dolara przez rewaluacj¢ ceny zlota spowodowaé moze ol-
brzymie perturbacje w zakresie powigzan rynkowych pomiedzy panstwami kapi-
talistycznymi. Obawa tych perturbacji jest realna zarowno dla Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, jak i dla innych panstw kapitalistycznych. Wielka niewiadoma
w tego rodzaju $wiatowych kryzysach walutowych jest wzajemne pokryzysowe
ustosunkowanie parytetow walutowych, co ma doniosty wplyw na intensywnosé
i kierunki zagranicznych obrotow handlowych3. Dewaluacja dolara spowodowaé
moze wyscig dewaluacyjny pomigedzy czolowymi panstwami kapitalistycznymi
w celu osiaggnigcia najkorzystniejszych — z punktu widzenia handlu zagranicznego
— parytetow walutowych z preferencja dla ich wzglednej podwartosciowosci.
Dewaluacja dolara stanowi zagadnienie gospodarcze dla $wiata kapitalistycznego
tak wielkiej wagi, ze przez to samo stanowi wielki problem polityczny.

Paradoksalnym zjawiskiem jest to, ze wystgpowanie dolara jako dewizy klu-
czowej jest zwigzane z patalogia gospodarki amerykanskiej, to znaczy z deficy-
tem bilansu ptatniczego tej gospodarki. Wyrazane sg obawy w $wiecie kapitali-
stycznym, nie tylko w Wielkiej Brytanii, ze likwidacja deficytu bilansu ptatni-
czego amerykanskiego moze spowodowal bezrobocie i stagnacje gospodarcza na Za-
chodzie jako catosci. ,Niektorzy z tych,, ktérzy twierdza, ze $wiatowy system pie-
nigzny jest zagrozony przez deficyt amerykanski, uczyniag dobrze, jezeli beda si¢
modlili o to, aby ten deficyt nie zostat w zupelnosci zlikwidowany" (,,The Times"
10 IIT 1965).

Drobne zastrzezenia nasuwaja niektéore sformutowania recenzowanej ksiazki.
Polska okresu miedzywojennego zaciggneta tylko jedna pozyczke stabilizacyjna.
a wiec liczba mnoga ,pozyczki stabilizacyjne" (s. 17) nie jest $cista historycznie *.
Nastepnie Stany Zjednoczone Ameryki nie anulowaly czeSci dlugow wojennych
poczawszy od 1923 r., a natomiast zawarly z duznikami wigcej lub mniej dla tych
dtuznikow korzystne uktady o konsolidacji dlugow, co oznaczalo zastapienie —
majacych charakter formalny dlugu wiszacego — zobowiagzan panstw europejskich
na dlugi annuitetowe wieloletnie (splacalne w ciagu 62 lat. Nie zrezygnowaly
Stany Zjednoczone Ameryki z tych dlugéw nigdy, nawet w okresie $wiatowego
kryzysu gospodarczego, zastosowaly tylko w stosunku do dluznikéw moratorium.
Dalsza uwaga dotyczy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych. Instytucja ta
zostata zatozona w 1930 r., w zwigzku z wprowadzeniem Planu Younga, dotycza-
cym komercjalizacji odszkodowan niemieckich. Inne zadania tego banku byly

* Obawa, aby korzysci z podwyzszenia cen zlota nie osiggneli producenci zfota (przede
wszystkim Zwigzek Radziecki), nie jest wskutek tego jedynym gléwnym powodem, dla kto-
rego USA nie zdecydowaly si¢ dotad na dewaluacj¢ dolara. Por. sformulowanie w tej materii
Rutkowskiego na s. 135.

* Problematyka tej pozyczki stanowi przedmiot gruntownej pracy Z. Landaua, Plan
stabilizacyjny 1927—1930, Warszawa 1963.
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wtorne, chociaz na skutek repudiacji dtugéw niemieckich staty si¢ nastepnie, z bie-
giem wydarzen, gltownymi i dominujacymi.

Ksiagzka Rutkowskiego jest praca wartosciowa ze wzgledu na to, ze daje — jako
krytyczna analiz¢ S$wiatowego rynku kredytowego — obraz wspdlczesnych powia-
zan i sprzeczno$ci w krajach kapitalistycznych, oraz ze zawiera gruntownie umo-
tywowang ocen¢ wspolpracy gospodarczej ugrupowan i blokoéw panstw, niezaleznie
od ich ustrojéw politycznych i spotecznych.

Jozef  Zajda

J. Wierzbicki, Zagadnienia akumulacji pienieznej w gospodarce
socjalistycznej, Warszawa 1964, PWE, ss. 388

Zagadnienia akumulacji pieni¢znej sa w polskiej literaturze finansowej przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania, co jest zrozumiale z uwagi na jej zasadni-
cze znaczenie w calym socjalistycznym systemie finansowym. Dotychczas jednak
zagadnienia akumulacji pienigznej rozwazane byly przede wszystkim jako ele-
ment gospodarki finansowej przedsigbiorstw, nie wylaczajac ksztaltowania sig¢ tej
akumulacji w zwiazku z podzialem pierwotnym i wtérnym dochodu narodowego'.
J. Wierzbicki, w swej nowo wydanej, interesujacej, obszernej pracy zagadnienie to
ujmuje w inny sposob. Wychodzi z makroekonomicznego poje¢cia akumulacji pie-
ni¢znej, jako tej czesci dochodu narodowego, ktéora w postaci pienig¢znej znajduje
si¢ w dyspozycji panstwa w wyniku pierwotnego i wtornego podzialu dochodu na-
rodowego. Podstawowym skladnikiem tak pojetej akumulacji pienig¢znej panstwa
jest dla autora akumulacja pieni¢zna przedsigbiorstw socjalistycznych. Nie jest
ona jednak sktadnikiem jedynym. Obok niej wystgpuja réowniez jako dalsze sktad-
niki: dochody budzetowe z podatkow i optat od ludnosci oraz od gospodarki nie
uspotecznionej, akumulacja ubezpieczeniowa i akumulacja bankowa, ktdéra sprowa-
dzono w zasadzie do nadwyzki udzielanych kredytow bankowych ponad sumg
wktadow pierwotnych (s. 90—912).

Przedmiotem rozwazan autora jest przede wszystkim akumulacja pieni¢zna
panstwa, a nastgpnie jej podstawowy skladnik — akumulacja pieni¢zna przedsig-
biorstw socjalistycznych. Pozostale sktadniki akumulacji pieni¢znej panstwa sa za-
rysowane jedynie w sposob ogélny. Jest to $wiadome ograniczenie zakresu pracy,
0 czym wspomniano wyraznie w przedmowie (s. 5).

Ten dwuczlonowy charakter pracy znalazt odzwierciedlenie w jej dwuczgscio-
wym uktadzie. Czg$¢ pierwsza jest poswigcona analizie zagadnien zwigzanych
z akumulacja pieni¢zng panstwa, cze$¢ druga — analizie zagadnien zwiazanych
z akumulacja pieni¢zng przedsigbiorstw socjalistycznych. Rozwazania obu czesci
maja w zasadzie charakter ogdlnoteoretyczny. W obu jednak czgéciach wyodregb-
niono omoéwienie ksztaltowania si¢ akumulacji pienigznej panstwa i przedsigbiorstw
socjalistycznych w Polsce (s. 109—122 w czesci 1 i s, 320372 w czgsci II).

Cz¢é¢ pierwsza obejmuje trzy rozdziaty. W rozdziale pierwszym przedsta-
wiono ogdlne warunki rozwoju gospodarki socjalistycznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zagadnien réwnowagi gospodarczej oraz decentralizacji gospodarki plano-
wej, uwzgledniajgcej i w okreslonym zakresie elementy rachunku rynkowego. Oba
okreslenia ,,wzrost" i ,zréwnowazony" sa dla autora tak nierozerwalnie ze soba

" Por. Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, wyd. 3, Warszawa 1963,
oraz T. Kierczynski, Istota akumulacji pienigznej przedsigbiorstw  socjalistycznych, Warszawa
1960.
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zwigzane, ze ujmuje on je jednym pojeciem ,rownowagi gospodarczej". Rownowaga
rynkowa, czy tez rOwnowaga pieni¢zna s3 w tym ujgciu jedynie elementami szer-
szego pojecia roOwnowagi gospodarczej utozsamianej ze stanem proporcjonalnosci
gospdarczej. Takie ujecie zagadnienia, aczkolwiek znajduje oparcie w literaturze
ekonomicznej, jest jednak dyskusyjne.

Rozwazajac dalej zagadnienie zabezpieczenia rdéwnowagi gospodarczej, autor
trafnie podkresla, ze koordynacja wielkos$ci pienigznych jest jedyna mozliwg forma
uzgodnienia struktury produktu wytwarzanego z produktem podzielonym.. Ujawnia
ona ewentualne odchylenie zaréwno typu inflacyjnego, jak i deflacyjnego oraz umo-
zliwia przeciwdziatanie tym odchyleniom przez odpowiednia polityke gospodarcza,
a w tym rowniez finansowa. ROwnowaga pieni¢zna ustalona ,ex ante" wyraza pla-
nowe proporcje podziatu i jest synonimem koordynacji finansowej plandw gospo-
darczych. Moze tez by¢ ona okre$lona ,ex post", mianowicie, gdy po powstaniu
dysproporcji dokonuje ,si¢ dzicki odpowiedniej polityce gospodarczej, a zwlaszcza
finansowej — koordynacja proceséw gospodarczych, rzecz oczywista przy zmo-
dyfikowanych w stosunku do planéw proporcjach (s. 33—36). Zgadzajac sig
w zasadzie z autorem chcialbym zwrdoci¢ uwage na wysunieta swego czasu
tez¢ o mozliwosci osiggania w gospodarce socjalistycznej réwnowagi rynko-
wej lub réwnowagi pienigznej nie tylko ,ex ante" lub ,ex post", lecz roéwniez
Jin tractu"? o ile powstajace w toku wykonywania planu dysproporcje sa likwi-
dowane dostatecznie szybko, zanim jeszcze moglyby wywotaé zakldcenie rownowagi.

W rozdziale drugim analiza objeto istot¢ akumulacji pieni¢znej. Na wstepie
na tle rozwazan o pierwotnym i wtérnym podziale dochodu narodowego autor for-
mutuje pojecia akumulacji pieni¢znej panstwa i przedsi¢gbiorstwa. Trafnie, moim
zdaniem, wyjasnia ze nie ma tu sprzeczno$ci miedzy stwierdzeniem, iz dochody
panstwa socjalistycznego z wlasnej dziatalnosci produkcyjnej sa realizowane
w pierwotnym podziale dochodu narodowego, a twierdzeniem o wtoérnym charak-
terze ogélu dochoddéw budzetu panstwa (s. 78). Zgadzam si¢ tez z jego okresleniem
akumulacji pienigznej przedsigbiorstwa jako roznicy miedzy cena a kosztem pro-
dukcja, a wigc obejmujacym w szczegodlnosci roézne rodzaje S$rodkow pienig¢znych
przekazywanych przez przedsigbiorstwa do budzetu panstwa, na rzecz bankéw lub
wyodrgbnionych funduszéow, ktoére zaliczane sa do kosztow wlasnych przedsigbior-
stwa. Stuszne tez jest wyodrebnienie poje¢ akumulacji pienigznej przedsigbiorstwa
netto i brutto, obejmujacej rowniez odpisy amortyzacyjne.

Natomiast dyskusyjne wydaje si¢ pojecie akumulacji pienigznej panstwa. Jej
elementami w ujgciu autora, jak «o juz zaznaczono na wstegpie, sa: akumulacja
pieniezna przedsigbiorstw socjalistycznych, dochody budzetowe z podatkéw i optat
od ludno$ci oraz z gospodarki nie uspolecznionej, akumulacja ubezpieczeniowa
i akumulacja bankowa.

Przede wszystkim watpliwosci budzi samo okreslenie ,,akumulacja pieni¢zna
panstwa", jesli ma ona obejmowaé nie tylko akumulacj¢ pienigzng przedsie-
biorstw panstwowych, lecz takze w catosci akumulacj¢ przedsigbiorstw spot-
dzielczych. Nalezatloby tu raczej moéwi¢ o akumulacji pienigznej socjalisty-
cznego systemu finansowego. Po wtoére, do elementéw sktadowych akumu-
lacji pienigznej panstwa nie mozna zalicza¢ akumulacji ubezpieczen, a pomi-
ja¢ akumulacj¢ pienigzna innych pozabudzetowych funduszow, powstajacych
z wplat ludnosci i gospodarki nie uspoteczniony. Nalezatloby poza tym uwzgled-
nia¢ nie cala akumulacj¢ ubezpieczen, a tylko t¢ jej czgs¢, ktora pochodzi ze skta-
dek ludnosci i gospodarki nie uspotecznionej, aby uniknaé podwodjnego wliczenia

> M. Weralski, Rola budéetu w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1963, s. 152 i nast.
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pewnej czeSci akumulacji pienieznej przedsigbiorstw do akumulacji pienigz-
nej panstwa. Gdyby za§ operowaé pojeciem akumulacji pienig¢znej socjalistycznego
systemu finansowego, nie mozna by pomijaé akumulacji pieni¢znej w postaci fun-
duszéw spolecznych (w Polsce bardzo licznych). Po trzecie, blizszego wyjasnienia
wymaga sprawa akumulacji pieni¢znej w przedsigbiorstwach handlowych i ustugo-
wych. Znaczna czg$¢ tej akumulacji powstaje w wyniku redystrybucji dochodow
pierwotnych ludno$ci lub gospodarki nieuspotecznionej. Wreszcie — po czwarte —
wymagaloby rozwazenia, w jakim zakresie elementem akumulacji pieni¢znej pan-
stwa sa pozyczki zagraniczne i salda bilansu handlowego.

Interesujace sa dalsze rozwazania omawianego rozdzialu, dotyczace okreslenia
akumulacji pieni¢znej jako cig¢zaru publicznego oraz granic akumulacji pie-
nigznej. Autor sugeruje tutaj mozliwo$¢ rozréznienia obcigzenia z tytulu aku-
mulacji pieni¢znej robotnikdw zatrudnionych w produkcji oraz obciazenie kon-
sumentéw wytwarzanych produktow, nawiagzujac w tym wzgledzie do dyskusji
na temat konsumpcyjnego charakteru podatku obrotowego. Wydaje sig, ze jest
to nieporozumienie. Akumulacja pieni¢zna przedsigbiorstwa jako nadwyzka cen
sprzedazy produktéow i ustug nad kosztami ich wytworzenia jest w catosci ob-
cigzeniem konsumenta, begdac jednocze$nie w catosci rezultatem okrojenia udziatu
w dochodzie pracownikdéw zatrudnionych w procesie produkcji tych (towaréw
i ustug. Sa to po prostu dwie rdzne strony tego samego zagadnienia.

Jezeli nawet akumulacja ta jest w poszczegolnych przedsigbiorstwach czy
branzach zrdéznicowana w wyniku reglamentacji cen, nie zmienia to w niczym
faktu, ze jest ona nadal jednoczesnie wynikiem okrojenia mozliwosci udziatu kon-
sumentow w dochodzie narodowym i zarazem rezultatem nieoplacenia pracowni-
kow produkcyjnych w pelnej wysokosci, odpowiadajacej nowo wytworzonej przez
nich wartosci. Odchylenia cen od kosztow powoduja jedynie zrdéznicowanie obcig-
zenia poszczegodlnych konsumentdéw, w zaleznosci od kierunku ich konsumpcji.

Okres$lajac akumulacje pieniezna w calosci jako cigzar publiczny, autor docho-
dzi do wniosku o celowosci ,rozszerzenia funkcji finanséow socjalistycznych, ogra-
niczanych dotad tradycyjnie tylko do dwdéch — rozdzielczej i kontrolnej — dc
trzech, uzupetniajac je mianowicie jeszcze swoista funkcja fiskalna", ktéra z uwagi
na jej swoisto§¢ w socjalizmie nalezatoby moze okresli¢ raczej jako ,funkcje aku-
mulacyjna" (s. 98—103). Stwierdzenie to nasuwa kilka uwag. Przede wszystkim,
esy istotnie potrzebne jest wyodrebnienie funkcji fiskalnej lub akumulacyjnej od
funkcji redystrybucyjnej? Przeciez redystrybucja oznacza wlasnie najpierw na-
gromadzenie $rodkow i nastepnie ich odpowiednie przeznaczenie (podzial i wyko-
rzystanie). Po wtoére — autor wymienia w dalszych partiach pracy inne jeszcze
funkcje, a przede wszystkim funkcje stymulacyjng 'systemu finansowego (s. 168),
co zreszta sam postulowalem swego czasu’, 1 wreszcie, po trzecie — na zakoncze-
nie pierwszej czeSci swej pracy — autor wypowiada szereg trafnych uwag na te-
mat polityki finansowej w toku realizacji planéw gospodarczych, majacych na celu
przeciwdzialanie odchyleniom od stanu réwnowagi pieni¢znej i w zwigzku z tym
formutuje postulat wyodrebnienia jeszcze funkcji wyrdéwnawczej socjalistycznego
systemu finansowego (s. 168), co wymaga pewnego komentarza.

Wyprzedzajac dalszy tok tak omawianej pracy warto wskazaé, ze mowa tu
o drugiej fazie polityki finasowej, kierujacej si¢ tymi samymi zalozeniami, co
w fazie opracowywania planu. System finansowy, sluzac najpierw koordynacji pla-
noéw, a nastgpnie koordynacji ich wykonania na poziomie zapewniajacym réwno-
wage pieniezng, spetnia i w tym ostatnim zakresie funkcje redystrybucyjna. Jezeli

3> M. Weralski, Finanse i kredyt PRL, t. 1, Warszawa 1955, s. 15—16.
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mieliby$§my uwzglednia¢ tu obok funkcji redystrybucyjnej jeszcze funkcje wyrow-
nawcza, to chyba tylko gwoli podkreslenia, jak wazne jest utrzymanie réwnowagi
gospodarczej w procesie planowej redystrybucji, i to zaré6wno w fazie planowania,
jak i w fazie wykonywania planow.

Z zagadnieniem akumulacji pieni¢znej jako ci¢zaru publicznego wigze si¢
sprawa granic akumulacji pieni¢znej. Autor shlusznie stwierdza, ze prawidlowego
rozwigzania tego problemu nie moze stanowi¢ samo okreslenie procentowego udzialu
akumulacji pieni¢znej w dochodzie narodowym, ze tzw. spoleczna granica akumu-
lacji pienigznej jest wielkoscia wzgledna, Zze ,cigzaru akumulacji pieni¢znej' nie
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od przeznaczenia akumulowanych $rodkow pie-
nigznych (s. 105—106). 'Przychylalbym si¢ tutaj do cytowanego w rezenzowanej
pracy zdania Ch. Bettelheima, wskazujacego na pewng dowolno$¢ wyboru stopy
akumulacji w gospodarce socjalistycznej, z tym ze swoboda decyzji ograniczona jest
szeregiem warunkow.

W rozdziale trzecim przedstawiono jasno i w sposob systematyczny zasady
funkcjonowania pieni¢znego mechanizmu podzialu w oparciu o budzet panstwa,
plany finansowe przedsicbiorstw panstwowych oraz plany pienigzne. Mialbym tu
odmienne zdanie w jednej drobnej sprawie — podniesionej przez autora (zreszta
jedynie w przypisie — s. 149) niewlasciwosci lokat w budzecie panstwa nadwyzek
instytucji oszcze¢dno$ciowych. Nie tylko nie zaciemnia to, moim zdaniem, obrazu
struktury $rodkéw systemu kredytowego, ale jest pozadane z uwagi na celowosé
powiazania wszystkich ogniw socjalistycznego systemu finansowego z budzetem
panstwa jako z podstawowym planem finansowym, uchwalanym przez parlament
socjalistyczny. Lokaty te, wlasnie w przypadku umiejscowienia ich w budzecie
panstwa, stuza umocnieniu jednosci socjalistycznej gospodarki finansowej i utatwiajag
ministrowi finanséw prowadzenie polityki finansowej w jej szerokim i réznorod-
nym wachlarzu instrumentéw budzetowych,, kredytowych i innych.

Wiele miejsca poswigcono analizie nadwyzki budzetowej. Wskazano, ze jest
ona w panstwach socjalistycznych wielko§cia umowng, obejmujaca w szczegdl-
no$ci $rodki niezbedne dla zrownowazenia planu kredytowego, ktére, zgodnie
z powszechna opinia, powinny by¢ ujmowane jako wydatki budzetu panstwa, tak
jak to miato swego czasu miejsce w ZSRR. Wzajemny zwiazek roznych planow
finansowych oraz substytucyjno$¢ rdéznych form finansowania nasuwajg autorowi
stuszny wniosek, ze zjawiska gromadzenia, podzialu i wykorzystania akumulacji
finansowej panstwa nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do ogoétu plandéw finanso-
wych gospodarki socjalistycznej. Duza rol¢ w koordynacji planéow finansowych
odgrywa bilans finansowy panstwa, ktory jednak wymaga istotnej przebudowy.
Autor popiera tezg o celowosci zalaczania zreformowanego bilansu finasowego do
przedstawionego przez rzad parlamentowi projektu budzetu panstwa (s. 161-164).

Czg$¢ pierwsza pracy koficzy si¢ rozwazaniami o pojgciu i kierunkach polityki
finansowej. Autor stusznie kwestionuje okres$lanie mianem polityki finansowej —
realizacji zadan planéw finansowych, podkreslajac, ze o polityce mozna mowié
jedynie woéwczas, gdy istnieje mozliwo$¢ wyboru migdzy jakimi§ alternatywami.
Wydaje si¢ jednak, aczkolwiek nie zostalo to nigdzie wyraznie stwierdzone, ze
autor ogranicza poje¢cie polityki finansowej wyltacznie do zagadnien wyboru w toku
realizacji planow. Nalezatloby moim zdaniem wskazaé, ze wybor ten istnieje row-
niez w okresie sporzadzania planéw. Polityka finansowa zatem, to z jednej strona
planowanie finansowe, a z drugiej podejmowanie okreslonych decyzji w toku wy-
konywania plandéw finansowych.

Cze$¢ druga pracy, poswigcona ksztattowaniu i podzialowi akumulacji pieni¢z-
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nej przedsi¢biorstw, rozpoczyna si¢ od analizy systemu cen oraz rozdzielczej i1 re-
dystrybucyjnej roli cen. W szczegélnosci, wiele miejsca poswiecono analizie cen
obrachunkowych i ich stosunkowi do cen ,rynkowych". Autor stwierdza, ze
udzial akumulacji pieni¢znej w cenie obrachunkowej moze wyraza¢ si¢ w roz-
maity sposob. Najcz¢sciej rozpowszechnione jest w praktyce ksztattowanie akumu-
lacji pieni¢znej w stosunku do catkowitych kosztow produkcji. Mozliwe jest row-
niez jednak jej ksztaltowanie w stosunku do wynagrodzenia za prac¢ lub w sto-
sunku do wartosci zaangazowanych w produkcji $§rodkéw trwatych i obrotowych.
Kazda z tych metod ma swoich zwolennikdéw i przeciwnikéw, swoje zalety i wady.
Stad wniosek, ze nie jest celowe opieranie akumulacji pieni¢znej przedsigbiorstw
na jednej tylko z tych metod (s. 216—222;).

Nastgpny rozdzial poswiacony jest analizie niektorych teoretycznych aspektow
podziatu akumulacji pieni¢znej przedsi¢gbiorstw. Obejmuje on bardzo interesujace
spostrzezenia autora, dotyczace roli systemu podatkowego w tym zakresie. Uwaza
on, ze negowanie podatkowego charakteru rozliczen przedsigbiorstw (panstwowych
z budzetem panstwa, ze wzgledu na brak przewlaszczenia dochodow ptatnika —
poniewaz S$rodki produkcji przedsigbiorstwa panstwowego sa wlasnoscia ogolno-
spoteczna — jest uproszczeniem, jesli si¢ zwazy, ze spoleczne kryteria podziatu
w spoteczenstwie socjalistycznym opieraja si¢ na innych przestankach niz tytul
wlasnosci. Pojgcie podatku wiagze si¢ ze specyficzng technika rozliczeniowa
(s. 233—241).

Rozwazajac nastgpnie sprawg¢ budowy racjonalnego systemu podatkowego,
autor odrzuca koncepcj¢ podatku jedynego. Formuluje szereg przestanek racjonal-
nego systemu podatkowego i — w oparciu o nie — kre$li kierunki rozwoju opo-
datkowania przedsigbiorstw, wypowiadajac si¢ migdzy innymi za wyodrgbnieniem
z podatku obrotowego tej jego czgsci, ktora mozna by okreslic jako akcyze, za
przeksztatceniem wptat z zysku na progresywny podatek dochodowy, o ustalonych
z gory stawkach, oraz za opodatkowaniem funduszu plac i oprocentowaniem §rod-
kow przedsigbiorstw. (Wszystkie te sprawy sa oczywiscie dyskusyjne, jednak tok
rozumowania autora jest jasny 1 przekonywajacy, a dyskusyjne przedstawienie
tych zagadnien jest oczywiscie duza =zaleta omawianej pracy. Nie moge si¢
w zwiazku z tym powstrzymaé¢ od wyrazenia zastrzezen co do postulowanego prze-
kazania radom narodowym, jako gléwnego zrédita ich dochodéw, podatku od fun-
duszu ptac (s. 265—266). Dazenie do maksymalizacji dochodéw terenowych mu-
sialoby si¢ bowiem niekorzystnie odbi¢ na ksztattowaniu funduszu ptac. Popierat-
bym raczej koncepcje przekazania radom narodowym — jako gléwnego zrodia
dochodu — podatku obrotowego optacanego przez przedsigbiorstwa handlu deta-
licznego, wyodrebnionego z ogoélnego podatku obrotowego. Dazenie do maksymali-
zacji tego dochodu prowadzitoby do =zainteresowania rad narodowych zaopatrze-
niem lokalnej sieci handlowej, rozwojem turystyki itp.

Rozdziatl szésty omawia zagadnienie samofinansowania przedsigbiorstw w opar-
ciu o ich akumulacj¢ pieni¢zna. Interesujace sa rozwazania, dotyczace pojecia
samofinansowania, ktéorym obje¢to zaré6wno przypadki, gdy nagromadzenie S$rod-
kow wyprzedza w czasie reprodukcje¢ rozszerzona, jak i przypadki odwrotne oraz
rozroznienie samofinansowania netto i brutto. Nastepnie przedstawiono rolg proce-
sow samofinansowania w ustroju socjalistycznym oraz podj¢to analiz¢ znaczenie
zysku w tych procesach. Konczy si¢ ten rozdzial analiza bardzo istotnego w prak-
tyce gospodarki socjalistycznej zagadnienia — regulowania zasiggu procesow
samofinansowania przedsigbiorstw socjalistycznych.

Zakonczeniem pracy jest rozdzial, omawiajacy na tle powyzszych rozwazan
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teoretycznych, zagadnienia rozrzutu, podzialu i wykorzystania akumulacji pie-
nigznej przedsigbiorstw w Polsce oraz formulujacy szereg interesujacych postu-
latow w tym zakresie ,,de lege ferenda" (s. 370).

Obszerna praca J. Wierzbickiego stanowi w sumie cenny wklad autora do
nauki finansow. Poruszono w niej i1 obj¢to analiza szeroki krag zagadnien oraz
sformutowano na tej bazie szereg tez, o duzym znaczeniu teoretycznym i wiel-
kiej doniostosci praktycznej. Praca ta pobudzajac do przemyslenia wielu za-
gadnien i prowokujac do dyskusji dobrze przystuzy si¢ wyjasnieniu trudnych za-
gadnien socjalistycznej praktyki finansowej oraz doskonaleniu socjalistycznego
systemu finansowego.

Marian Weralski

Z. Knyziak, Czynniki wzrostu produkcji przemystowej w Polsce
1950—1960, Warszawa 1964, PWN, ss. 125

Praca stanowi probe ilosciowego okre$lenia czynnikéw wzrostu produkcji
przemystowej, a wigc zagadnienia, ktore ze wzgledu na istotne znaczenie dla dal-
szego rozwoju gospodarki planowej, stanowi ciagle przedmiot zywych dyskusji
i zainteresowan.

Rozwazania podzielono na dwie czgéci, z ktorych pierwsza dotyczy pojecia

postgpu technicznego, tendencji w ksztaltowaniu si¢ relacji: majatek — produkcja
— praca w dlugich okresach czasu oraz metody kwantyfikacji czynnikow wzrostu
produkcji i zmian relacji: majatek — praca — produkcja. W czesSci drugiej nato-

miast przeprowadzono analize wzrostu produkcji przemystowej w Polsce Ludo-
wej w latach 1950—1960, a wigc w okresie wzglednie zamknigtego rozwoju eko-
nomicznego, charakteryzujacego si¢ szybkim uprzemyslowieniem kraju. W tym
okresie na plan pierwszy wysuwa si¢ zréznicowanie §$redniego rocznego tempa
wzrostu inwestycji, zatrudnienia i produkcji. Fakt ten ma miejsce zaréwno
w okresie forsownej industrializacji, tj. w latach 1950—1955, jak rowniez w okre-
sie stabilizacji gospodarczej, a wigc w latach 1956—1960.

Tempo wzrostu produkcji w tym okresie nie jest rezultatem dzialania czyn-
nika inwestycyjnego, mimo ze znacznemu tempu inwestowania w okresie lat
1950—1955 odpowiada réwniez znaczne tempo przyrostu produkcji. Efekty pro-
dukcyjne inwestycji tego okresu wystapily bowiem dopiero po 1955 r. Decydujace
zatem bylo tempo przyrostu zatrudnienia dla wzrostu produkcji. Ze wzgledu
jednak na to, ze roczne przyrosty produkcji w latach 1950—1955 przewyzszaja
roczne przyrosty zatrudnienia, czynnikiem decydujacym o dodatkowym przy-
roscie produkcji byla wydajnosé pracy, uksztaltowana przede wszystkim czynni-
kami pozainwestycyjnymi. Do tych czynnikéw naleza: niezalezny postgp tech-
niczny, zmiany strukturalne oraz zmiany w stopniu wykorzystania majatku trwa-
tego (zdolnosci produkcyjnej).

Przyjmujac tak sformutowane ogoélne zalozenia, dokonano préby iloSciowego
okreslania tych czynnikéw i ich wplywu na wzrost produkcji i zmiany w re-
lacjach majatek — produkcja — praca w polskim przemys$le uspotecznionym
w latach 1950-1960.

Wzrost zatrudnienia w pierwszym podokresie (1950—1955) spowodowal w ca-
lym przemys$le obnizenie technicznego uzbrojenia pracy, cho¢ w poszczegdlnych
gateziach zagadnienie to jest bardzo zréznicowane. Zjawisko to wynika stad, ze
w takich przemystach, jak wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, hutnictwo
zelaza 1 metali niezelaznych oraz w przemys$le chemicznym, trudnos$ci w zakresie
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zwigkszenia zatrudnienia stanowily niejako naturalna przeszkode w jego zwigksza-
niu. Oczywiscie nie bez znaczenia byl tez wysoki poziom techniczny niektérych
nowych inwestycji oraz warunki technologiczne. Zréznicowanie zalozen polityki
zatrudnienia w okresie 1950—1955 doprowadzito do szybkiego tempa przyrostu
produkcji w podstawowych dziedzinach wytwarzania oraz w przemys$le jako
catosci.

Okres nastepny, obejmujacy lata 1956—1960, charakteryzuje si¢ wzrostem
technicznego uzbrojenia pracy we wszystkich niemal galeziach wytwodrczosci.
Cecha charakterystyczna polega roéwniez i na tym, ze relacja majatek trwaly —
zatrudnienie jest w prawie wszystkich galeziach wytwarzania wyzsza w porow-
naniu nie tylko z tg, jaka byla w 1956 roku, ale roéwniez w 1950 r. Jedynie
w przemysle skorzanym, futrzarskim i obuwniczym, w przemysle spozywczym
oraz w galeziach okreslonych jako ,inne" ma miejsce spadek tej relacji w 1960 r,
w porownaniu z 1950 r.

Dalsza kwestia dotyczy ksztaltowania si¢ wydajno$ci pracy mierzonej pro-
dukcja czysta na 1 zatrudnionego. Relacja ta, z wyjatkiem przemystu paliw
i koksochemicznego oraz przemyslu spozywczego, jest wyzsza w 1956 roku w po-
rownaniu z 1950 rokiem. Natomiast w 1960 roku poziom wydajnosci pracy w prze-
mys$le paliw i koksochemicznym jest nieco wyzsza w pordéwnaniu z 1950 rokiem,
a takze ulega pewnym zmianom w zestawieniu z poziomem w 1956 roku. Pozo-
stale natomiast galezie przemystu charakteryzuja si¢ dalszym wzrostem wydaj-
no$ci pracy w porownaniu z 1956 rokiem.

Problem technicznego uzbrojenia pracy i wydajnosci pracy w poszczegdlnych
okresach stanowi podstawe,, w zaleznosci od ktorej, pozostaje kwestia przecigtnej
kapitatochtonnosci produkcji zaréwno w calym przemysle, jak i w poszczegol-
nych jego galeziach. Relacja wiec majatek — praca ksztaltuje si¢ w poszczegol-
nych gal¢ziach przemystu zarowno w 1956 roku, jak i w 1960 roku na poziomie
nizszym niz to ma miejsce w 1950 roku. Odnosi si¢ to do przemystu budowy
maszyn i metalowego, chemicznego, materialdw budowlanych oraz pozostatych
gatezi przemystu lekkiego. W niektorych natomiast galeziach przemystu cigzkiego
w 1956 roku kapitatochtonno$é produkcji zmalata, by w 1960 roku przekroczy¢ po-
ziom z 1950 roku.

Przeprowadzona analiza pozwolita na wykazanie zrdéznicowania w zakresie
ksztaltowania si¢ poszczegdlnych relacji zaro6wno w calym przemys$le, jak i w po-
jedynczych galeziach wytworczosci. Mimo ze nie ustalono tendencji ksztatowania
si¢ tych relacji w okresie lat 1950—1960, to jednak wydaje si¢, ze podstawowa
role odgrywaja tu dwa czynniki, a mianowicie: zmiany w wykorzystaniu ma-
jatku trwaltego oraz zmiany strukturalne. Je$li chodzi o pierwszy czynnik, to
okreslony stopien niewykorzystania zdolnosci produkcyjnej majatku trwalego sta-
nowi problem w kazdej gospodarce. Istota jego tkwi w trudnoSciach koordynacji
poziomej rozwijajacych si¢ dzialdw produkcji. Narastanie tych trudno$ci wzrasta
w miare zwigkszania si¢ zakresu komplementarnosci produkowanych débr. Dzia-
tanie drugiego czynnika natomiast, dotyczy przede wszystkim kapitatochtonnosci
produkcji catego przemystu. Kapitatochtonnosé¢ bowiem produkcji przemystu wzra-
sta w miar¢e zwigkszania si¢ roznic galeziowych wspotczynnikow kapitatochton-
no$ci produkcji oraz w miar¢ zwigkszania si¢ rozpigtoSci miedzy udziatem po-
szczegblnych gatezi w catej czystej produkcji przemystu brutto w badanym okre-
sie. Galeziowe zrdoznicowanie kapitatochtonnosci w przemysle polskim w latach
1950—1960 byto znaczne. RoOwniez udzial poszczegdlnych gatezi w produkcji catego
przemystu ulega w tym okresie wyraznym zmianom, co oznacza, ze czynnik
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zmian strukturalnych wywieral wplyw na ksztaltowanie si¢ analizowanych tutaj
relacji.

Na podstawie przeprowadzonego badania sformulowano wnioski, wedlug kto-
rych wzrost produkcji przemystowej w latach 1950—1960 stanowi nastgpstwo
racze] wzrostu wydajnosci pracy, niz wzrostu rozmiardw zatrudnienia. Rola jednak
zatrudnienia jest inna w pierwszym okresie industrializacji, a inna w latach
1956—1960. W tych dwoch okresach rozwoju przemystu, zrdéznicowany jest takze
wplyw substytucji i niezaleznego postepu technicznego na wzrost rozmiaréw pro-
dukcji i wydajnosci pracy. Niemniej dziatanie tych czynnikow w catym okresie
lat 1950—1960 bylo widoczne. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje ich wplyw
w drugiej fazie tego okresu, kiedy to zmniejszone tempo przyrostu rozmiaréw
zatrudnienia stanowi czynnik przyspieszajacy postgp techniczny, co w konsekwen-
cji znajduje wyraz we wzroScie wydajnosci pracy i w zwigkszonych rozmiarach
produkcji.

Przyrost produkcji stanowi rezultat zblizenia si¢ niemal do pelnego wykorzy-
stania zdolno$ci produkcyjnych, a wigc lepszego wykorzystania funkcjonujacego
majatku trwatego. Jednak w latach 1956—1960, znaczenie tego czynnika z punktu
widzenia jego wplywu na wzrost wydajnosci bylo juz niewielkie. Wzrost produkcji
w latach 1950—1960 jest takze wynikiem przemian strukturalnych. Problem polega
na skoncentrowaniu inwestycji w pracochtonnych gateziach wytwodrczosci, co
jednak spowodowato mniejszy przyrost produkcji w 1960 roku z tych samych na-
ktadow inwestycyjnych w pordéwnaniu z 1950 rokiem.

W  perspektywie czasowej jednak, wplyw wykorzystania majatku trwatego
oraz zmian strukturalnych na wzrost rozmiardéw, produkcji nie wydaje si¢ trwaty.
Istotna natomiast rola w zakresie zarOwno wzrostu produkcji, jak i wydajnosci
pracy winna wynikaé, przede wszystkim z postepu technicznego. Oczywiscie, rola
substytucji i niezaleznego postgpu technicznego ulegnie zmianie, wtedy to na
skutek ,,wyzu demograficznego" przyrost zatrudnienia w przemysle wyraznie
wzro$nie. Nacisk czynnika pracy zywej wplynie hamujaco na tempo rozwoju po-
stepu technicznego. Powstata sytuacja w przemysle, mimo pewnych analogii do
okresu maksymalnego zatrudnienia (1950—1995), bedzie jednak wykazywalta znacz-
ne roéznice.

Ksigzka Z. Knyziaka stanowi w polskiej literaturze ekonomicznej dalsza probe
ilosciowego okreslenia czynnikéw wzrostu produkcji w Polsce Ludowej ' Przy
czym wzrostu produkcji nie ujmuje ,si¢ jako funkcji inwestycji i zatrudnienia, za$
zalezno$ci wystepujacych w czasie miedzy inwestycjami a wzrostem zatrudnienia
nie okre§la si¢ jako funkcjonalnych przy przyjeciu pewnych stalych (parametrow.
Zastosowana metoda kwantyfikacji, a takze analiza czynnikow wzrostu produkcji
przemystowej w Polsce stanowi uogdlnienie licznych badan szczegdétowych w za-
kresie efektywnosci inwestycji, majatku trwalego oraz wydajnosci pracy i za-
trudnienia. Cecha charakterystyczna przeprowadzonej analizy jest docenianie
danych empirycznych w zakresie poszczegélnych czynnikow wzrostu produkcji,
co znalazto wyraz w matym stosunkowo sformalizowaniu badan. Z drugiej jednak
strony makroekonomiczne ujecie problematyki zaniedbujac catkowicie specyfike
przestrzenng badanych relacji umniejsza znaczenie wysuni¢tych wnioskow z punk-
tu widzenia potrzeb polityki gospodarczej. Zbyt ogdlny bowiem obraz mechanizmu
dziatania poszczegdlnych relacji, w odniesieniu do tak waznej kwestii, jak wzrost

" Por. J. Pajestka, Zatrudnienie i inwestycje a wzrost gospodarczy, Warszawa 1961, PWN,
SS. 152
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produkcji, powoduje zagubienie specyfiki czynnikow wpltywajacych na ksztalto-
wanie si¢ badanego zjawiska w roéznych rejonach kraju.
Mieczystaw Przedpelski

J. Kordaszewski, Polityka plac w przemysle, Warszawa 1964,
PWE, ss. 176

Najnowsza pozycja, jaka ukazala si¢ w interesujacej serii Panstwowego Wy-
dawnictwa Ekonomicznego ,Problemy Ekonomiki Przemyshu" jest, jak to okresla
sam autor, ,publikacja" czgsci wyktadéw ekonomiki przemystu, wygloszonych
w Szkole Gloéwnej Planowania i Statystyki w Warszawie, w minionym roku aka-
demickim. Zawiera ona cztery tematy, a mianowicie: ,Polityka ptac i jej instru-
menty", ,Taryfikatory kwalifikacyjne", ,,Stawki placy zasadniczej" i ,,Wynagro-
dzenie za jako§¢ wykonania pracy". Oprocz tych czterech tematow, omoédwionych
w rozdziatach pod takimi samymi tytutami, w ,Przedmowie" i ,,Postowiu" autor
udzielit szczegélowych wyjasnien, dotyczacych zawarto$ci publikacji, w znacznym
stopniu usuwajacych watpliwosci, powstate w toku czytania.

Kazdy z rozdziatéw zakonczony jest podsumowaniem, a poza tym praca za-
opatrzona jest w zalaczniki i bogata bibliografi¢, ktoérej powazna czg¢$¢ stanowia
pozycje obcojgzyczne.

Pierwszy z rozdziatow cechuje szczegdlna jasnos¢ wykladu. Sam autor zreszta
podkres§la, ze czg$¢ teoretyczna, obejmujgca problemy polityki ptac jest jednym,
obok taktyki zaszeregowania osobistego pracownikoéw, z gléwnych przedmiotow
publikacji. Autor slusznie precyzuje, ze ,polityka plac panstwa obejmuje tylko
zasady 1 podstawowe wytyczne dzialania". Przy tym na szczegdlna uwage zastuguje
definicja przedmiotu polityki plac, ktéorym wedlug autora jest ,$§wiadome wy-
znaczanie wielko$ci funduszu wynagrodzenia za prac¢ oraz ustanowienie ogdlnych
zasad 1 proporcji jego podzialu pomiegdzy wytwoércoOw". Wydaje sig, ze przymiot-
nik ,$wiadome" najtrafniej oddaje tres¢ pojgcia ,polityka plac". Obok innych
ogodlnych celow panstwa socjalistycznego, wyznaczajacych polityke plac, autor
podkresla znaczenie takiego planowania podziatu dochodu narodowego, ,ktory
odpowiada poczuciu celowosci, konieczno$ci 1 stuszno$ci wytworcow oraz ich
wyobrazeniem o réwnosci wobec prawa". Z duzym naciskiem wskazuje na zna-
czenie proporcji ptac, jakkolwiek ze wzgledow politycznych i socjalnych, a takze
ekonomicznych wypowiada si¢ za centralnym okre§leniem goérnej granicy maksy-
malnego dochodu z pracy statej. Dodaje zreszta rowniez wyraz ,i regularnej”,
wydaje si¢ jednak, ze przymiotniki ,stata" i ,regularna" przy pojeciu ,praca"
sa synonimami. Zadanie rdéznicowania zarobkéw za konkretna praca, zgodnie
z wytycznymi polityki ptac, a takze przepisami prawa, powierza autor systemowi
ptac. W tym roézni si¢ od innych autoréow, lecz obiektywnie stwierdza, ze w tym
zakresie terminologia jest bardzo r6éznorodna i wymaga uzgodnienia.

Autor wymienia cztery podstawowe wymogi, stanowigce warunki racjonalnego
funkcjonowania systemu plac. Pierwszy z nich to dobdr jednolitych kryteriow,
zrozumialych i akceptowanych przez pracownikdéw, ktore to kryteria winny byé
wymierne, sprawdzalne i jawne. Drugim wymogiem jest wlasciwy dobdér kry-
teriow oceny pracy i odpowiednikow wynagrodzenia. Kryteria te winny stanowid
zachete do podnoszenia kwalifikacji, budzi¢ inicjatywe racjonalizatorska i wy-
nalazcza, tworzy¢ warunki nalezytej wspolpracy, a takze zabezpiecza¢ maksyma-
lizacje gospodarnosci i efektywnosci produkcji. Jako trzeci wymoédg wymienia

18 Ruch Prawniczy
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przyjecie wyltacznie takich kryteriow, jakie sa rzeczywiscie =zalezne od praco-
wnika, a jako czwarty — wybor takich rozwiazan ptacowych, jakie nie maja nie-
korzystnego wplywu na fundusz plac oraz koszty pracy, w rozumieniu zbytniego
ich obcigzenia bez spotecznej koniecznosci.

Innym z zagadnien poruszanych w tym rozdziale jest ilo§¢ i jako$§¢ pracy, za
ktore naleznoscia zagwarantowang przez prawo sa place. Piszac o jakosci pracy,
autor stusznie twierdzi, ze wynagrodzenie roznicuje si¢ wedlug jako$ci rodzaju
pracy i jakosci wykonania okreslonego rodzaju pracy przez konkretnego pra-
cownika.

Rozdzial ,Taryfikatory kwalifikacyjne" =zostal w pracy najbardziej rozbu-
dowany. Po wstepnym omoéwieniu jakoSci rodzaju pracy, autor przechodzi do
omowienia czynnikéw, od ktorych zalezy rodzaj i poziom kwalifikacji wyma-
ganych od wykonawcow danego rodzaju pracy. Szczegdlnie zwraca uwage na
wlasciwos¢ poréwnan trudnosci rodzajow pracy. Warunkiem osiggnigcia prawidto-
wych wynikow tych poréwnan jest wedlug autora poznanie czynnikéw utrudnien.
W tym celu przedstawia ogdlng klasyfikacje kryteridow utrudnien w pracy, usta-
long przez konferencj¢ genewska w 1950 r. Ta klasyfikacja, zwana schematem
genewskim, taczy obiektywne warunki trudnosci pracy z kwalifikacjami praco-
wnikow, a mianowicie zestawia z jednej strony wymagania umyslowe, wyma-
gania fizyczne i odpowiedzialno$é, a z drugiej warunki $rodowiska pracy.

Poréwnania trudno$ci rodzajow pracy wymagaja doboru miernikow. Oma-
wiajac rozne metody poréwnywania trudno$ci rodzajow pracy autor wymienia
metode analityczna, jako doktadniejsza od metod sumarycznych. Metoda ta po-
rownuje rodzaje pracy wedlug czynnikéw elementarnych i za pomoca skali punk-
towej. Dzigki ocenie punktowej dazy si¢ do maksymalnego wylaczenia subiek-
tywizmu oceniajacego. I to jest niewatpliwie jej zastuga. Wprawdzie autor, jako
znakomicie ograniczajace ryzyko subiektywizmu ocen, wymienia szczegdétowe klu-
cze, to chociaz teoretycznie mozna by si¢ z tym zgodzi¢, nasuwaja si¢ inne za-
strzezenia. Przedstawione klucze analityczne opieraja si¢ na symbolach litero-
wych i to rozwigzanie nie wydaje si¢ najszcze§liwsze. Szybko piszacy, lub tez
piszacy nieczytelnie bardzo czgsto upodabniaja jedna liter¢ do drugiej, co moze
by¢ przyczyna czestych i powaznych pomytek. Schemat analityczny decyduje
0 osobistym zaszeregowaniu pracownikOw i przez to ma duze znaczenie dla po-
lityki personalnej.

Ostatnim zagadnieniem poruszonym w tym rozdziale jest , Taryfikacja pracy
umystowej". Tu autor w oparciu o zalaczniki stwierdza, ze w przemys$le polskim
kryteria ograniczaja si¢ do: stanowiska stuzbowego, wyksztalcenia i stazu pracy,
a pomija si¢ odpowiedzialnos¢ lub uciazliwos¢ wykonywania operacji. Dalszym
czynnikiem decydujacym o wysoko$ci wynagrodzenia jest kategoria przedsigbior-
stwa, na ktora z kolei ma pewien wplyw znaczenie dla gospodarki narodowej tej
gatezi przemystu, do ktorej nalezy przedsigbiorstwo. I wydaje si¢, ze slusznie
autor zajmuje krytyczne stanowisko w sprawie uzalezniania kategorii przedsig-
biorstwa od waznos$ci przemystu dla gospodarki narodowej. Podziat przedsig-
biorstw z tego punktu widzenia nie wynika z uzasadnionych kryteriow 1 nawet
w przypadku trafno$ci klasyfikacji nie moze zastapi¢ odpowiedniej analizy pracy
i wymagan kwalifikacyjnych.

W rozdziale pt. ,,Stawki placy zasadniczej" po omoéwieniu placy zasadniczej
jako takiej, i jej miejsca w strukturze plac, autor poswigca troch¢ miejsca for-
mom wynagrodzenia, ktore traktuje jako sktadnik ogoélnego systemu plac. Autor
przyznaje, ze reforma plac zwigkszyla udzial placy zasadniczej w strukturze
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ptac, lecz udzial ptacy ruchomej jest nadal zbyt wysoki. Wreszcie omawia ka-
tegorie kwalifikacyjne robotnikow i szczeble stawek taryfowych. Autor ocenia
krytycznie dotychczasowe argumenty, dotyczace skali rozpigtosci miedzy kolej-
nymi stawkami. W oparciu o praktyke stwierdza niestuszno$¢ argumentu, ze
rozpigto§¢ migdzy kolejnymi stawkami powinna by¢ znaczna, aby awans material-
ny byl bardziej odczuwalny, jak rOéwniez argumentu, ze nie ma potrzeby stoso-
wania subtelniejszego roznicowania pracy i placy zasadniczej. Podobnie jak po-
przednio, tak i tu autor krytykuje istniejaca w Polsce sumaryczno-poréwnawcza
metod¢ kwalifikowania pracy, a przy tym twierdzi, ze dazenie do tatwizny
i uproszczen w sprawach placowych moze by¢ powodem trudnosci we wprowa-
dzeniu metody analitycznej.

Ostatni rozdzial pt. ,Wynagrodzenie za jakos¢ wykonania pracy" zawiera
wlasciwie tylko dwa zagadnienia, ocen¢ jakos$ci wykonania pracy oraz ocen¢ za-
stug pracownika, przy czym to ostatnie zagadnienie omoéwione zostalo stosunkowe
szerzej, tak, ze nawet w podsumowaniu rozdzialu autor dokonuje wylacznie oceny
zastug. Podkresla przy tym, ze ocena zastug jest jednym z wielodziataniowych
mechanizmoéw systemu plac i taczy si¢ z badaniem i analitycznym poréwnywaniem
trudno$ci rodzajow pracy.

W pracy swej autor konsekwentnie dazy do zrealizowania postulatu, by nauka
i nauczanie wyprzedzaty praktyke. Z tego tez wzgledu, choé¢ praca ta jest tylko
rozszerzonym wypisem z wykladow akademickich, to jednak poruszone w niej
problemy sa niewatpliwie interesujace i powinny dotrze¢ do wigkszego kregu
ekonomistow, zajmujacych si¢ ta specjalnoscia.

Jarostaw Koczorowski

W. Niemczynow, Metody i modele ekonomiczno-matematyczne,
Warszawa 1964, PWE, ss. 356

Znane sa czytelnikowi polskiemu dwa tomy na temat zastosowan matematyki
w badaniach ekonomicznych' redagowane przez W. Niemczynowa. Obecnie mamy
mozno$¢ zapozna¢ si¢ z nowym dzielem tegoz autora, omawiajacym metody i mo-
dele ekonomiczno-matematyczne, co stanowi¢ moze podsumowanie dorobku w tym
zakresie. Dla ekonomistow polskich jest to szczegdlnie wazne w chwili obecnej,
kiedy to obserwujemy coraz $mielsze proby zastosowania szeregu metod dotad
uwazanych za kapitalistyczne, a wigc zte, a bez ktoérych gospodarka planowa na-
potyka na trudno$ci nie do pokonania. Zmiany, jakie dokonaly si¢ w tym zakresie
w pogladach ekonomistow radzieckich, zawarte sa juz w pierwszych stowach
pracy, gdzie we wstepie autor wysuwa nowe postulaty w stosunku do nauk eko-
nomicznych. Smiate jest stwierdzenie W. Niemczynowa: ,Ekonomisci powinni
sta¢ si¢ inzynierami spotecznymi, a nauki ekonomiczne — naukami S$cistymi. Ba-
dania ekonomiczne powinny opiera¢ si¢ nie na opracowywaniu literatury zroédlowej,
lecz na konkretnych faktach i liczbach zaczerpnigtych z zycia. Ekonomista po-
winien umie¢ wprawia¢ w ruch mechanizm zarzadzania produkcja spoteczna
i regulowaé jego dziatanie. Jedynie wtedy sprosta on swym zadaniom" (s. 6).

Nie ulega watpliwosci, ze ustrdj socjalistyczny, zapewniajacy mozliwosci ze-
brania danych empirycznych odno$nie dziatania gospodarki jako calos$ci oraz
w jej czeSciach daje realne podstawy badan ekonomistow, problematyczny jednak

! Praca zbiorowa pod redakcja W. Niemczynowa, Zastosowanie matematyki w badaniach
ekonomicznych, Warszawa, cz. 1 1861, ss. 462; cz. II 1963, ss. 542.

18*
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staje si¢ udzial ekonomisty przy wprawianiu w ruch mechanizmu zarzadzania
produkcja. Szczegdlnie, jesli chodzi o poruszong przez autora problematyke ksztat-
towania cen, rentownos$ci i efektywnos$ci inwestycji. Przyznaje autor, ze jest to
najbardziej palaca problematyka, wymagajaca jak najszybszego rozwiazania i wska-
zuje nawet na mlodych — zajmujacych si¢ cybernetyka ekonomiczng, programo-
waniem matematycznym i elektronicznymi maszynami liczacymi — spodziewajac
si¢ do nich pomocy. Wydaje si¢ jednak, ze jest to zbyt optymistyczne spojrzenie.
Wprawdzie podnosi tu autor rol¢ i znaczenie eksperymentu w Zzyciu gospodarczym,
jednakze z naszej praktyki wiemy, ze eksperymenty takie moga gospodarke wiele
kosztowa¢ nie przynoszac w dodatku oczekiwanego rezultatu. By¢ moze warunki
radzieckie stwarzaja w tym kierunku wigksze mozliwosci.

Dziwne nieco wydaje si¢ podejscie do ekonometrii i ekonomii matematycznej
(s. 10 i 11). Przyjmuje autor postawe¢ ekonomistow radzieckich, definiujacych
ekonometri¢ jako okreslona szkote burzuazyjnej ekonomii politycznej, oparta na
teorii uzytecznosci krancowej, natomiast ekonomi¢ matematyczna jako t¢ sama
ekonometri¢ bez statystycznej konkretyzacji parametréw ekonomicznych. Zbytnie
to zawegzenie we wstepie zniechgci¢ moze czytelnika, z uwagi na to, ze przyzwy-
czailiSmy si¢ przeciez juz do metod ekonometrycznych — jednak trzeba tu prze-
strzec, ze to pozornie tylko tak wyglada, gdyz dalsze strony ukazuja nam szereg
metod ekonometrycznych, i to nawet od strony, od ktéorej my ich nie znamy.
Autorowi chodzi prawdopodobnie o to, by wyrazniej postawi¢ problem poprze-
dzenia analizy iloSciowej analizg jakosciowa, by nie zniknal sens i tre$¢ mierzo-
nych wielkosci. Tym warunkom ma odpowiada¢ nowa dziedzina, dla ktorej termin
,,metody ekonomiczno-matematyczne" (MEM), ktorej dzialami bylyby plano-
metria, cybernetyka ekonomiczna i programowanie matematyczne. Ws$rod naj-
wazniejszych kierunkow badan ekonomiczno-matematycznych autor wymienia:
1) opracowanie matematycznej metodologii wycen spotecznych w systemie obliczen
planowych, niezbgdnych do sporzadzania optymalnego planu gospodarczego; 2) opra-
cowywanie modeli gospodarki planowej; 3) rozwiazywanie specyficznych zadan pro-
gramowania matematycznego przy planowaniu pracy transportu; 4) rozwiazy-
wanie roznych zadan techniczno-ekonomicznych; 5) dalsze rozwijanie statystyki
matematycznej i zastosowanie jej metod do nowych probleméw planowania gos-
podarczego.

Po tym wprowadzeniu nie zdziwi nas podziat ksigzki na dwie czg$ci: pierw-
szg — omawiajacg w czterech rozdziatach metody ekonomiczno-matematyczne
i druga — omawiajacag modele ekonomiczno-matematyczne, a dzielaca si¢ na
7 rozdzialow.

Rozdzial pierwszy zatytulowany ,Planowanie i planometria" daje nam prze-
glad zadan stojacych przed planometria oraz metod, ktore tu znajduja zastosowa-
nie, a wiec: 1) metody bilansowej, 2) metody matematycznego modelowania,
3) metody zapisu wektorowo-macierzowego, 4) metody czynnikéw ekonomiczno-
-matematycznych, 5) metody kolejnych przyblizen.

Charakterystyke ich daje autor omawiajac trzy podstawowe dzialy bedace
przedmiotem badan: 1) uktad wskaznikéw syntetycznych, okreslajacych wielkosci
gospodarcze, proporcje gospodarki narodowej i tempo rozwoju gospodarczego;
2) modele gospodarki planowej; 3) systemy rachunkéw planistycznych.

Drugi rozdzial poswiecony jest cybernetyce ekonomicznej i $wiadczy wy-
raznie o tym, ze jest to jeszcze bardzo mloda dziedzina naukowa, jakkolwiek ro-
kujaca dla gospodarki planowej duze nadzieje.

W trzecim rozdziale znajdujemy omowienie na przyktadach — metod ma-
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tematycznych analizy ilo$ciowej w gospodarce, a wigc metody bilansowej, progra-
mowania optymalnego, naktadéw peilnych, algebry wektoréw 1 macierzy oraz
metody analizy stopnia zbilansowania gospodarki narodowe;j.

Czwarty rozdziat zatytulowany ,Metody statystyki matematycznej w analizie
ekonomicznej" ukazuje nam szerokie mozliwosci wykorzystania metod statystyki
matematycznej w ekonomii, jakie otwieraja si¢ przy interpretacji uktadu staty-
styczno-matematycznych charakterystyk wielkosci ekonomicznych w wielomianach
ortogonalnych, zaproponowanych przez wybitnego rosyjskiego matematyka Pafnu-
cego Czebyszewa. Wowczas caly uktad charakterystyk statystyczno-matematycz-
nych (poczynajac od liczby obserwacji, §redniej arytmetycznej i wariacji, a kon-
czac na wspoélczynnikach rownan korelacji wielokrotnej, krzywych rozktadu li-
czebnosci, a takze kryteriow statystycznej wiarygodnosci) mozna przedstawi¢ w po-
staci systemu S$rednich eliminacyjnych, opartych na ortogonalnych wielomianach
Czebyszewa. Przez S$rednie eliminacyjne rozumie si¢ tu $rednie warto$ci jakiejs
charakterystyki (wskaznika, parametru itp.) po wykluczeniu z nich (eliminacji)
wplywu innych jednocze$nie analizowanych elementéow i czynnikéw. System sta-
tystyczno-matematycznych obliczen, wyrazonych w wielomianach Czebyszewa,
ma t¢ kolosalng zaletg, ze umozliwia bez specjalnych trudnosci dokonanie wszel-
kich obliczen S$rednich eliminacyjnych na nowoczesnych maszynach liczacych.

Zatowaé nalezy bardzo, ze przytoczony przyktad rozwigzania réwnan nor-
malnych w wielomianach Czebyszewa, opracowany bardzo tadnie od strony dy-
daktycznej, ma jeden mankament: nie ma podanych bowiem szeregdw wyjscio-
wych charakteryzujacych dane zjawisko, w tym przypadku dane stacji dos$wiad-
czalnej, w ktorej w ciggu 26 lat prowadzono roéwnoleglte obserwacje urodzajow
pszenicy jarej 1 czynnikéw meteorologicznych, w roéznych okresach wegetacji.
Zamieszczenie tych danych, choéby w aneksie umozliwitoby czytelnikowi w petini
opanowanie podanej metody obliczen, tym bardziej ze wskutek wprowadzenia
nowego schematu rozwigzywania réownan normalnych mato wprawny (jesli chodzi
o matematyke) czytelnik moze mie¢ sporo trudnosci. Dalsze trzy przyklady, ze
wzgledu na to, ze oparte na skromniejszych materiatach empirycznych, nie sa
obcigzone tym zarzutem i moga w pelni stluzy¢ za podstawe¢ do opanowania nowej
metody.

Druga cz¢$¢ pracy poswiecit autor omoéwieniu modeli ekonomiczno-matema-
tycznych. Wyszedt od ,Tablicy ekonomicznej" F. Quesnaya, a nastgpny rozdzial
poswigcil schematom reprodukcji rozszerzonej K. Marksa i W. Lenina. Podkre-
$li¢ tutaj znow nalezy niezwykle przystepne ukazanie wielu stron poruszonej pro-
blematyki a takze,, co jest chyba najwazniejsze, autor wskazal na glowne kie-
runki konkretyzacji schematu reprodukcji K. Marksa, umozliwiajace przejscie do
naukowego bilansu gospodarki narodowej.

Podkreslajac konieczno$¢ taczenia z tym przejsciem takze innych waznych
probleméw, jak np. sposoboéw uwzgledniania klasowego podzialu spoteczenstwa,
powiazan z zagranica itp., autor omawia kilka modeli liczbowych S. Strumilina,
ktorym poswigca kolejny siddmy rozdzial. Znajdujemy tu omodwienie takich mo-
deli agregatowych, jak np. liczbowy model rubla towarowego, czy tez demograficz-
ny model zmian w strukturze wieku i plci ludnosci ZSRR, a takze liczbowy mo-
del efektywnos$ci pracy zywej, model ksztaltowania si¢ renty rézniczkowej i inne.
Podkresli¢ tutaj warto roznice, do jakich doszliSmy w rachunku prognocystycz-
nym w stosunku do metody zwanej modelem demograficznym, opracowanym
przez Strumilina i opublikowanym w r. 1922, dotyczacym prognoz na przyszie
10 1 20 lat. Ciekawe jest postugiwanie si¢ piramida wieku ludno$ci w postaci krzy-
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wych, przyjmujac na osi odcigtych wiek, a na rzednych liczebnosci — przeciwnie
niz to si¢ stosuje w obecnej praktyce demograficznej.

Rozdzial 6smy poswigcony jest bilansowemu modelowi migdzygaleziowemu,
natomiast rozdzial dziewigty — ilosciowym zalezno$ciom schematu produkcji
materialnej. Poparcie rozwazan teoretycznych konkretnymi przyktadami liczbo-
wymi wskazuje na to, ze mimo wielu jeszcze brakow i niedociagnieé przedsta-
wione modele robig wrazenie jak najbardziej realnych.

Ustaleniem proporcji terytorialnych w strukturze gospodarki narodowej zaj-
muje si¢ autor w rozdziale dziesigtym, zatytulowanym ,Planowy model okregu
ekonomicznego". Opracowanie modeli okregu ekonomicznego, to przeciez jedna
z glownych i najwazniejszych form przestrzennej analizy ekonomicznej i teryto-
rialnego (okrggowego) opracowania planu gospodarki narodowej. W warunkach
Zwiazku Radzieckiego problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia. W pordwnaniu
z modelem ekonomicznym catej gospodarki narodowej, podstawowe kategorie
ekonomiczne modelu okregu ekonomicznego maja szereg cech specyficznych (jak
np. samo pojecie dochodu narodowego). Konsekwencje tych i innych réznic uka-
zuje autor przy budowie modelu.

Ostatni — jedenasty rozdzial, poswigcony jest omoéwieniu modelu pracochton-
nosci produkcji, gdzie dostrzegamy w pelni cel,, jaki przy$§wieca opracowaniu
modelu perspektywicznego planu rozwoju gospodarki narodowej, podstawowe za-
danie ekonomiczne planu jakim jest osiggnigcie okre§lonego poziomu stopy zy-
ciowej spoleczenstwa.

Jak wynika z przegladu treSci ksigzki W. Niemczynowa nie znajdujemy
w niej szeregu tematoéw, szczegodlnie natury ekonomejrycznej, ktore znalazly sobie
miejsce w naszej literaturze ekonomicznej (np. metody ujgcia popytu itp.), tym
niemniej zapoznanie si¢ z ta praca porzadkuje nam w sposdb oryginalny szereg
zawitlych problemow zastosowan matematyki w naukach ekonomicznych na grun-
cie zupelnie nowych, socjalistycznych warunkow gospodarki planowej.

Stefan  Abt

A. Haber, Mity ekonomiczne w NRF, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow 1963, Zakt. Narodowy im. Ossolinskich, ss. 231

Opini¢ polska interesuje z pewnosciag to wszystko, co si¢ dzieje po tamtej stro-
nie Laby, totez miedzy innymi jednym z centralnych problemdéw naszego zainte-
resowania jest ,cud gospodarczy", przypisywany obecnemu kanclerzowi Niemiec
Zachodnich, L. Erhardowi. Czy 6w ,cud" jest wylaczng zastuga Erharda nalezy
mocno powatpiewac. Jest faktem bezspornym natomiast, ze udzial Erharda w kon-
cepcji gospodarczej i kierowaniu zachodnioniemiecka ekonomika jest do$¢ zna-
czny. Wypada zauwazyé¢, ze Konrad Adenauer ponad wszelka watpliwos¢ nie
moéglby sobie pozwoli¢ na notoryczne stawianie politicum przed oeconomicum.
Inaczej moéwiac, Adenauer nie rzadzilby przez czternascie lat i nie bylby notowany
tak wysoko, gdyby nie ewenement wolnorynkowej gospodarki Erharda, ktora
umocnita pozycj¢ ekonomiczna NRF w $§wiecie zachodnim.

Z tych wiec przede wszystkim wzgledow warto poswigci¢ nieco uwagi ksiazce
Adolfa Habera pt. Mity ekonomiczne w NRF. Celem tej pracy jest przedstawie-
nie, malo stosunkowo u nas znanych, aktualnych kierunkéw mysli ekonomicznej
Niemiec Zachodnich. Przede wszystkim za§ prezentuje nam autor najnowszy kie-
runek tej mysli — neoliberalizm (Ordolehre), ktéoremu glownie poswigca swoja
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ksigzke. Autor w szczegdlnosci analizuje aktualny model spoteczno-gospodarczy
oraz zjawiska i kombinacje doktrynalne, istniejace w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej.

Ksiagzka A. Habera posiada w zasadzie charakter obszernego streszczenia licz-
nych publikacji, glownie zachodnioniemieckich, odpowiednio usystematyzowanych
i skomentowanych. Autor pisze zreszta wyraznie w przedmowie, ze ,jedyne zrddlo
»natchnienia« stanowity liczne publikacje, ktore usitlowalem odczytaé zgodnie z ich

wymowa" — i dalej — ,$wiadomie ograniczam swodj punkt widzenia, pozwalajac
przemawia¢ szeroko i mozliwie wyczerpujaco moim ,bohaterom", sam pozostaje
gteboko w cieniu. Praca moja, glownie — powiedzmy — rezyserska, polega w wy-

sokim stopniu na wyborze i streszczeniu, zestawieniu mys$li réznych autorow
i na wykrywaniu migdzy nimi wspotzaleznosci i rozbieznosci" (s. 5, 6).

Kompilacyjny zatem w pewnym sensie charakter pracy (wylaczajac te miej-
sca 1 partie opracowania, w ktorych autor daje wyraz wlasnym pogladom i sta-
nowisku), rzadko zreszta w literaturze naukowej uprawiany, spowodowal w konsek-
wencji calag masg¢ cytatow. Nie mozna mie¢ o to do autora pretensji, skoro wybrat
taka forme¢ pracy i co sobie wyraznie zastrzegl na wstepie. Wypada jednakowoz
podkresli¢, ze forma studium A. Habera wydaje si¢ logiczna i dostatecznie uporzad-
kowana.

Ksigzka sktada si¢ z trzech powigzanych ze soba konsekwentnie czgsci. Czegsé
pierwsza, wprowadzajgca w temat zawiera geneze ,liberalizmu spolecznego" oraz
podstawy ideologiczne i metodologiczne. Cze$¢ druga omawia strukture neolibe-
ralizmu, na ktora skladaja si¢: pierwowzory neoliberalizmu, analiza rynku, wtas-
no$¢ prywatna i ustrdj spoleczno-polityczny. Wreszcie cze$é ostatnia, ,,Theoria
cum praxi", analizuje strukture i procesy gospodarcze, interwencjonizm panstwowy
i ustawodawstwo antytrustowe. Ksiazke¢ zamykaja na koniec krotkie wnioski.
Uktad pracy, jak sadzg, jest prawidlowy, a proporcje poswigcone poszczegdlnym
czg$ciom i rozdzialom nie nasuwajg istotnych zastrzezen.

Nie podwazajac zasadniczej koncepcji pracy A. Habera, ktora si¢ czyta prze-
ciez z duzym zainteresowaniem, wypada stwierdzi¢, Ze autor, pomimo iz mial do
dyspozycji cata nakre$long przez siebie czg$¢ trzecia, ,,Theoria cum praxi", po-
przestajac wylacznie na analizie réznorodnych kombinacji doktrynalnych, pozostawit
na uboczu szereg istotnych zagadnien (praktycznych. Tych oczywiscie zagadnien,
ktore by precyzyjnie ukazaly zrédia i anatomi¢ obecnej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej Niemiec Zachodnich, znanych z obiegowego okreslenia jako ,cud
gospodarczy". Chodzi po prostu o brak konfrontacji teorii i doktryn neoliberatow
z praktyka w stopniu wigkszym anizeli dostateczny. Wypada sadzi¢, ze nieuwzgled-
nienie procesu ksztaltowania si¢ polityki ekonomicznej w powojennej Europie Za-
chodniej, chociazby tylko w zarysie, zaciazylo w do$¢ znamienny sposoéb na sfor-
mutowaniach, konkluzjach i wnioskach koncowych catej pracy.

W kazdym kraju istnialty w przekroju rozwojowym i istnieja roézne koncepcje
spoteczno-gospodarcze. Wyrazicielem tych koncepcji i zalozen doktrynalnych sa,
jak wiadomo, partie polityczne. U A. Habera brak jest tego tta spoteczno-gospo-
darczego, zawezanego chociazby tylko do wspodtczesnych Niemiec Zachodnich.
Oblicze dzisiejszego neokapitalizmu zachodnioniemieckiego rosto i ksztattowato sig
pod wpltywem réznych czynnikéw, a migdzy innymi pod wplywem burzliwego roz-
woju niemieckiej socjaldemokracji (o czym autor nie wspomina), politycznych
konsekwencji pierwszej i drugiej wojny $wiatowej, rozwoju koncepcji keynesow-
skich i postkeynesowskich, polityki Standéw Zjednoczonych w Europie, a w szcze-
gbélnosci w odniesieniu do Niemieckiej Republiki Federalnej (plan Marshalla) itd.
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Czytajac ksiazke mozna snué tylko domysty, ze autorowi sprawy te nie sa obce.

A. Halber pisze mig¢dzy innymi: ,,Na tej podstawie, ze w Niemczech Zachodnich
dzigki modernizacji przemystu, wysokiemu wzrostowi wydajnosci i intensyfi-
kacji pracy znalazty si¢ na rynku duze ilosci dobr konsumpcyjnych i komfortu
cywilizacyjnego (tzw. cud gospodarczy), neoliberalowie moga z powodzeniem glosié,
ze ,socjalna gospodarka rynkowa" jest ,najlepszym" systemem ekonomicznym,
zapewniajacym ,najszybszy" rozwdj sit wytworczych i staly wzrost dochodu lud-
nosci" (s. 127, 128). Takie postawienie kwestii jest niezmiernie uproszczone, je$li
nie wskaze si¢ dokladnie, jakie byly rzeczywiste zrodta i mechanizm restytucji oraz
modernizacji gospodarki zachodnio-niemieckiej. Stwierdzenie autora nie wyjasnia
zatem wlasciwie istotnych zrodet owego ,cudu gospodarczego',., Pamigtamy, ze
w Trzeciej Rzeszy miato miejsce realizowanie pozornie skutecznej polityki i gospo-
darki kierowanej w czasie, gdy inne panstwa przezywaly najostrzejszy z kryzy-
sow gospodarczych. Tak, jak amerykanski plan Davesa z 1924 roku pomoégt Niem-
com hitlerowskim w odbudowie gospodarczej, tak i plan Marshalla mial na celu
przywrocenie Niemcom ich dawnej pozycji ekonomicznej w $wiecie. Trzecia Rze-
sza, realizujac swoja polityke ekonomiczng, oparta si¢ pdzniej na koncepcjach
Keynesa, gdyz byly one teoretycznym uzasadnieniem stosowanej przez nig praktyki
gospodarczej. Niemiecka Republika Federalna natomiast, zasilona poteznymi $rod-
kami, pochodzacymi ze zroédet amerykanskich, musiata sobie dorobi¢ stosowna
doktryng, wskazujgca, ze realizacja praktyki gospodarczej i jej wyniki sa nastep-
stwem drobiazgowo sformutowanej, przemyslanej i konsekwentnie stosowanej
teorii.

Argumentacja autora jest wigc niepeilna, skoro powiada on, ze ,je$li juz szu-
ka¢ w nim teorii (tj. w systemie ekonomicznym NRF — przyp. J. T.), to przypo-
mina on bigos keynesizmu z nieoliberalizmem, w ktorym ten ostatni jest tylko
ozdobka lub listkiem figowym" (s. 158). A. Haber pomija wigc tak wazki fakt,
jakim bylo spreparowanie przez kota rzadzace w NRF doktryny usprawiedliwiaja-
cej aktualna polityke gospodarcza, przebiegajaca raczej pod wplywem i na wzor
gospodarki Standéw Zjednoczonych. Ze sprawa ta wiazg si¢ warunki polityczne,
w jakich uksztaltowala si¢ Niemiecka Republika Federalna. Jak wiadomo bowiem,
Stany Zjednoczone udzielajac Niemcom Zachodnim szczodra rg¢ka znacznych fun-
duszéw z planu Marshalla, pragne¢ty widzie¢ je jako silne gospodarczo przeciw-
stawienie powstajacej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, z dalszymi reper-
kusjami politycznymi, o szerszym zasiggu. Mamy tu wigc niedwuznacznie do czy-
nienia ze zjawiskiem sensu stricto politycznym, ktéore wptynelo w zasadniczy spo-
sob na wspomniane preparowanie doktryn neoliberaléw, doktryn w gruncie rzeczy
az nadto wymownie mieszczanskich. Nie istnieje wigc w NRF odzwierciedlenie
polityki ekonomicznej w doktrynie neoliberatow, tak jak to nasuwa recenzowana
literatura, a raczej na odwot — to skonstruowana w sprzyjajacej koniunkturze po-
litycznej doktryna ma uzasadnia¢ rzeczywisto§¢ i1 praktyke gospodarcza. Rozumo-
wanie autora, z braku nie zawsze przekonywajacej oceny neoliberalizmu niemiec-
kiego rodzi wigc pewne domniemanie, ze to ,koronkowe" i subtelne wywody i te-
orie wyksztatconych neoliberaléw spowodowaly ,cud gospodarczy". Nie istnieje tam
zaden mityczny ,cud", lecz trwajaca prosperity z inspiracji, poparcia i politycz-
nego wyrachowania Standéw Zjednoczonych. Stanowisko to w pewnym sensie pod-
trzymuje sam Walter Eucken, ojciec neoliberalizmu niemieckiego. Znany jest mia-
nowicie jego poglad, ze nalezy tworzy¢ nowe formy rynkowe i systemy pienig¢zne,
stosujac odmienng polityke ekonomiczna, jes$li poprzednie formy i systemy nie
okazaty si¢ w praktyce zadowalajace i skuteczne. Zwazywszy, ze poglady Euckena
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dotycza juz nie tyle doktryny samej w sobie, ile potrzeby wprowadzania nowej
polityki ekonomicznej, jasne si¢ staje inkryminowane przez nas zrodlo ,,Wirtschafts-
wunder".

Z drugiej strony autor stusznie zauwaza, ze neoliiberalizm rozwijajac szeroko
krytyke spoleczno-ekonomiczng centralnie planowanej gospodarki socjalistycznej,
tym samym stworzyl katolicko-mieszczanska koncepcj¢ tzw. socjalizmu konkuren-
cyjnego, usitujacego przeciwstawi¢ si¢ socjalizmowi naukowemu i krajom buduja-
cym socjalizm. W wielu partiach swego studium A. Haber podkresla demagogie
i hipokryzj¢ w doktrynach zachodnio-niemieckich neoliberaléw. Istnieja oczywiscie
wszelkie podstawy do takiego twierdzenia. Mozna jednakze zatozy¢, ze gdyby autor
pokusit si¢ o blizsze zanalizowanie aktualnych kierunkéw ideologii neokapiitalizmu
w ogole, z jego ,drugim etapem" reformizmu w walce i wspdtzawodnictwie ze
$§wiatem socjalistycznym (human relation, welfare state, welfare economics), wow-
czas tlo 1 realia wspolczesnego $wiata, w jakich powstawaly konkretnie teorie
neoliberatow, statyby si¢ dla czytelnika bardziej zrozumiate.

Na zakonczenie wypadatoby poruszy¢ jeszcze kilka drobniejszych spraw. Otéz
ksigzka napisana jest rzadko uzywanym stylem. Wolno przypuszczaé, ze autor
siggajac w swych studiach az po nauki (Kosciota i mitologi¢, ulegl, by¢ moze mimo-
woli, niekiedy stownictwu owych czaséow. I tak, migedzy innymi, nader czgsto pow-
tarza si¢ stowo ,zaiste", ,,zaprawde" (s. 6, 36, 128, 202, 208, 210); ,miedzy Scylla
a Charybda" (s. 67, 1(58) — zeby nie przytacza¢ i innych temu podobnych okreslen.
Ulegl on rowniez przesadnej manierze naduzywania wyrazow obcych i zawilo$ci
stylistycznych. Redaktor ksigzki przeoczyl zapewne tez kilka wyrazen niepopraw-
nych, chociazby wymieni¢ dla przyktadu ,faktologia" (s. 43), badz nieScistych.
Pewne zastrzezenie budzi takze sam tytul dzieta. Sigegajac bowiem po ,Mity"
mozna snu¢ rézne domysty, co ksiazka zawiera¢ Czytelnik niestety nie wie z gory,
o co autorowi chodzi. Tytul ksigzki kaze si¢ domyslaé, ze prawdopodobnie ,Mity"
traktuja o aktualnej sytuacji gospodarczej w NRF, (podczas kiedy publikacja po-
swiecona jest ksztaltowaniu si¢ doktryn ekonomicznych. Autor, zasugerowany
prawdopodobnie samym problemem, rzeczywiscie zmitologizowanej i zmistyfiko-
wanej historycznie terminologii niemieckiej, wraz z ich specyficznymi zrodiami,
ulegt pokusie ,,Mitéw", co do ktoérych czytelnik nie od razu znajdzie wytlumacze-
nie, skad si¢ one wzigly. Nie jest to wszakze najistotniejsze w ocenie ksiazki,
ale zasad adekwatno$ci i jasnosci w okre$laniu tytuldow prac naukowych nalezy
jednak starannie przestrzegaé. Z drugiej strony natomiast warto podkresli¢, ze
sformutowania autora,, tam gdzie mowi o ,mitach" w ogodle, sa poprawne.

Oceniajac ogdlnie publikacje, wypada stwierdzi¢, ze autor nie poddal szerszej
analizie tego wszystkiego, co sktada si¢ na ,cud gospodarczy", nie powiazal dosta-
tecznie doktryn z praktyka, a S$ciS§lej — praktyki gospodarczej z doktryng. Stad
tez, wnioski, jakie wyciggnal z tak rozleglej i obszernej dziedziny, wydaja si¢ zbyt
ogolnikowe i niepelne wobec wagi i rangi zagadnienia. Ksigzka A. Habera jest
jednak z cala pewnos$cig ksiazka amibitng. Bez wzgledu jednak na wykazane
w recenzji braki, autorowi nalezy si¢ uznanie za podjgcie tego trudnego, ale z pun-
ktu widzenia naukowego i politycznego bardzo aktualnego i potrzebnego tematu.
Ksigzka zawiera mndstwo ciekawego materialu i informacji, mogacych zaintereso-
wac¢ nie tylko profesjonalistow, ale takze szersze kota ekonomistow, prawnikéw
i socjologow. Byltoby szkods, gdyby publikacja ta przeszta niezauwazona przez
szerszy krag czytelnikéw, interesujacych si¢ zagadnieniami spoleczno-ekonomicz-
nymi wspolczesnych Niemiec Zachodnich.

Jerzy  Tudrej
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Probl?matyka miast w badaniach ,, The Regional Science Associa-
tion"

Proces wydzielania si¢ nauki o regionie z grupy nauk ekonomiczno-geogra-
ficznych nie zostal jeszcze zakonczony. Zaréowno geografowie, jak i ekonomisci
uwazaja problematyke¢ regionu za teren wlasnych badan integralnie zwiazanych
z przedmiotem ich dyscyplin. By¢ moze, iz réwnoczesne przyznawanie si¢ dwu
dyscyplin do tej samej dziedziny badan nad regionem wywotane jest dwoisto$cia
charakteru obiektu badan, tj. regionu. Z natury swej posiada on bowiem tresc
geograficzna, oparta na konkretnej przestrzennej rozciaglosci oraz tres¢ ekono-
miczna, jaka napelnia go dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza ludzi. Napewno row-
niez przyczyna tej dwoistosci jest stosowanie metod geograficzno-ekonomicznych
jako jedynej dotychczas formy badan nad regionalizacja i procesami zachodzacymi
w regionie. Laczy ona obie dyscypliny i umozliwia alternatywno$¢ podejscia do
zagadnienia.

Rownoczesnie od kilkunastu lat obserwujemy proby przeksztalcenia badan nad
regionem w odrgbng dyscypling naukowa. Tendencje tego rodzaju wystepuja nie
tylko w sporadycznych wypowiedziach zwolennikéw nauki o regionie, lecz row-
niez dadza si¢ zauwazy¢ w stale przejawiajacym si¢ dazeniu do skonkretyzowania
wlasnego przedmiotu badan. Ten ostatni cel postawito sobie jako glowne zadanie
mig¢dzynarodowe towarzystwo naukowe — The Regional Science Association.

Jedna z form dzialania tego towarzystwa jest coroczna publikacja zbioru wyni-
kow badan swych czlonkéw,, ukazujaca si¢ pod stala nazwa ,Papers and Procee-
dings". Informacja podana w ,Papers" glosi, ze wydawnictwo to poswigcone jest
dziejom rozwoju teorii i metod analizy regionalnej oraz pokrewnych badan prze-
strzennych (spatial) i obszarowych (areal). ,Papers and Proceedings" posiada wigc
charakter oficjalnej, naukowej trybuny, na tamach ktérej odbywa si¢ wolna wy-
miana koncepcji i punktow widzenia nauki o regionie.

Tom dziewiaty ,Papers" jest publikacja okreSlajaca kolejny etap osiagnigd,
ktoére zamykaja 1962 r. Analizowany tom zawiera 14 artykutow skupionych w 5
rozdziatach. Doktadno$¢ podzialu omawianego tomu, dobdér i uktad rozdzialdw po-
zwala nam domyS$lnie zgrupowaé tres¢ tomu w 3 zasadnicze etapy rozumowania.

Do etapu pierwszego mozna zaliczy¢ rozdzial omawiajacy teori¢ badan nad
regionem, problemy istoty miast (nature of cities) oraz zastosowania do badan nad
regionem teorii podejmowania decyzji i teorii budowy modeli regionalnych. W ca-
tosci struktury omawianego tomu rozdzial ten nosi charakter dazenia do przesu-
nigcia poruszanych problemoéw na taki poziom abstrakcji naukowej, ktory pozwala
na jasne wyodrgbnienie przedmiotu i metody badan, a pomija wszystkie elementy
mniej lub bardziej przypadkowo zwiazane z badanymi zjawiskami. Uogoélnienia
uzyskane przez prezentacj¢ tych artykuléw wymagaja jednak pozniejszych kon-
frontacji wyciagnietych wnioskow z faktami rzeczywistymi. Dlatego nastgpne
3 rozdziaty, ktore wlaczamy do drugiego etapu rozumowania, poswigcone s3 roz-
wazeniu szczegoétowych probleméw zalezno$ci przestrzennych, ktore wystepuja
w dziatalno$ci gospodarczej. Artykuly umieszczone na wstgpie tej czeSci poruszaja
problematyke zroznicowania plac i cen w obrgbie miast, lokalizacj¢ placowek
handlu detalicznego w miastach i wreszcie zachowanie si¢ konsumentéw pochodza-
cych sposrod ludnosci wiejskiej, nierolniczej, uzaleznione od czynnikow prze-
strzennych (spatial behaviour). Nastgpne z kolei dwa artykuty dotycza zagadnien

' Na marginesie 9 tomu ,Papers and Proceedings" 1962. The Regional Science Association,
Philadelphia.
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lokalizacji dzielnic mieszkaniowych w miastach, a dalsze 3 poruszaja typowa dla
krajow kapitalistycznych problematyke wplywu podatku od praw majatkowych
(property tax) na rozwdj miast.

Widzimy wigc, Zze umieszczenie w naszym tomie az 8 artykuldw w rozdziatach,
ktore nosza charakter dowodowy, jest $wiadomym dostarczaniem obfitego materialu
dokumentacyjnego, weryfikujacego koncepcje wysunigte w rozdziale pierwszym.

Uzyskane weryfikacje stanowig bardzo silng podbudowe dla zatozen metodo-
logicznych i konstrukcyjnych nauki o regionie. Mozna to zaobserwowaé w kon-
strukcji ostatniego rodzialu, poruszajacego ekonomiczng analiz¢ regionu i miasta.
Zardéwno artykul omawiajacy rozwoj nadpacyficznego poinocno-zachodniego ob-
szaru Standéw Zjednoczonych w ciggu ostatnich 80 lat, jak i artykul, ktory pre-
zentuje model ekonomicznego rozwoju obszaréw rolniczych i wreszcie artykul wy-
tyczajacy kierunki badan nad rozwojem miast nosza charakter uje¢ komplekso-
wych. Wydaje si¢, ze dominuje w nich stwierdzenie koniecznosci catosciowego
ujmowania zagadnien regionu pod réznymi katami widzenia. Zasada ta jest sto-
sowana konsekwentnie bez wzgledu na to, czy regionem bedzie obszar tak nie-
jednorodny, jak np. 3 stany Washington, Oregon i Idaho, tworzace tzw. pdinocno-
-zachodni obszar nadpacyficzny, czy tez o tyle mniejszy i bardziej jednorodny ob-
szar jednego tylko miasta, np. Pittsburgha.

W  strukturze omawianego tomu ,Papers Proceedings" ostatnie 3 artykuty
nabierajg charakteru logicznego zamknigcia w stosunku do rozumowania przepro-
wadzonego w poprzednich rozdziatach. Szczegdlng wymowg posiada przy tym fakt,
ze wszystkie 3 artykuly koncowe kladg nacisk na metodologiczne zalozenia
badan kompleksowych.

Jesli obecnie sprobujemy rozpatrzeé, jaki jest zakres tresci artykulow zebra-
nych w omawianym tomie jako caloSci, to otrzymamy nastgpujgce zestawienie.
Problematyka miast poruszana jest w siedmiu artykulach a wigc w polowie wszy-
stkich prac zebranych w tym tomie. Problematyka obszaréw wiejskich i ludnosci
wiejskiej wystepuje tylko w dwu artykutach oraz tylko w jednym artykule poru-
szane sa zagadnienia niejednorodnego regionu podinocno-zachodniego nadpacyficz-
nego. Wreszcie modele teoretyczne, oparte na regionach abstrakcyjnych, sa przed-
miotem pozostatych czterech artykulow.

Widzimy zatem, ze w 1962 r. gléwnym przedmiotem badan nauki o regionie
bylo miasto. Znaczenie miasta jako wiodacego ogniwa podkresla ponadto fakt, zZe
zaro6wno artykul poczatkowy, z rangi swej przystugujacy aktualnemu przewodni-
czagcemu towarzystwa The Regional Science Association, jak i artykul zamyka-
jacy tom, sa poswigcone miastu.

Artykul wprowadzajacy w problematyke¢ miast opracowany przez E. Ullmana
porusza zagadnienie istoty miast; artykul podsumowujacy catos¢ tomu opracowany
jest przez K. Bersa i B. Chinitza i nosi tytul: ,Priorytety w badaniach nad mia-
stami".

Poniewaz problem istoty miast poruszyt E. Ullman juz raz w 1945 1, dlatego
tytul niniejszego artykutlu opatrzyl uwagg ,ponownie rozwazane". Na wstgpie
obecnych rozwazan autor podkresla, ze kat widzenia obu opracowan jest rozny.
I jesli w opracowaniu wczesniejszym kladl nacisk na uznanie stuzebnos$ci miasta
wobec otaczajacego obszaru jako na najwazniejsze uzasadnienie istnienia miasta,
to w obecnych rozwazaniach Ullman ocenia miasta z punktu widzenia ustug $wiad-

2 E. Ullman, The Nature of Cities, Annales of the American Geographers Association
1945, nr 3.
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czonych swej ludno$ci, to jest ,sobie samemu". Mozna przypuszczaé, ze ta zmiana
aspektu rozwazan zostatla spowodowana uwzglednieniem przez Ullmana roli miasta
jako osrodka najwyzszego intensyfikowania produkcji. (Powolujac si¢ na metodeg
opracowang wspélnie z M. Daceyem, zwana przez nich metodg minimalnych wymo-
géw (minimum requirements method), Ullman podaje, ze przecigtnie istnieje okres-
lona zalezno$¢ pomigdzy wielkoScia miasta a stopniem jego samodzielnego zaspo-
kajania wtasnych potrzeb.

W uzasadnieniu tego twierdzenia Ullman podaje wykres procentowego stosunku
zatrudnienia w przemys$le w poszczegdlnych rzedach wielkosci miast. Dane licz-
bowe dla miast USA, opracowane dla lat 1940 i 1950, uktadaja si¢ na wykresie
w 2 rownolegle do siebie proste. Wykazuja one jednakowg zmienno$¢ w stosun-
kach liczb zatrudnienia w przemysle ,eksportowym" dla danego miasta do prze-
mystu obstugujacego wewnetrzne potrzeby miasta. Wedlug wykresu stosunek za-
trudnienia na potrzeby wewnetrzne do zatrudnienia na potrzeby eksportowe uktada
si¢ nastepujaco: dla miast ponizej 10 000 mieszkancow — jak 1:3, dla miast do
100 000 mieszkancow — jak 1 : 2, dla miast do 500 000 mieszkancéow — jak 1:1.
Fakt zmiejszania si¢ udziatlu zatrudnienia w produkcji eksportowej w miarge wzra-
stania wielkoSci miasta uwaza Ullman za znamienny dla obecnej tendencji roz-
wojowej miast. Stad zdaniem jego mozna wysnué wniosek, ze optymalne wielkosci
miast leza dopiero w granicach rzedow wielkich miast. Im miasto jest wigksze,
tym bardziej samowystarczalne i wydajne, gdyz prowadzi wymian¢ dobr i ustug
we wlasnym obrebie, oszczgdzajac rowniez na kosztach transportu ,,do" i z innych
miejscowosci. Jednakze Ullman podkresla, iz w obecnym stanie naszej wiedzy nie
mozemy ustali¢, czy oszczedno$ci zwigzane z rz¢dami wielkosci zaktadow produk-
cyjnych beda optymalne w skupieniach miejskich wzrastajacych z 10 000 mieszkan-
cow do 100 000, czy tez w grupie miast od 1000000 do 10 000 000. Dlatego nalezy
obecnie ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia ogodlnego, iz z punktu widzenia gospodarki
im miasto jest wigksze, tym bardziej efektywnie gospodaruje.

Przechodzac od modeli teoretycznych do faktow rzeczywistych autor artykutu
zwraca uwage na konieczno$¢ rozwazenia rowniez czynnikow niezaleznych od wiel-
kosci, a okres§lajacych rozwdj i gospodarnosé¢ miast. Do grupy takich czynnikéw
ograniczajacych mozliwo$ci wzrostu miast zalicza Ullman czynniki geograficzno-
-fizyczne (np. klimat, zasoby mineralne, zdolnosci rolnicze obszaru itd.) oraz czyn-
niki, ktére wynikaja z ograniczenia przestrzeni lub wzrostu kosztow (np. walka
z zanieczyszczaniem powietrza lub konieczno$é oczyszczania przemystowych wod
sciekowych). Autor uwaza takze, iz o przyszlym wzroscie miast decydowaé be-
dzie przyszta, nieznana nam jeszcze dzi§ technika. Zdaniem Ullmana, pomimo
tego do$¢ duzego zrdznicowania czynnikéw wzrostu miasta, u podstaw lezeé
bedzie zawsze problem oszczednosci uzyskiwanych =z tytutu wielkoSci zaktadu
produkcyjnego (economies of scale).

Nastgpnym z kolei problemem poruszanym przez E. Ullmana jest wewngtrzna
ekspansja miasta. Pod pojeciem tym autor rozumie nie tylko rozrost terytorialny,
lecz réwniez wlacza do niego wzrost gestoSci zaludnienia w obrgbie granic miej-
skich oraz wzrost liczebny zaktadéw produkcyjnych i ustugowych, $wiadczacych
o rozwoju aktywnos$ci gospodarczej danego skupienia ludnosciowego. I tu autor
dochodzi do paradoksalnego stwierdzenia, ze w miar¢ jak miasto rozrasta sie,
obserwujemy zmniejszanie si¢ gestosci zaludnienia w obrebie starych dzielnic
miasta. Spadek gestosci zaludnienia wystepuje réwnocze$nie ze zmniejszaniem sie
gospodarczej aktywno$ci tego obszaru miejskiego. Jako uzasadnienie swych twier-
dzen Ullman przedstawia tablice zmian wyrazonych w liczbach procentowych
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sredniej niewazonej, ktore wystepuja w okreslonych gatgziach gospodarki miasta.
Tablicg przedstawiong przez Ullmana mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

w okresie 1929—1958 procent robotnikow produkcyjnych w wybranych osrodkach centralnych
miejskich USA spadt z 74 na 60% zakladow przemystowych dla lat 1947—1958 spadt z 75 na
68, liczba pracownikow handlu hurtowego zmalata w latach 1948—1958 z 89 do 82%, liczba za-
ktadow handlu hurtowego spadta z 86 na 80%. Rowniez w handlu detalicznym liczba zatrud-
nionych zmniejszyta si¢ w ciggu badanych lat 1948—1958 z 79 do 72%; wreszcie obserwujemy
takze spadek w zakresie ustug, w dziesigciu badanych latach liczba zatrudnionych obnizyta
si¢ z 86 na 80%, a liczba zaktadow z 72 na 69%.

Uzyskane wyniki komentuje Ullman jako swoista prawidlowos$¢ rozwoju mia-
sta w okresie, gdy takie udogodnienia techniczne, jak telefon i samochéd likwi-
duja coraz bardziej znaczenie przestrzeni jako czynnika odlegtosci. Zdaniem autora
artykutu czynniki techniczne wprowadzily nowe elementy rzadzace zaréwno loka-
lizacja nowych miast, jak i rozrostem przestrzennym starych. Swoboda poruszania
si¢ samochoddéw oraz tatwo$¢ kontaktow przez telefon rozszerzyly znacznie obszar
ekspansji miasta. Te same czynniki techniki podniosty réwnoczes$nie znaczenie
waloréw estetycznych i kulturalnych w wyborze terenéw pod nowe dzielnice miesz-
kaniowe do tego stopnia, iz obecnie wzgledy estetyki, zdaniem Ullmana, przewyz-
szaja znaczenie tradycyjnych warto$ci gospodarczych, jak np. stref urodzajnych
gleb lub bliskosci gléwnych szlakéw komunikacyjnych. Ullman, rozpatrujac obecny
proces umiastowienia Standéw Zjednoczonych, podkresla, ze nie widzi w przy-
sztosci miejsca dla wielkich przettoczonych skupisk miejskich. Zdaniem jego me-
galopolis, jak Nowy York, Chicago lub Los Angeles ulegng przemianie rozpadajac
si¢ na zespoly skupien miejskich. Dla poparcia swoich koncepcji przytacza Ull-
man liczne przypisy. Szczegdlnie interesujace sa powotania na prace uczonych,
ktérzy opisuja sposoby rozwiagzania problemu megalopolis w warunkach wysokiej
gestosci zaludnienia w catlym kraju. Przykladem takiego rozwigzania jest opra-
cowanie Nortona S. Ginsburga The Dispersed Metropolis: The Case of Okayama
z r. 1961. Autor ten omawia propozycje stworzenia w Okayama miasta, ktore
powstaloby z potaczenia szeregu osrodkéow ludnosciowych przy pomocy ulepszonej
sieci komunikacyjno-transportowe;j.

W dalszym ciggu rozwazania problemu stabnigcia wewngtrznej ekspansji
miast Ullman ponownie porzuca rozwazania teoretyczne i przechodzi do zagadnien
praktycznych. Konieczno$¢ likwidowania istniejacych w miastach amerykanskich
dzielnic ng¢dzy (slums) uzasadnia on nie tylko wzglgdami socjalnymi i humani-
tarnymi, lecz zada ich usunigcia dlatego, poniewaz hamuja one proces rozwoju
miasta. Jedna z form likwidowania takich dzielnic jest, zdaniem autora, unowo-
cze$nianie dawnych stref handlowo-ustugowych w miastach, tzw. Central Busi-
ness District (CDB). W miastach amerykanskich dzielnice nedzy czegsto leza w bez-
posrednim sasiedztwie CBD, ktore znajduja si¢ wprawdzie w centrum miasta,
lecz w strefie najstarszej, o rozplanowaniu nie przystosowanym do nowoczesnego
ruchu kolowego i o starym dawno zamortyzowanym budownictwie. Zdaniem
Ullmana zlikwidowanie tych dzielnic jest utrudnione przez nieoptacalnosé¢ inwe-
stycji unowoczes$niania CBD oraz jak si¢ wyraza przez przewidywanie, ze przyszly
rozwoj miast pdjdzie wlasnie w kierunku powstawania szeregu luznych osiedli
powiazanych migdzy soba gesta siecia komunikacyjno-transportowa.

Artykul E. Ullmana reprezentuje w koncepcji badan nad miastami stano-
wisko teoretykow geografow skupionych wokoto The Regional Science Associ-
ation. Natomiast wypowiedzi K. Bersa i B. Chinitza — autoréw ostatniego arty-
kulu — przedstawiajg ujecie ekonomistow. Jest to dla nas tym bardziej charakte-
rystyczne, ze zasadniczy temat rozwazan Bersa i Chinitza jest bardzo zblizony
do problemu poruszanego przez Ullmana. Tytut artykutu Bersa i Chinitza zamy-
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kajacego omawiany tom brzmi: ,Priorytety w badaniach nad miastami". Autorzy
sa czlonkami szeroko znanego Biura Studiéw Ekonomicznych w Stowarzyszeniu
Planowania Regionalnego Pittsburgha i dlatego by¢é moze wypowiedzi ich posiadaja
ton dyskusji z planistami miejskimi. Wyraza si¢ to nie tylko kilkakrotnym pod-
kre§laniem roli doradczej, jaka ekonomisci spelniajg wobec planistow, lecz przede
wszystkim polozeniem nacisku na odpowiedzialno$é, ktora obcigza ekonomistow
przy wyszukiwaniu problemoéw organizacji miast oraz ustalaniu hierarchii waz-
no$ci poruszanych zagadnien. Zdaniem obu autoréw, proces istnienia i rozwoju
miasta okre§lany jest przez rozwdj lub hamowanie powstawania nowych sposob-
no$ci zatrudnienia i inwestycji. JeS§li te zaleznosci sa jasno pojete przez wladze
miasta, to woOwczas na pewno wszystkie poczynania ich kierowaé beda rozwoj
miasta na najlepsza droge. Jednakze Bers i Chinitz podkreslaja, ze do rozwiazania
tego pozornie prostego zadania ekonomisci miast nie rozporzadzaja odpowiednimi
metodami. Stad przed podjeciem samej pracy badawczej nalezaloby przystapi¢ do
opracowania metody uwzgledniajacej wszechstronno$é zjawisk w obrebie miasta.
Mozliwie wyczerpujaca wszechstronnosé badan jest zdaniem autoréw warunkiem
koniecznym do ogarnigcia zlozono$ci problemu i zapewnienia planistom bazy
obserwacji i wiadomos$ci wystarczajagcych dla opracowania wlasciwego programu
pobudzenia tempa rozwojowego miasta. Autorzy postuguja si¢ w swej wypowiedzi
przyktadami dos$¢ czesto wystepujacego nieporozumienia, ze nadanie miastu bar-
dziej atrakcyjnej szaty zewnegtrznej jest rownoznaczne z ozywieniem rozwoju
miasta. Typowym przykladem jest tzw. renesans Pittsburgha. Jes§li uzyjemy wy-
powiedzi R Hoovera sprzed paru lat — miasto Pittsburgh ,jest dojrzalym uprze-
myslowionym regionem miejskim zagrozonym stagnacja, a najbardziej widocz-
nymi oznakami renesansu [sa] nowe gmachy urzedow 1 wolne przestrzenie
w sercu miasta, a takze czyste powietrze". Nalezaloby doda¢, ze przed akcja
~renesansu" Pittsburgh byl najbardziej zadymionym i stad najbrudniejszym mia-
stem w Stanach Zjednoczonych; obecnie za$ jest jednym z ,najbardziej czystych
miast USA"*. Hoover podkresla jednak, ze wszystkie poczynania zwiazane z ,re-
nesansem" Pittsburgha sg wlasciwie dopiero przygotowywaniem nowych podstaw
dla umozliwienia ekonomicznego wzrostu.

Bers oraz Chinitz (ktory jest wspoipracownikiem Hoovera) uwazajg, ze ,re-
nesans" uczynil z Pittsburgha bardziej atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy
i na tej roli konczy si¢ ekonomiczne znaczenie przeprowadzonej odnowy.

umieszczenie artykulu Bersa i Chinitza na kofncu omawianego tomu ,Papers
and Proceedings" nadaje w pewien sposob catej publikacji charakter podsumo-
wania rozwazan na temat badan nad miastami. Ujecie artykulu jeszcze bardziej
podkresla ten charakter, gdyz wskazuje realna droge przydatnosci wszelkich badan
teoretycznych, a nawet z calym naciskiem wlacza odcinkowe badania w jeden
wielki program odnowy miast.

Maria  Anna  Jarochowska

W. Czarnecki, Planowanie miast i osiedli, t. VI. Region miasta,
Warszawa—Poznan 1964, PWN, ss. 522

Pod koniec r. 1964 pojawil si¢ na potkach ksiegarskich szosty tom obszernego
dzieta Wtadystawa Czarneckiego Planowanie miast i osiedli. Kazdy z toméw po-

* E. Hoover, Struktura przemyslowa i potencjal wzrostu w regionie Pittsburgha, Prze-
glad Geograficzny 1963, t. XXXV, z. 4, s. 555 i 559.
* Ibidem.
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swigcony jest weztowym dla wiedzy urbanistycznej i osadniczej problemom, ktore
— co trzeba podkresli¢c — autor naukowo ukierunkowal na podstawie 40-letniej
praktyki jako inzynier urbanista, a nastepnie wykladowca i profesor politechniki
— liverpolskiej, poznanskiej i wroctawskiej. Wydanie w ciggu 4 lat (1960—1964) '
szeSciu tomow z zakresu caloksztaltu wiedzy o planowaniu miast i osiedli jest
wydarzeniem niecodziennym na rynku ksiggarskim krajowym, jak i zagranicz-
nym. Ukazanie si¢ ostatniego tomu wieficzy dorobek tworczy poznanskiego urbani-
sty tak w dziedzinie dydaktycznej, jak i1 w teorii mogacej mie¢ wszechstronne
zastosowanie praktyczne’. Wielokierunkowe opracowanie zlozonego zagadnienia
w Swietle wspotczesnego, perspektywicznego, jak i retrospektywnego spojrzenia na
bezposredni i daleki zasigg miasta i aglomeracji miejskiej otwiera droge do co-
raz szerszego zainteresowania si¢ spoleczenstwa tym kluczowym dla wspdlczes-
nego zycia zagadnieniem.

Dzieto sklada si¢ z nastgpujacych czgéci: t. I — Wiadomosci ogolne. Plano-
wanie przestrzenne (1960, s. 237); t. Il — Miejsce pracy i zamieszkania (1960,
s. 510); t. IIl — Tereny zielone (1961, s. 215); t. IV — Sie¢ komunikacji dalekiego
zasiggu (1962, s. 370); t. V — Sie¢ komunikacji miejskiej (1962, s. 365) i wreszcie
nowo$¢ w literaturze nie tylko polskiej — t. VI Region miasta (1964, s. 522).

Warto nadmieni¢, ze naukowe formutowanie poj¢¢ w odniesieniu do regionu
miejskiego zapoczatkowano juz w okresie miedzywojennym. W ostatnich latach
zaobserwowa¢ mozna przejawy rywalizacji na polu badan i uogdlnien kwantyta-
tywnych w zakresie procesOw wzajemnego wplywania na siebie siedlisk, badan
etnicznych 1 fizjograficznych. Opracowanie Czarneckiego bylo gotowe juz przed
trzema laty, a wydanie go, chocby o rok wczesniej, nie byloby tu bez znaczenia.
Tym niemniej mamy do odnotowania na krajowym koncie, w okresie wielkiego
wyzu urbanistycznego i procesOw przebudowy wsi polskiej,, niejako najnowsza
encyklopedi¢ miejscowego planowania przestrzennego w ujeciu specjalistyczno-
-dydaktycznym. Laczna objetos¢ wszystkich tomoéw sigga 2220 stron druku, kilka-
set ilustracji, planow, map i rysunkow.

To wielotomowe dzietlo cieszy si¢ nie stabnacym powodzeniem na rynku wy-
dawniczym (kilka wydan toméw I—V w ciagu ostatnich lat). Do odbiorcéw dzieta
naleza przede wszystkim studenci wydziatow architektury i1 budownictwa lado-
wego, wyzszych szkot rolniczych oraz specjalizujacy si¢ w urbanistyce i plano-
waniu przestrzennym — architekci, inzynierowie rolnicy, ogrodnicy, projektanci
zieleni, inzynierowie komunikacji i inzynierii komunalnej, ekonomisci, geogra-
fowie i socjolodzy. Stuzby planistyczne rad narodowych znajduja wielka pomoc
w pracach koncepcyjnych i projektowych, aktualnych i perspektywicznych pla-
now zagospodarowania przestrzennego miast, wsi i regionow.

Zakres urbanistyki i polityki miejskiej, wyniszczony w pierwszych tomach
(wszystkie funkcje oraz zasady techniczne ich rozwigzania), jest w omawianym
podrgczniku przeniesiony nie tylko na przedpole miast, ale do$¢ glgboko w ich
zaplecze naturalne i gospodarcze. (Sklania to autora do analizy form przestrzen-

"W latach 19%4—495 ukazalo si¢ 5 podrecznikéw pod tym tytutem, kazdy bedacy od-
rebna czeScia dzieta. Przeznaczone byly dla szkét wyzszych. Sa one jakby pierwowzorem
niniejzszego dzieta.

Warto przytoczy¢ niektéore wypowiedzi wskazujace, ze w literaturze angielskiej i nie-
mieckiej brak tak wszechstronnie opracowanego podre¢cznika w pojeciu ,,Town planning”,
czy tez ,Stddtebau" lub ,Stadt- und Gebietsplanung". Konrad Smigielski, profesor i na-
czelny urbanista Leicester o$wiadczyl, Ze ,studenci angielscy pozbawieni sa takiego opra-
cowania, jakim jest tom 4 i 5 podrgcznika Czarneckiego. ,,Warto by pomysle¢ o przettuma-
czeniu go na je¢zyk angielski".
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nych obrzeza miasta i jego strefy wplywow. Podano wiele przyktadow krajo-
wych 1 zagranicznych dowodzac, iz strefa bezposredniego cigzenia jest ograni-
czonym uzupelnieniem obszaru miasta i przejmuje funkcje S$cisle zwigzane z ob-
stuga jego ludnos$ci. Autor troszczy si¢ tez o ustalenie terminologii, co jest bardzo
pomocne w dziale studiow nad zespotami osiedlenczymi i uktadami teoretycznymi
sieci osadniczej. Charakterystyczna dla autora cecha jest takie konstruowanie
rzeczowego uktadu podrecznika, jak i samego tekstu, by nawet w najbardziej
ztozonych i trudnych problemach wywdd byt przystepny, a nawet pozornie tatwy,
wywolujacy duze zainteresowanie czytelnika przedmiotem®. Wymieni¢ tu mozna
studia poszczegdlnych dziatdw planowania regionu miejskiego, wsréod nich zagad-
nienia spoteczne o wyrazie socjologicznym (uwagi o chlopach-robotnikach, pracy
mieszkancow stref podmiejskich, dojazdy do pracy itp.), ekonomiczne i osadnicze.
Duzo powoddéw do rozwazan daje temat zatytulowany ,Osiedle wiejskie w re-,
gionie miasta" i (osobno) ,Osiedle miejskie", poza tym zagadnienie komunikacji
i transportu, gospodarki wodnej. Tereny zywicielskie, gospodarki rolnej i le$nej
w planowaniu regionu miejskiego znalazly nalezyta platform¢ omodwien i studidw.
Mocnym atutem Czarneckiego jest tez omoéwienie terendw wypoczynkowych,
wczasow, osiedli uzdrowiskowych, kapielisk, a osobno zagadnien ochrony i ksztal-
towania krajobrazu. Nowoscig jest przedstawienie elaboratu ekonomicznego za-
gospodarowania regionu miejskiego i planowania regionéw miejskich w praktyce.
Ciekawie, bo wraz =z ilustracjami podano przyktady ukladéow przestrzennych
w Polsce 1 innych krajach. Trzeba =zaznaczyé, ze autor posluguje si¢ potgzna
iloscia rysunkéw, plandéw, fotografii i wykresow.

Na zewnetrzny wyglad ksigzki wydawnictwa PWN sktada si¢ efektowna ob-
woluta z reprodukcja planu kierunkowego regionu miejskiego Wroctawia.

Lech Zimowski

J. S. Chesin, Strachowyje monopolii i ich rol w ekonomikie i po-
litikie Anglii, Moskwa 1963, Wyd. Akademii Nauk ZSRR, ss. 286

Rola, jaka we wspolczesnych panstwach kapitalistycznych odgrywaja instytu-
cje ubezpieczeniowe, daleko wykracza poza znaczenie spetnianych przez nie funkcji,
zwigzanych z niwelowaniem ekonomicznych nast¢pstw wypadkow losowych. Dzia-
talno$¢ tych instytucji znacznie si¢ rozszerza i nie polega juz obecnie jedynie na
gromadzeniu funduszu ubezpieczeniowego i indemnizowaniu szkéd losowych.
Wzrost operacji ubezpieczeniowych, a takze zwigkszanie si¢ zakresu ubezpieczen
dtugoterminowych powoduje nagromadzenie bardzo powaznych zasobow finanso-
wych, ktorymi dysponuja instytucje ubezpieczeniowe w panstwach kapitalistycz-
nych. Coraz wigksza rol¢ zaczyna wigc odgrywac¢ polityka lokacyjno-kredytowa
tych instytucji.

J. S. Chesin poswiccil swoja prac¢ ubezpieczeniom angielskim, a przede wszy-
stkim roli, jaka spelniajg one w gospodarce i polityce Anglii. W niektorych swych
wnioskach i uogolnieniach autor wykracza zreszta poza ubezpieczenia angielskie,
starajac si¢ wskaza¢ na pewne prawidlowosci odnoszace si¢ do rozwoju ubezpie-
czen kapitalistycznych w ogole. Uzasadniajac wybor ubezpieczen angielskich jako

* W przeciwienstwie do wielu opracowan obciazonych nadmierng dawka skomplikowa-
nych wyrazen i definicji, przewaznie zapozyczonych z innych dziedzin nauki i obcych je-
zykow. Na tego rodzaiju manieryzm zwrdcil ostatnio uwage W. Rusinski.
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podstawy do wyciaggania takich ogdlnych wnioskéw, autor powoluje si¢ na szcze-
gblne znaczenie, jakie ubezpieczenia angielskie od dawna mialy — i nadal maja
— na $wiatowym rynku ubezpieczeniowym W Anglii, ktora jest ,,0jczyzng ubez-
pieczen kapitalistycznych", wystepuja wszelkie typy tych ubezpieczen, w zwiazku
z czym podstawowe prawidlowosci rozwoju ubezpieczen angielskich, a takze
zmian zachodzacych w ich strukturze, w mniejszym czy wigkszym stopniu moga
by¢ odniesione do ubezpieczen dziatajacych w wigkszosci wspotczesnych panstw
kapitalistycznych. Wybor autora mozna wigc uznaé za trafny. Trzeba zreszta do-
da¢, ze J. S. Chesin przytacza w swej pracy rozne informacje i dane liczbowe,
odnoszace si¢ do ubezpieczen dziatajacych w takich panstwach, jak USA, Francja,
NRF, Japonia i Wlochy, a takze w niektorych panstwach stabo rozwinigtych pod
wzgledem ekonomicznym.

Praca J. S. Chesina sktada si¢ z szesciu rozdziatow. W pierwszym z nich
autor omawia ewolucj¢ ubezpieczen kapitalistycznych w epoce imperializmu. Opie-
rajac si¢ na danych, dotyczacych w glownej mierze ubezpieczen w Anglii, zwrdcit
uwage na te wszystkie zmiany zachodzace w ubezpieczeniach, a szczegdlnie w ich
strukturze, dzigki ktorym zaklady ubezpieczeniowa w kapitalizmie nabieraja
szczegllnego znaczenia ekonomicznego i politycznego jako potezne instytucje fi-
nansowe. W rozdziale drugim przedstawil zjawisko koncentracji kapitalu w ubez-
pieczeniach angielskich. Autor przytoczyl tu liczne dane $wiadczace o szybko
postepujacym procesie koncentracji kapitalu w ubezpieczeniach w ogole, a takze
konkretnie w roéznych dziedzinach dziatalnoSci ubezpieczeniowej. Omowil przy
tym niektore przyczyny tej koncentracji oraz jej skutki.

W kolejnych rozdzialach autor przedstawil wzrost znaczenia zakladoéw ubez-
pieczeniowych w Anglii, jako instytucji finansujacych rdzne przedsigwzigcia gos-
podarcze. Zwrocil przy tym uwage na zwiazki ubezpieczycieli kapitalistycznych
z innymi instytucjami finansowymi, a takze przedstawil najwazniejsze motywy
przesadzajace o kierunkach polityki lokacyjno-kredytowej kapitalistycznych za-
ktadow ubezpieczeniowych. W piatym rozdziale omawianej pracy autor zajal si¢
stosunkami laczacymi panstwo kapitalistyczne z ubezpieczycielami. W zwigzku
z tym omoéwil systemy panstwowej kontroli ubezpieczen i realizacj¢ tej kontroli
w roznych okresach i w rdznych panstwach, szczegdlnie za§ w Anglii. Doszedt
przy tym do wniosku, ze stosunki pomiedzy panstwem kapitalistycznym a insty-
tucjami ubezpieczeniowymi opieraja si¢ na wzajemnych korzys$ciach. Ubezpie-
czyciele finansuja rozne gospodarcze i polityczne przedsigwzigcia panstwa, nato-
miast polityka panstwowa sprzyja rozwojowi ubezpieczen i podnoszeniu ich zy-
skownosci.

I wreszcie w ostatnim, szostym rozdziale J. S, Chesin przedstawil ekspansje
angielskich instytucji ubezpieczeniowych na rynkach zagranicznych. Omoéwil tu
wplyw zmian politycznych, ktore nastapily po II wojnie $wiatowej, na rynek
ubezpieczeniowy 1 na pozycj¢, jaka =zajmuja na nim ubezpieczenia angielskie
w konkurencyjnej walce z ubezpieczycielami z innych panstw kapitalistycznych.

W pracy J. S. Chesina zdecydowanie przewazaja wigc rozwazania na te tema-
ty, ktéore w mniejszym stopniu dotycza samego procesu ubezpieczeniowego, na-
tomiast wigksza uwage autor zwrdcit na polityke lokacyjno-kredytowa angielskich
ubezpieczycieli i co za tym idzie na ich wplyw na gospodarke Anglii. Taki uktad
pracy zostal uwarunkowany wyborem tematu, w ktorym wyeksponowano zagad-
nienie roli instytucji ubezpieczeniowych w gospodarce i polityce Anglii, a wigc
i dziatlalnosci finansowej ubezpieczycieli, ktora wtlasnie okresla te role. Wydaje
si¢, ze przedstawiony uktad pracy jest réwniez w pewnej mierze uzasadniony

19 Ruch Prawniczy
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zmianami zachodzacymi w kapitalistycznych ubezpieczeniach. Zmiany te powoduja,
ze operacje lokacyjno-kredytowe zaczynaja odgrywac¢ wigksza role w dziatalnosci
wielkich zakladow ubezpieczeniowych anizeli speilnianie podstawowych funkcji
bezposrednio zwigzany z procesem ubezpieczenia. Wedlug J. S. Chesina wielkie
angielskie monopole ubezpieczeniowe w mniejszym stopniu zajmujg si¢ ubezpie-
czeniem, w wigkszym natomiast prowadzeniem rdéznych operacji finansowych.
Ubezpieczenia natomiast traktuja jako metod¢ czerpania $rodkéw potrzebnych
dla przeprowadzania tych operacji.

Zmiany zachodzace w angielskich ubezpieczeniach J. S. Chesin omowil
przede wszystkim w pierwszych rozdziatach swej ksiazki. Dla czytelnikow inte-
resujacych si¢ ubezpieczeniami sg one najbardziej interesujgca cze$cig pracy.

Przy omawianiu ewolucji ubezpieczen kapitalistycznych determinujacej ich
stan obecny, autor zwrdcil m. in. uwage na szybkie rozszerzanie si¢ zakresu
operacji ubezpieczeniowych, zwigkszanie si¢ wachlarza ubezpieczanych ryzyk
oraz ilosci form ubezpieczenia. Prowadzi to do wzrostu funduszu ubezpieczenio-
wego, pozostajacego w gestii ubezpieczycieli, przy jednoczesnych zmianach cha-
rakteru tego funduszu i zmianach struktury zrédet, z ktorych fundusz ten jest
tworzony. W poprzednim okresie w ubezpieczeniach kapitalistycznych — a szcze-
gbélnie w angielskich — stosunkowo wigksza role odgrywaly ubezpieczenia ma-
jatkowe w porownaniu z osobowymi. W ramach za$ tych ostatnich przewazaty
ubezpieczenia krotkoterminowe, nie majace charakteru ,0szczedno$ciowego"
Obecnie natomiast znacznie szybciej zwigksza si¢ znaczenie wtasnie ubezpieczen
osobowych, i to dlugoterminowych. Autor przytacza dane, z ktéorych wynika, ze
nawet te angielskie instytucje ubezpieczeniowe, ktore dotychczas byly zwiazane
gtownie z ubezpieczeniami majatkowymi w coraz wigkszej mierze zajmuja si¢
ubezpieczeniami osobowymi. Na przyktad w operacjach korporacji ubezpieczycieli
Lloyd, tradycyjnie zwiazanej z ubezpieczeniami morskimi, ubezpieczenia te sta-
nowig obecnie zaledwie 40%. Jednoczesnie szybko wzrastajag ubezpieczenia 0so0-
bowe dokonywane przez ubezpieczycieli zgrupowanych w tej korporacji.

Zdaniem J. S. Chesina wyjasnienia zmian w rodzajach ubezpieczen nalezy
doszukiwa¢ sig m. in. w potrzebie skupiania rozdrobnionych $rodkéw ludnosci
i przetwarzania ich w kapital. Autor zajmuje si¢ zreszta rowniez przyczynami
wzrostu ubezpieczen w Anglii i w innych wspolczesnych panstwach kapitalistycz-
nych, a wigc wzrostu sumy ubezpieczenia oraz zwigkszania si¢ kwoty wplacanych
sktadek (w tym takze przez niezamozne grupy ludno$ci). Polemizuje przy tym
z tymi ekonomistami, ktorzy zjawisko to tlumacza ,rewolucja dochodow" w pan-
stwach kapitalistycznych. Autor przyznaje wprawdzie, ze jedna z przyczyn roz-
woju ubezpieczen osobowych jest pewien wzrost realnych dochoddéw ludnosci
w niektorych panstwach kapitalistycznych. Podstawowej przyczyny tego rozwoju
dopatruje si¢ jednak w obawie ludnosci przed przysztoSciag. Obawa ta jest —
wedlug niego — tym bardziej uzasadniona, Ze ubezpieczenia spoleczne i systemy
zaopatrzenia emerytalnego w kapitalizmie nie zabezpieczajg wystarczajacych $rod-
kéow w przypadku utraty zdolnosci do pracy, czy tez utraty pracy. To ostatnie za$
ryzyko jest w warunkach kapitalistycznych stale aktualne. Z tego tez wzgledu
zwigkszaja si¢ ubezpieczenia niezamoznych grup ludnosci od rdéznych zdarzen
losowych, grozacych takimi wtasnie konsekwencjami. Ludno$é ta wplaca skladki
ubezpieczeniowe, nawet kosztem biezacego =zaspokojenia swych podstawowych
potrzeb. Instytucje ubezpieczeniowe skupiaja za§ ta droga wielkie fundusze, ktore
nastepnie wykorzystuja w swej dzialalnosci finansowej przynoszacej ubezpieczy-
cielom znaczne zyski.
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Autor przedstawil dane $§wiadczace o szczegbélnej zyskowno$ci ubezpieczen
kapitalistycznych. Akcyjny kapital stanowi jedynie drobny odsetek funduszy
ubezpieczeniowych (np. w Anglii ogdlnie nie przekracza 3%). Powazne zyski, jakie
przynosi dzialalno§¢ ubezpieczeniowa oraz lokacyjno-kredytowa nie sa dzielone po-
migdzy ubezpieczonych, tworzacych ze swych skladek fundusze, operowanie kto-
rymi przynosi te zyski. Przypadaja one w udziale stosunkowo nielicznym akcjo-
nariuszom. Tym tez m. in. tlumaczy autor szczegdlnie wysoka stopg zysku charak-
terystyczng dla ubezpieczen kapitalistycznych.

Z dalszych zmian zachodzacych w ubezpieczeniach angielskich autor omawia
postepujaca koncentracje kapitaldw ubezpieczeniowych. W Anglii dziala wpraw-
dzie obecnie kilkaset zakladow ubezpieczeniowych, jednak wigkszo$¢ funduszy
skupia w swym reku kilka wielkich monopoli. Wystarczy wspomnieé, ze pigé
najwigckszych angielskich zakladow ubezpieczeniowych dysponuje blisko 40°%
aktywow, nalezacych do wszystkich angielskich ubezpieczycieli. Takie wielkie
monopole ubezpieczeniowe skupiajace powazne zasoby finansowe — pochodzace
gtownie z dilugoterminowych wktadéow ubezpieczonych podmiotdow — stanowia
zarowno w Anglii, jak i w innych panstwach kapitalistycznych wazny czynnik,
wywierajacy swoj wplyw nie tylko na zycie gospodarcze w tych panstwach, ale
i na ich polityke. J. S, Chesin wykazal w swej pracy, na czym ten wplyw polega,
a takze dla jakich celow bywa przez kapitalistycznych ubezpieczycieli wyko-
rzystywany.

Omawiajac ksigzke J. S. Chesina trzeba zauwazy¢, ze nie daje ona pelnego
obrazu ubezpieczen angielskich. Autor jednak nie postawil sobie bodaj takiego
wlasnie celu. W kazdym razie jedynie fragmentarycznie omawia on rézne formy
dziatania ubezpieczycieli angielskich, ktore jak wiadomo pod wieloma wzgledami
stuzg jako wzor dla ubezpieczen prowadzonych w innych panstwach. Pominat
rowniez niektore szczegdlne cechy dziatalnosci angielskich ubezpieczycieli, do
ktorych nalezy np. realno$§¢ ochrony ubezpieczeniowej. Wtasnie realno$¢ te trzeba
bodaj uzna¢ za jeden z najwazniejszych warunkdéw rozszerzania si¢ ubezpieczen
w Anglii, a takze pozycji, jaka angielskie ubezpieczenia zajmujg na $wiatowym
rynku ubezpieczeniowym.

W recenzowanej pracy na podkreslenie zastuguje to, ze autor przytacza ze-
brane przez siebie obfite i interesujgce — cho¢ moze nie do$¢ systematyczne —
dane statystyczne, zaczerpnigte z roéznych angielskich publikacji. Autor wyko-
rzystal w swej pracy zachodnie czasopisma ogodlnoekonomiczne, ubezpieczeniowe
i bankowe, a takze publikowane sprawozdania zakladow ubezpieczeniowych i rdz-
nych panstwowych komisji, zajmujacych si¢ dziatalnoscia ubezpieczycieli. Wartos$¢
omawianej pracy podnosi skrupulatnie powolywanie si¢ autora na wspomniane
zrodia.

Trzeba jeszcze wspomnieé, ze recenzowana ksigzka nie jest pierwsza pozycja
w radzieckiej literaturze przedmiotu, zajmujaca si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z ubezpieczeniami w kapitalizmie. Dotychczas jednak, autorzy piszacy na te te-
maty zwracali bodaj wigksza uwage na prawne aspekty ubezpieczen. Ksigzka
J. S. Chesina natomiast, chociaz mozna byloby wymieni¢ w radzieckiej litera-
turze ubezpieczeniowej pozycje o wigkszej wartoSci teoretycznej odrdéznia sig¢
tym, iz opiera si¢ na przeprowadzonej przez autora ekonomicznej analizie dzia-
lalnosci kapitalistycznych monopoli ubezpieczeniowych. Ubezpieczenia kapitali-
styczne sa za$ przez autora traktowane przede wszystkim jako jedna z metod
pomnazania kapitatow oligarchii finansowej.

Dzigki szerokiemu zakresowi poruszanych w recenzowanej pracy rdéznorodnych

19*
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zagadnien, moze ona zainteresowa¢ nie tylko ubezpieczeniowcow, ale i wszystkich
interesujacych si¢ ekonomicznymi problemami wspoélczesnego kapitalizmu.

Janusz  Szpunar

Rocznik Statystyczny tacznosci 1963 r., Warszawa 1964, Ministerstwo
Lacznosci, ss. 219 + 5 nlb + 21 tablic + 27 ilustracji

Departament Ekonomiczny Ministerstwa Lacznosci opracowal kolejny Rocz-
nik Statystyczny Lacznosci za 1963 r. (Publikacja ta ma juz dobra tradycje.
W okresie migdzywojennym w ramach cyklu Statystyka Polski, m. in. Ministerstwo
Poczt i Telegrafow dokonywalo zestawien wazniejszych danych dotyczacych dzia-
talnosci resortu ' Statystyka pocztowa i telekomunikacyjna byta wydawana row-
niez po wojnie w r. 1946, 1947 i 1948%. Po dluzszej przerwie Ministerstwo Lacz-
nosci poczgto wydawaé od r. 1959 Roczniki Statystyczne Lacznosci w obecnej
postaci®.

Celem publikacji, skierowanej do jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Lacznosci, jest stuzenie informacjami odno$nie catoksztattu zagadnien tacznosci.
Material zawarty w Roczniku Statystycznym kLacznosci daje poglad na skalg pro-
blemow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug lacznosci oraz informuje o wielkosci
i warto$ci osiagnigtych efektow.

Informacje odnosza si¢ do obszaru catego kraju, zazwyczaj wedlug po-
dzialu organizacyjnego resortu na okrggi oraz podzialu administracyjnego Polski
na wojewodztwa; wyodrebniono ponadto wigksze osrodki miejskie. Zakres chro-
nologiczny opracowania nie zostal zawegzony wylacznie do 1963 r., lecz wzboga-
cony rownez danymi statystycznymi z poprzednich lat, a nawet z okresu mig-
dzywojennego.

Opracowany material podany zostal w formie tablic zgrupowanych w roz-
dzialach wedlug podzialu branzowego. Podobny uktad, chociaz mniej rozbudo-
wany, posiadaly ubiegle Roczniki.

Tablice poprzedzili autorzy cze$cia opisowa w dwu rozdziatach. Pierwszy
z nich ma charakter wyjatkowy, okoliczno$ciowy, bowiem traktuje o odbudowie,
a nastgpnie rozwoju lacznosci w okresie XX-lecia istnienia Polski Ludowej.

Zesp6t, ktory opracowal Rocznik, na wstepie podal rozmiary zniszczen wojen-
nych, nastgpnie kierunki rozwoju laczno$ci w nowych warunkach ustrojowych.
Z kolei omodwiono osiggnigcia lacznosci w rozbiciu na poszczegdlne branze
w ciagu dwudziestolecia.

Znacznie wzrosta ilo$¢ $wiadczonych ustug pocztowych w poréownaniu
z 1. 1938. Wzrastaja z roku na rok dochody z ustug poczty. Dzigki znacznemu
wzrostowi ilosci nowo otwieranych placowek pocztowo-telekomunikacyjnych
wyraznej poprawie ulegta dostgpnos¢ placowek 1 urzadzen pocztowych. Tele-
komunikacja ma na swym koncie jeszcze wigksze osiagnigcia w zwiazku z gwal-
townym wzrostem zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne, tak jednostek
gospodarki uspotecznionej, jak i indywidualnych uzytkownikéw. [Dominujacym

! Statystyka Polski, seria D, Statystyka pocztowa i telekomunikacyjna, Warszawa, ze-
szyty z 1937 i 1938 r.

? Statystyka Polski, seria D, Statystyka pocztowa i telekomunikacyjna, Warszawa, ze-
szyty Z 1946, 1947 1 1948 r.

3 Roczniki Statystyczne Lacznosci 1959—1962.
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czynnikiem w rozwoju ustlug telekomunkacyjnych jest stan urzadzen, ktéry ulega
poprawie iloSciowej, przy jednoczesnym wzroscie poziomu techniki. Konfrontacja
wymiany pocztowo-telekomunikacyjnej z zagranica daje rowniez powody do za-
dowolenia. Zwtlaszcza ulegly zwigkszeniu obroty w zakresie przesylanych cza-
sopism i paczek.

W  podrozdziale pt. ,Wyniki ekonomiczne poczty i telekomunikacji" czy-
telnik poznaje miedzy innymi warto$¢ odtworzenia majatku trwatego w zarzadzie
resortu ltacznosci. Dalszy podrozdzial poswigcono dynamicznemu rozwojowi radia
i telewizji. Z kolei omowiony zostat tabor samochodowy. Wiele miejsca poswigcono
osiggnigciom inwestycyjnym.,

Wielkiego znaczenia nabraly w ciagu ubieglego dwudziestolecia ustugi w zakre-
sie kolportazu prasy. Jako$¢ s$wiadczonych klientom ustug zalezy od fachowego
przygotowania, a posrednio i od warunkéw bytowych pracownikow, totez ostat-
nie zdania pos$wigcono omoéwieniu szkolenia kadr i1 poprawie warunkéw socjal-
nych.

Wiasciwy wstepny rozdzial zawiera opis rozwoju tacznosci w r. 1963 wraz
z ilustracja don w postaci tabel liczbowych. Po kolei omoéwione zostaly wyniki
1963 r. uzyskane w pionie pocztowym, telekomunikacyjnym, radiofonicznym. Przy
tym osobno, tak jak w poprzednich rozdziatach, potraktowano kolportaz prasy
oraz transport samochodowy tacznosci. Dokonano tego w celu uwypuklenia dzia-
talnosci, ktora nie wiaze si¢ bezposrednio z typowymi ustugami pocztowymi —
chodzi mianowicie o dziatalno$¢ wydawnicza i produkcj¢ przemystowa; oraz
w celu wyeksponowania momentu majatkowego, tj. taboru samochodwego.

Opracowanie Rocznika wymagato dziatania w trzech etapach. W pierwszym
etapie musiatly by¢é nadane ramy tematyczne opracowania. Powaznym zadaniem
bylo wyselekcjonowanie posiadanego materiatu gotowego oraz danych zrédtowych,
wreszcie przepracowanie materialu i prezentacja wynikdw w najbardziej przy-
swajalnej postaci.

Publikacja ze wszech miar zastuguje na uznanie. W pordéwnaniu z podobnym
wydawnictwem resortu komunikacji jest bardziej wyczerpujaca i znacznie wigcej
czytelna .

Dane zrodlowe, ktore sa podstawag sporzadzania tablic, nie zostaly podane.
Jednak niewatpliwie Departament Ekonomiczny Ministerstwa w swych poczyna-
niach opieral si¢ w znacznej mierze na sprawozdaniach obowigzujacych w re-
sorcie lacznosci, a zaakceptowanych przez GUS, oraz na innych danych wymaga-
nych przez Ministerstwo Laczno$ci od podleglych jednostek.

Sprawozdawczos¢ 1 statystyka opiera si¢ w resorcie w przewazajacej czeSci
na obserwacji wyczerpujacej. Znaczna cze$¢ zaszlo$ci ustala si¢ takze przy po-
mocy metody reprezentacyjnej.

Organizacja badania statystycznego niektéorych uslug wynika z ich charak-
teru oraz z organizacji zakladéw lacznosci. O ile metoda badan wyczerpujacych
nie budzi na ogoét watpliwosci, o tyle mozna by mieé¢ zastrzezenia co do doklad-
no$ci wynikow uzyskanych przy pomocy liberalnie stosowanej metody reprezenta-
cyjnej. Z usciSleniem metody wiaze si¢ jednak trudny do rozwiazania problem
zreorganizowania obserwacji ustalonej w dotychczasowych ramach’,

4 Rocznik eksploatacyjny przedsigbiorstwa PKP za r. 1953, Warszawa 1959.

Np. w PPTT obowiazuje instrukcja wprowadzona przez Ministerstwo Lacznosci, za-
rzadzenie nr 100 ministra tacznosci z 5 VIII 19599 w sprawie rzeczowej sprawozdawczosci we-
wnetrznej pp PPTT.
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Pewne niedoktadno$ci moga réwniez wystepowaé przy stosowaniu w badaniu
jednostek przeliczeniowych, co ma miejsce przy obliczaniu ilosci niektorych
ushug ®.

Wyniki badan przedstawione zostaly w postaci przejrzystych i czytelnych
tablic. Ksztaltowanie si¢ wazniejszych zjawisk, zdarzen lub faktow zostato do-
datkowo zaprezentowane graficznie w postaci histogramow, diagraméw i karto-
gramow.

Ponadto ujmowane w tablicach zagadnienia przedstawione sa nie tylko od
strony iloSciowej, ale powiagzane sa ze soba analitycznie. Tablice zawieraja wiel-
kosci bezwzgledne, czgsto procenty oraz wskazniki. Zazwyczaj oprocz sum o0gol-
nych z ostatniego roku, dla poréwnania wykazano wielko$ci tego samego rodzaju
w poprzednich latach i w ostatnim roku okresu przedwojennego.

Pewne zastrzezenia mogtby wzbudzi¢ obraz struktury nakladéw inwestycyj-
nych w resorcie tacznos$ci wedlug zasadniczych kierunkéw inwestowania. Ilustra-
cja nie stwarza wlasciwie mozliwosci pordéwnania, bowiem Ww pierwszym przy-
padku wzigto pod uwage cala pigciolatke, a w drugim trzy pierwsze lata nastgpnej.
Poza tym rowna wielko$¢ prostokatow stwarza mimowolne wrazenie identycznej
wielkosci naktadéw na inwestycje w obu okresach.

Wyznaczajac zakres rozdzialéw pracy, autorzy nie byli konsekwentni. We
wstepie zaznaczono, iz ujmowane zagadniena przedstawione zostaly w ukladzie
branzowym. Tego uktadu nie trzymano si¢ do konca, wprowadzajac inny podzial.
,Przy uktadzie mieszanym sitag rzeczy musialy wystapi¢ powtorzenia. Mozna by
materiaty moéwiace o zatrudnieniu i ptacach, finansach, a czg¢éciowo irozdzial ,In-
westycje i budownictwo" porozmieszcza¢ w poszczegdlnych dziatach branzowych.
Woéwcezas jednak trudne bytoby uchwycenie w catosci powyzszych problemow,
poniewaz w zadnej z dziedzin laczno$ci nie byloby miejsca dla ogdlnego zesta-
wienia. Podziat wytacznie ,funkcjonalny" spowodowalby rozproszenie obrazu
kompleksu zjawisk, zdarzen i faktow majacych miejsce w okreslonych i przy-
jetych dziedzinach laczno$ci. Za podzialem funkcjonalnym przemawia fakt, ze
dziedziny te coraz wyrazniej si¢ wyodrebniaja.

Opracowanie Bocznika jest przedsigwzigciem udanym. Warto$¢ publikacji
polega glownie na jej przydatnosci praktycznej. W pelni wykonanym zadaniem
Rocznika jest bowiem:

1) ilustracja stanu i rozwoju dziatalnosci poszczegdlnych piondw lacznosci
zwlaszcza w zakresie $§wiadczonych ustug, potencjalu urzadzen, wynikéow ekono-
micznych itd.;

2) koordynacja informacji czastkowych, niezbg¢dna dla potrzeb planowania roz-
woju pojedynczych odcinkow pracy;

3) informacja wszystkich ogniw terenowych o ogdlnym wzajemnym rozwoju
i wspoétzaleznosciach, stanowigca bodziec do wyréwnywania wystgpujacych dyspro-
porcji.

Rocznik stuzy¢ moze w biezacej pracy komoérek w jednostkach resortu, a nadto
jest zrodtem poglebienia wiadomosci z dziedziny tacznosci dla pracownikow.

Jadwiga  Frqckowiak
® Np. przy ustalaniu ruchu przesylek pocztowych w obrocie zagranicznym dane w za-

kresie przesylek listowych zwyklych otrzymuje si¢ przez podzielenie sumy cig¢zaru listow
przez $rednig wage 1 listu.

.
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M. Sokotowska, Kobieta pracujgca, Warszawa 1963, Wiedza
Powszechna, ss. 231.

Wydana przez Wiedz¢ Powszechna ksiagzka M. Sokotowskiej wprowadza nas
w wazki problem wspotczesnosci. Fakt, ze procent kobiet zatrudnionych w na-
szym kraju jest wysoki i nadal ros$nie, jak réwniez i to, ze procent ten jest nie-
mniej wysoki, a nawet wyzszy w innych krajach socjalistycznych czy krajach roz-
winigtego kapitalizmu, czyni problem pracujacej kobiety szczegdlnie istotnym.
Na pytanie, jaka lub kim jest pracujaca kobieta préobowano juz niejednokrotnie
odpowiedzie¢. Byly to jednak odpowiedzi niepelne, czesto jednostronne, ujmujace
wycinkowy aspekt tak istotnego problemu. Ksigzka omawiana probuje odpowiedzie¢
na postawione pytania w sposOb mozliwie wszechstronny, przy zastosowaniu
spojrzenia psychologicznego, a w szczegdlnosci socjologicznego i medycznego. Bez
przesady mozna powiedzie¢, ze autorka probuje sumowaé dorobek literatury
$§wiatowej na omawiany temat, co wcale nie znaczy, ze piszac o kobiecie w ogdle,
nie probuje — na ile pozwala jej stan badan w Polsce — pisa¢ o naszej, polskiej
kobiecie pracujacej.

Ksigzka sktada si¢ z przedmowy, wprowadzenia i trzech czgsci. Pierwsza
cze$¢ nosi tytut ,,Odrebnosé biologiczna i psychiczna kobiety a praca", druga —
,Zagadnienie zdrowotnosci kobiet" i trzecia — Srodowisko pracy domowej".
W pierwszej cze$ci autorka zajmuje si¢ nastgpujacymi zagadnieniami. Rozrod-
czo$¢ jako obciazenie, rozrodczo$§¢ a praca kobiet, wplyw pracy na przebieg ciazy,
porodu i potogu oraz na potomstwo, wplyw cigzy na prace¢ kobiet, cykl miesigczny,
okres przekwitania, kryteria zatrudnienia kobiet, wrazliwo§¢ na specyficzne szko-
dliwosci zawodowe, zdolnosci kobiet do pracy i prace kobiece, roznice psychiczne
ptci, konflikty naszych czaséw i kobieta a praca intelektualna.

W czesci tej M. Sokolowska dochodzi do wniosku, ze funkcje biologiczne ko-
biety wywieraja istotny wptyw na postawe¢ kobiety w $rodowisku pracy i w domu.
Roéznorakie obciazenia, np. poronienia, porody, potogi, karmienie, menstruacja
wplywaja jak mowi autorka, ,na tlo kondycji psychicznej" kobiety. M. Soko-
towska potwierdza codzienne spostrzezenia, odnos$nie mniejszej sity fizycznej ko-
biety, co musi rzutowa¢ na charakter zatrudnienia kobiet do tak zwanych prac
ciezkich. Autorka dochodzi do wniosku, ze obecny system ochrony prawnej ko-
biety (faktycznie stosowany), chroni przed szkodliwoscia dziatania warunkow pracy
na rozrodczo$é, przebieg cigzy, porodu i potogu. M. Sokolowska przyznaje, ze
obecnie zwraca si¢ wigksza uwage na psychike kobiety-pracownicy. Autorka pod-
kre§la przy tym, ze istnieje pilna potrzeba zajmowania si¢ psychika kobiety
pracownicy ze wzgledu na specyficzne cechy kobiet. Wyraza przypuszczenie,
ze cechy te sa wytworem stosunkoéw spolecznych, ze beda mogly ulegaé zmianie.
Autorka ksigzki sygnalizuje znane zjawisko, ze przemiany polityczne i ekono-
miczne wyprzedzily wyobrazenia kobiet i mezczyzn o roli kobiety. Fakt ten po-
woduje wiele konfliktow u wspotczesnych kobiet. Autorke interesuje problem
kobiety w $rodowisku akademickim. Rejestrujac fakt stosunkowo niewielkiej roli
jaka one odgrywaja, stwierdza: ,Wzory kulturowe w dziedzinie tworczej pracy
kobiet nie zdazyly si¢ jeszcze wyksztalcié, a czynna zachgta jest zbyt mato ugrun-
towana".

W czg$ci drugiej M. Sokotowska zajmuje si¢ zagadnieniami zdrowotnos$ci
kobiet i nastgpstwami, ktore z okreslonego stanu zdrowia wynikajg.

W czgsci tej autorka dochodzi do wniosku, ze kobiety choruja czesciej i diu-
zej niz mezczyzni. Stan ten istnieje z reguly w okresie najwigkszego obcigzenia
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kobiety obowiazkami macierzynskimi i rodzinnymi. Autorka przypuszcza, ze
czegste zachorowania, jak rowniez dlugotrwalosé choroby, maja swoja przyczyna
migdzy innymi w tym, Ze sytuacja osobista kobiet (nadmierne obcigzenie) dopro-
wadza do stanu przewleklego przemeczenia, ktore obniza odporno$¢ organizmu
na rézne schorzenia. Dr Sokotowska stwierdza, ze absencja chorobowa jest naj-
wyzsza w grupach nisko kwalifikowanych kobiet, nie =zainteresowanych praca,
zle si¢ w niej czujacych. Te fakty, zdaniem M. Sokotowskiej, przemawiaja za
tym, ze czynniki psycho-spoteczne zatrudnienia w stosunku do kobiet odgrywaja
szczegdlng rolg, ze na nie w praktyce organizacyjnej nalezaloby zwrdci¢ wigksza
uwage.

Czg$¢ trzecia omawia nastgpujace zagadnienia: cel 1 zakres pracy domowej,
naktad czasu, naklad energii, wydajno$¢ pracy domowej oraz mierniki wartosci tej
pracy, funkcje opiekunczo-wychowawcze domu, prace organizacyjne i kierownicze,
udziat cztonkéw rodziny w pracach domowych, szkodliwoéci pracy domowej, spo-
leczna ranga pracy domowej i postawy kobiet wobec tej pracy. \Po omoéwieniu
wielu trudnos$ci, ktére nie sprzyjaja badaniu pracy w domu, autorka probuje
uogdlni¢ sytuacj¢ kobiety pracujacej, dochodzi przy tym do stwierdzen, ze nie-
zaleznie od faktu znacznej mechanizacji pracy domowej, rozwoju ustug itp., czas
pracy kobiet pozostajacych w domu bardzo czgsto przekracza ustawowe 8 godzin.
M. Sokolowska stwierdza takze, ze wysitek kobiety w domu jest zaskakujaco
duzy. Jedynie brak miernika pieni¢znego nie pozwala na okreslenie jej warto$ci
ani wydajnosci. Praca domowa poza wysitkiem fizycznym, psychicznie bardzo
mocno angazuje kobietg. Kobieta jest matka, opiekunka, wychowowczynia, nau-
czycielkag. Ona kieruje domem jest jednocze$nie wykonawca wlasnych projektow.
Autorka stwierdza, ze prawie powszechnie wyst¢puje zarzadzanie finansami domo-
wymi przez kobiety. Przy tym wszystkim udzial innych domownikéw w pracach
domu jest niewielki. Wprawdzie, kiedy kobieta pracuje, udzial meza w pracy
domowej wzrasta, nie odcigza jej jednak od prac najbardziej uciazliwych, wy-
wotujacych zmeczenie psychiczne. Zjawiskiem nowym, zaslugujacym na uwage
jest pomoc starszego pokolenia w pracach domowych.

Ranga pracy domowej jest niska. Nie jest ona zawodem, nie oplacana, przy
tym konieczna, nie przewidujgca zadnych awansow, nie wytrzymuje konkurencji
z pracag zawodowa.

Kobiety bardzo rdéznie manifestuja swoj stosunek do pracy domowej. Nie
pracujace zawodowo chca ,wyrwaé" si¢ z domu za wszelka ceng, pracujace zas
prawdopodobnie w wyniku czgstego przemegczenia, chca wroci¢ do domu. Czesciej
jednak pozostaje to w sferze zyczen niz realizacji. Jedynie sytuacja przymu-
sowa — male dzieci, chore dzieci, opieka nad starszym czlonkiem rodziny zmu-
sza kobiet¢ do rezygnacji z pracy zawodowej.

Czy udalo si¢ autorce odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, jakie nurtujg czto-
wieka interesujacego si¢ problemem kobiety pracujacej? Nie sadz¢. Sama autorka
wielokrotnie stwierdza, ze znajomo$¢ tego zagadnienia jest niedostateczna. War-
to§¢ ksiazki polega jednak na tym, ze M. Sokotowska probuje definiowa¢ kobiete
w jej odrgbnosciach fizjologicznych i wynikajacych z nich funkcji spolecznych.
Stara si¢ w sposob naukowy pokaza¢ problem — ,Lkobiecosci" i ,kwestii ko-
biecej". Pokazuje braki w dotychczasowych badaniach, wskazuje kierunki poszu-
kiwan, by w oparciu o dobre poznanie omawianej kwestii méc zlikwidowaé wiele
konfliktow, w ktéore wplatana jest kobieta pracujaca. Ksiazka taczy w sobie
medyczny 1 socjologiczny punkt widzenia, stad jej szczegdlna przydatnos¢ dla
stosunkowo szerokich krggéw ludzi. Napisana jest zrozumiale i przejrzyscie. War-
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tos¢ ksiazki podnosi szereg wykresow i tabel, a takze bogaty — prawie 12 stron
liczacy — zestaw krajowej i1 zagranicznej literatury przedmiotu.

Praca Sokotowskiej, poza wzgledami poznawczymi, moze by¢ przydatna leka-
rzom przemystowym, socjologom, psychologom, kierowniczym kadrom przemystu
i innych dziedzin gospodarki narodowej.

Tadeusz  Magacz





