ZBIGNIEW LEONSKI

KOMPETENCJE PREZYDIOW
ORAZ POSZCZEGOLNYCH CZLONKOW PREZYDIOW WEDLUG
PRZEPISOW NOWEJ USTAWY O RADACH NARODOWYCH

I. ZASADA KOLEGIALNOSCI I JEDNOOSOBOWOSCI W DZIALANIU
PREZYDIOW RAD NARODOWYCH

Z nowej ustawy o radach narodowych' wynika, iz prezydia rad
narodowych stanowia organy kolegialne (art. 54, ust. 1). Z pewnych
postanowien ustawy wynika jednoczednie, ze rdéwniez poszczegdlni
cztonkowie prezydium moga mieé¢ pewne, samoistne kompe-
tencje (por. np. art. 57). Nalezy przeto ustali¢ i rozgraniczy¢ zakres
kompetencji nalezacych do prezydiow jako organdéw kolegialnych
i poszczegdlnych ich cztonkdéw oraz wyjasni¢ ich charakter.

Rozgraniczenie kompetencji prezydiow i ich cztonkéw wymaga
dokonania pewnych wstepnych ustalenn. Przede wszystkim nalezy
ustalié, co oznacza zasada kolegialnodci i jak jest ona pojmowana
przez ustaweg o radach narodowych.

Zasade kolegialno$ci mozna rozpatrywaé¢ z réznych punktow wi-
dzenia. Nalezy odrdézniaé kolegialno$¢ jako metode dziatania oraz ko-
legialno$¢ jako ceche strukturalna organu.

Kolegialno$¢ jako metoda dziatania oznacza koniecznos$é
wspOtpracy szeregu oséb. Nie wynika z niej jednak, aby organ dzia-
tajacy w oparciu o t¢ metode posiadat strukture wieloosobowa. Me-
toda dziatalnosci kolegialnej moze by¢ wtasciwa rowniez dla organu
jednoosobowego (np. organ jednoosobowy zasiega rady u oséb wcho-
dzacych w sktad innego organu). Kolegialno$¢ jako metoda dziatania
nie oznacza rdéwniez koniecznosci wydawania decyzji przez zespdt
0s0b.

Inaczej natomiast przedstawia si¢ sprawa, jezeli kolegialno$¢ poj-
mujemy jako ceche strukturalna organu. W tym przy-

" Ustawa z 25 I 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. nr 5, poz. 16).
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padku chodzi o organ sktadajacy si¢ z wielu oséb, powotanych do
tacznego podejmowania decyzji lub innych czynno$ci. Tak pojeta
kolegialno$¢ zaktada jednoczeé$nie istnienie kolegialnos$ci jako me-
tody dziatania’.

Z dostownego brzmienia art. 54 ust. 1. ustawy o radach narodo-
wych, na pierwszy rzut oka wydawatoby si¢, iz ustawodawca méwiac
o kolegialno$ci prezydium ma na mys$li metode dziatania (,,Prezy-
dium.. dziata kolegialnie")’. Z dalszych jednak postanowien
art. 54, jak i innych artykutéw ustawy wynika, ze ustawodawca
mowiac o kolegialno$ci pojmuje ja jako ceche strukturalna organu.
Jednak tak pojeta kolegialno$¢ prezydium mieéci jednoczesnie w so-
bie kolegialno$¢ jako metode dziatania.

Od reguty, ze prezydium jest organem kolegialnym i ze do pre-
zydium jako pewnej cato$ci nalezy podejmowanie decyzji albo innych
dziatan, moga istnie¢ wyjatki. Wyjatki takie wprowadza réwniez
sama ustawa o radach narodowych, zastrzegajac pewne kompetencje
dla os6b wchodzacych w sktad prezydium. Wowczas bedziemy mieli
do czynienia z zasada jednoosobowos$ci, chociaz moze woéwczas wy-
stapi¢ kolegialno$¢ pojeta jako metoda dziatania.

II. KOMPETENCJE PREZYDIOW JAKO ORGANOW KOLEGIALNYCH

1. Dla ustalenia zakresu i rodzaju kompetencji prezydiow jako
organéw kolegialnych wazne jest oznaczenie ich charak-
teru.

Nowa ustawa — podobnie zreszta jak przepisy dotychczasowe * —

* Jeéli chodzi o poglady na istote zasady kolegialnoéci i jednoosobowosci,
to por. np. A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego,
Poznan 1947, s. 38, M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo
administracyjne (skrypt), cz. I, Poznan 1949, s. 54, pod red. M. Jaroszynskiego,
Prawo administracyjne, cz. 1, Warszawa 1952, s. 56, oraz Z. Janowicz, Kole-
gialnos¢ w  sytemie centralizmu  demokratycznego, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza, Prawo, zeszyt specjalny, s. 39.

’ Identyczne sformutowania zawierat art. 12 ust. 2 ustawy z 20 I1I 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. nr 14, poz. 130).
Réwniez w art. 27 ust. 2 ustawy z 25 IX 1954 r. o reformie podziatu admini-
stracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43,
poz. 191) czytamy: , Prezydium gromadzkiej rady narodowej dziata kole-
gialnie".

* Por. art. 42 ust. 3 Konstytucji PRL, art. 12 ust. 1 ustawy z 20 I1I 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej i art. 11 ust. 1 ustawy
z 25 IX 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gro-
madzkich rad narodowych.
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nazywa prezydium organem wykonawczym i zarzadzajacym (art. 53,
ust. 1). Przez termin ,organ wykonawczy i zarzadzajacy", wzicty
z ustawodawstwa radzieckiego, rozumiato si¢ organ spetniajacy funk-
cje nalezace do administracji panstwowej.

Takiemu pojmowaniu prezydium odpowiadato mniej wigcej do-
tychczasowe ustawodawstwo o radach narodowych. Uprzednio pra-
wie kazdy akt administracyjny wydawany przez organy wykonawcze
rady, przynajmniej formalnie, pochodzit od prezydium. Tylko wéw-
czas, gdy organ posiadat zastrzezona samodzielno$¢ w zakresie wyda-
wania decyzji (np. kolegia karno-administracyjne), mogt we wltasnym
imieniu wydawaé decyzje.

Wedtug nowego ustawodawstwa o radach narodowych prezydium,
obok wykonywania innych zadan, rowniez bedzie speiniaé funkcje
administracji panstwowej. Jednak zakres kompetencji prezydium
w tej dziedzinie znacznie zmalat. Nowa ustawa bowiem pragnie
z niego uczyni¢ organ rozstrzygajacy w zasadzie najistotniejsze
sprawy w zakresie administracji. Nowe przepisy stanowia, iz
»W sprawach przekazanych przez obowiazujace dotychczas przepisy
do wtasciwosci prezydiow rad narodowych wtasciwe sa odpowiednie
wydziaty" (art. 77, ust. 1). Prezydia sa kompetentne tylko w tych
sprawach, ktére zostaty wyraznie dla nich zastrzezone (art. 77,
ust. 2)°.

Przej$cie dotychczasowych kompetencji prezydiow na wydziaty
i jednostki dziatajace na prawach wydziatéw (kierownikow wydzia-
tow) dotyczy zwtaszcza wydawania aktéw administracyjnych skiero-
wanych do poszczegdlnych obywateli. Taki wniosek wynika z posta-
nowien ustawy traktujacych o zadaniach prezydiéw. Wymienione
przez ustawe kompetencje prezydidow nie obejmuja w zasadzie wta-
$nie aktéw administracyjnych, ktére dotycza poszczegdlnych oby-
wateli.

Z ustawy wynika, ze tylko wyjatkowo prezydium bedzie wyda-
waé akty administracyjne skierowane do poszczegdlnych obywateli
(por. art. 55 i 77). Z nowych przepiséw wynika tez, ze prezydium
nie bedzie przystugiwato prawo zastrzegania sobie do rozstrzygnigcia

° Przepisy zrywaja tu zatem z dotad obowiazujaca zasada, ze prezydium
jest powotane do decydowania we wszystkich sprawach administracyjnych
powierzonych radom. Zasada ta zreszta w praktyce sprowadzata si¢ do fir-
mowania" przez prezydium decyzji wydziatéw. Prezydium natomiast nie byto
w stanie zaznajomié si¢ z wszystkimi decyzjami wydawanymi w jego imieniu,
a tym bardziej samo je rozstrzygac.
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kazdej sprawy nalezacej do zakresu dziatania wydziatéw’. Natomiast
prezydium moze wkracza¢é w dziedzing spraw nalezacych do wy-
dziatéw tylko w drodze nadzoru i w tym zakresie jest uprawnione
do uchylania decyzji wydziatéw (art. 55).

Druga istotna zmiana, jaka wprowadza nowa ustawa o radach
narodowych, dotyczy sposobu okreslenia kompetencji prezydidéw.
Nowe przepisy w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczasowe pet-
niej okre$laja zadania organéw rad narodowych. Jednak, jesli chodzi
o kompetencje prezydidw, nie rysuje si¢ j asino ich granica. Dotyczy
to zwtaszcza odgraniczenia kompetencji prezydiow od kompetencji
rady dziatajacej na sesjach. Ustawa w R. 1 i R. 2 do$¢ szczegétowo
okredla kompetencje rad narodowych. Z ustawy nie wynika jednak
jasno, ktére z tych kompetencji moze wykonywaé wytacznie rada
na sesjach, a ktdore réwniez i prezydium.

Art. 9 ustawy stwierdza, ze rada moze wykonywaé swoje zadania
nie tylko na sesjach i przez swe komisje, ale rOwniez przez prezy-
dium (takze przez wydziaty). Artykut ten jednak nie daje wska-
zéwek, gdzie ma przebiega¢ granica miedzy kompetencjami rady
i prezydium.

Z art. 26 ust. 1 wynika, ze do rady dziatajacej na sesjach nalezy
rozpatrywanie spraw o zasadniczym znaczeniu dla danego terenu.
Artykut ten rowniez nie przesadza, ktore sprawy beda miaty ten cha-
rakter. Art. 26 ust. 1 tylko przyktadowo wylicza, ze do rady beda
nalezaty sprawy uchwalania planu gospodarczego i budzetu oraz roz-
patrywanie sprawozdan z ich wykonania, ustalanie wytycznych dla
wykonywania wazniejszych zadan, powolywanie i odwotywanie orga-
néw rady (prezydium, komisji), udzielanie im wytycznych i rozpa-
trywanie sprawozdan z ich dziatalnosci.

Szczegbtowe przepisy ustawy, ktoére traktuja o kompetencjach
prezydium wobec swojej rady’, takze nie wyliczaja wyczerpujaco
kompetencji prezydiow.

Z art. 9 ustawy wynika, ze prezydium to organ wykonawczy rady.

® Uprawnienia takie posiadaty dotychczas prezydia na podstawie § 23
uchwaty Rady Ministrow z 17 IV 1950 r., Instrukcja nr 2 w sprawie sktadu,
podziatu pracy i trybu dziatania prezydiéw rad narodowych (M. P. nr -A-57,
poz. 654 z pOzniejszymi zmianami). Obecnie brak jest odpowiednika tego
przepisu.

7 Jeéli chodzi o przepisy okreélajace w szczegétach kompetencje rad, to
por. art. 26 ust. 1, art. 31 ust. 1 i 2, art. 40, art. 42 ust. 2, art. 43, art. 44, art. 48,
art. 51, art. 53 ust. 2 i 3 oraz ust. 4 pkt 2, art. 67 pkt 6 i art. 68.
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Charakter wykonawczy dziatalno$ci prezydium jest jednak szcze-
g0Iny. Nie chodzi tu o samo techniczne wykonawstwo, ale — jak to
wynika z szeregu przepiséw szczegdtowych — o ,,wykonawstwo"
w sprawach najistotniejszych dla zakresu dziatania rady.

Na przyktad art. 3 ust. 3 stanowi, ze rady narodowe maja prawo
kontrolowaé¢ i koordynowaé dziatalnos¢ niepodporzadkowanych im
organdw panstwowych, instytucji i jednostek gospodarczych. Nato-
miast z art. 16, art. 17 czy art. 56 dowiadujemy sie, ze ciezar pracy
na tym odcinku spoczywa na prezydiach rad.

Inny przyktad: art. 53 ust. 4 pkt 4 przewiduje mozliwo$¢ wyda-
wania przez prezydia zarzadzen na podstawie obowiazujacych prze-
piséw i w celu ich wykonania. Chociaz z art. 7 wynika, ze do wyda-
wania przepiséw ogdlnych obowiazujacych na terenie dziatania danej
rady powotane sa przede wszystkim rady, to jednak stylizacja tego
artykutu i porédwnanie jego z trescia cytowanego wyzej art. 53 po-
zwala na wyciagniecie wniosku, ze ustawa nie wyklucza mozliwosSci
zastepstwa w tym zakresie rady przez prezydium.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze prezydium wedtug
nowej ustawy to organ, do ktérego kompetencji naleza w zasadzie
najistotniejsze sprawy wchodzace do zakresu dziatania rad naro-
dowych. ,Gérna" granice ich uprawnien wyznaczaja sprawy zastrze-
zone dla rady dziatajacej na sesjach lub sprawy nalezace do zakresu
dziatania komisji rad. ,,Dolna" za$ granice ich uprawnien stanowia
z reguty sprawy, ktdre rozstrzygaja wydzialy w drodze aktéw admi-
nistracyjnych skierowanych do poszczegdlnych obywateli. Przy tym
,g0rna" granica ich uprawnien nie rysuje si¢ zbyt ostro. W ustawie
brak jest bowiem formalnych kryteriéw, ktére wskazywatyby szcze-
gotowo, jakie sprawy naleza wytacznie do rady dziatajacej na sesjach
i przez komisje, a jakie — wytacznie do prezydiow. Jako generalne
kryterium mozna by przyja¢ chyba to, iz do rady nalezy prawo ogodl-
nego kierownictwa, dyrektywy i kontroli, do prezydiéow za$ zarza-
dzanie i wykonawstwo. W zasadzie wedlug tej reguty nastepuje po-
dziat pracy migdzy rada dziatajaca na sesjach i przez komisje oraz
prezydium w zakresie realizacji zadan okre$lonych w R. 1 i R. 2
ustawy.

2. Tre$¢ kompetencji prezydidow jest zrdéznicowana. Kom-
petencje ich réznicuja si¢ przede wszystkim w zaleznos$ci od stopnia,
jaki zajmuje prezydium w ,hierarchii' organéw rad (prezydia rad
wojewddzkich, powiatowych itp.). Mianowicie, pewne kompetencje

6 Ruch Prawniczy i Ekon.
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przystuguja prezydiom wszystkich stopni®, niektére za$ sa zastrze-
zone przez ustawe wytacznie dla prezydiéow okres$lonych szczebli’.

Kryterium to nie nadaje si¢ jednak do przeprowadzenia klasyfi-
kacji kompetencji prezydium jako organu kolegialnego. Zadania rad
okredlone w R.1 i R. 2 ustawy, ktore przede wszystkim mogtyby sta-
nowi¢ podstawe dla podzialu kompetencji prezydiow wedtug ich
miejsca w ,hierarchii" rad, sa z reguty okreslone w sposdb ogdlny,
zawieraja w pewnym stopniu program dziatania rad na przysztosé
oraz nie wynika z nich jasno, ktdore z nich beda nalezaly wylacznie
do prezydium. Klasyfikacja kompetencji prezydiéw w oparciu o to
kryterium bytaby wigc niepeina.

Natomiast dla naszych rozwazan bardziej celowa wydaje si¢ kla-
syfikacja kompetencji prezydiéow wediug nastepujacych grup:

a) kompetencje prezydiéw w zakresie stosunku: rada — prezy-
dium (komisje rady — prezydium);

b) kompetencje prezydiow rad wyzszych wobec prezydiow rad
nizszego stopnia;

¢) kompetencje prezydidow wobec podporzadkowanych im wy-
dziatéw i innych jednostek;

d) kompetencje prezydiow wobec komitetéw blokowych, zebran
wiejskich i sottysow;

e) kompetencje prezydidw wobec niepodporzadkowanych radom
organow panstwowych, jednostek gospodarki uspolecznionej i in-
nych instytucji dziatajacych na terenie danej rady.

Klasyfikacja kompetencji prezydiéw wedilug powyzszego sche-
matu uzasadniona jest tym, ze ich tre$¢, jak i formy realizacji, beda
sic z reguty ksztattowaé¢ odmiennie w kazdej z wymienionych wyzej
grup. Poza tym taka klasyfikacja kompetencji prezydiéw pozwoli
nam na zarysowanie pozycji prezydium ws$réod organdow rady na-
rodowe;j.

Niemniej pewne kompetencje prezydidw nie beda si¢ miescity
w schemacie wyzej przedstawionym. Dotyczy to na przyktad zarza-
dzen wydawanych przez prezydia z mocy art. 53 ust. 4 pkt 4.

Przepis ten stanowi, iz prezydium ,wydaje zarzadzenia na pod-
stawie obowiazujacych przepiséw i w celu ich wykonania". Analiza
tego przepisu sktania do wniosku, ze zarzadzenia prezydium beda
aktami ,,zewngtrznymi"”; do ich wydania potrzebna jest bowiem

® Por. np. art. 53 ust. 4, art. 55 lub art. 56 ustawy.
’ Por. np. art. 16, art. 17, art. 51, art. 71 czy art. 74 ustawy.
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podstawa prawna (z przepisu tego nie wynika jednak, jak nalezy
interpretowaé termin ,obowiazujace przepisy": czy be¢da tu nale-
zaty takze inne akty prawne niz ustawa, dekret i rozporzadzenie).
Do wniosku takiego prowadzi réwniez i to, ze dla aktéw wewnetrz-
nych prezydium ustawa przewiduje forme ,wytycznych" (por. np.
art. 67 pkt 2 w zwiazku z art. 68). Zatem zarzadzenia prezydium
jako akty ,,zewnetrzne" moga dotyczyé zaréwno niepodporzadkowa—
nych radzie instytucji, jak i ogdétu lub poszczegdlnych obywateli
i wykraczaé¢ poza wyzej przedstawiona klasyfikacje.

3. Traktujac o prawach i obowiazkach prezydium wobec swo-
jej rady, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze rada nie dziata tylko
na sesjach, ale réwniez poprzez swoje komisje. W zwiazku z tym
przepisy réznicuja kompetencje prezydium w zalezno$ci od tego, czy
odnosza si¢ one do rady dziatajacej na sesjach (por. np. art. 27,
art, 47, art. 48, art. 53), czy tez dotycza komisji rady (por. np. art. 40
pkt 3, art. 42 ust. 2, art. 43 ust. 2 i 3).

Poza tym — jak juz wspomniatem — ustawa w zasadzie nie daje
podstawy dla dokonania merytorycznego, rzeczowego podziatlu kom-
petencji rady i prezydium okreslonych w R. 1 i R. 2 ustawy. Roz-
graniczenie begdzie dotyczy¢ przede wszystkim metody i formy dzia-
tania tych organdéw.

Z przepiséw traktujacych szczegdtowo o kompetencjach prezy-
dium wobec swojej rady wynika, iz bedzie do niego nalezato:

a) podejmowanie uchwal w przedmiocie ustalenia projektu bu-
dzetu i planu gospodarczego (art. 53 ust. 4 pkt 2);

b) zawieszanie uchwal rad nizszego stopnia (art. 67 pkt 6
i art. 68);

c) zatwierdzanie uchwat rad narodowych nizszego stopnia
w przedmiocie wyboru przewodniczacego prezydium (art. 51);

d) rozpatrywanie wnioskéw radnych w sprawach wynikajacych
w toku dziatania radnego i danie odpowiedzi na interpretacje rad-
nego (art. 44);

e) rozpatrywanie wnioskéw komisji o wydanie zarzadzenia zmie-
rzajacego do ulepszenia dziatalno$ci kontrolowanych przez komisje
jednostek (art. 43);

f) uchwalanie projektu obrad sesji rady narodowej i podejmo-
wanie uchwal o zwotaniu sesji (art. 31 ust, 1 i 2)'°.

" Je$li chodzi o sama sesje rady, to przepisy (art. 33 ust. 1) daja jeszcze
prezydiom uprawnienie do sktadania wniosk6w w sprawie zarzadzenia tajno$ci

6*
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Sprawy wyzej wymienione beda rozpatrywane kolegialnie i w za-
sadzie wynikiem ich rozpatrzenia bedzie podjecie odpowiedniej de-
cyzji przez prezydium w formie uchwaty.

Z przepiséw ustawy wynika tez, ze w zakresie stosunku rada (ko-
misja rady) — prezydium, do tego ostatniego beda nalezaty naste-
pujace obowiazki:

a) wykonywanie uchwat rady (art. 53 ust. 2 i 3 i art. 26 ust. 1);

b) reprezentowanie rady na zewnatrz, a w tym i rady jako ze-
spotu radnych i komisji (art. 53 ust. 2);

c) wziecie w obrone radnego, ktoremu groza niestuszne konse-
kwencje w zwiazku z jego dziatalno$cia zgodna ze ztozonym S$lubo-
waniem radnego (art. 48);

d) ,przedtozenie" komisji do zbadania i opracowania pewnych
spraw (art. 40) i ,,wtaczenie" komisji do udziatu w przygotowaniu
wazniejszych uchwat (art. 42 ust. 2);

e) udzielanie komisji pomocy przy wykonywaniu jej zadan (art.
42 ust. 2).

Kompetencje wyzej wymienione réznia si¢ od poprzednio wyli-
czonych. Chociaz z przepisow ustawy o radach narodowych nasuwa
si¢ wniosek, ze i te sprawy (wyzej wymienione) naleza do kompe-
tencji prezydiéw jako organdéw kolegialnych, to jednak prawne
formy ich wykonywania nie zostaty blizej okreslone przez ustawe.
Natomiast z tresci tych kompetencji wynika, iz formy ich realizacji
beda przybieraty rozmaity charakter.

Wykonywanie uchwat rad moze dotyczy¢ bodaj catej dziatalnosci
prezydium. Reprezentowanie rady na zewnatrz moze obejmowacd
sfere¢ dziatalno$ci prezydium podejmowana w formie aktow praw-
nych, jak réwniez dziatalno$§¢ tylko faktyczna. Podobnie wziccie
w obrone¢ radnego wymagaé moze, w zaleznosci od charakteru danej
sprawy, podjecia dziatalno$ci w réznych formach. ,,Przedtozenie" ko-
misji pewnych spraw do zbadania oraz opracowania i ,wlaczenie"
komisji do udzialu w przygotowaniu wazniejszych uchwat z reguty
przybierze forme¢ odpowiedniej propozycji ztozonej przez prezydium

obrad. Por. tez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7 111 1958 r. w spra-
wie zasad i trybu udzielania przez zaktady pracy zwolnien radnym i cztonkom
komisji rady narodowej, nie bedacych radnymi — dla wykonywania ich zadan
(Dz. U. nr 13, poz. 53), z ktérego wynika, iz na prezydium ciazy obowiazek
zawiadomienia zaktadu pracy, radnego lub czlonka komisji o posiedzeniach
rady, komisji lub prezydium, celem zwolnienia ich z pracy dla wzigcia udziatu
w tych posiedzeniach.
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i nie wiazacej komisje. Wreszcie, udzielanie pomocy komisjom w za-
sadzie dotyczy¢ bedzie pomocy technicznej, chociaz i ta sprawa moze
by¢ przedmiotem obrad prezydium, a nast¢pnie moze stanowié¢ pod-
stawe do podjecia odpowiednich uchwat przez prezydium.

Analiza kompetencji prezydium na odcinku rada — prezydium
wykazuje, ze stosunek prezydium do rady ksztattuje si¢ na zasadzie
podlegtosci prezydium swojej radzie. Konsekwencja podlegtosci pre-
zydium swojej radzie sa pewne uprawnienia rady, z ktérych moze
ona skorzysta¢ w przypadku niepodporzadkowania si¢ jej prezydium.
Najistotniejsze bedzie tu prawo rady odwotywania prezydium lub
poszczegodlnych jego cztonkéw (art. 52 ust. 2). Natomiast — w prze-
ciwienstwie do art. 29 ustawy z 20 III 1950 r. — nowe przepisy nie
przewiduja mozliwo$ci uchylania uchwat prezydidéw przez rade wyz-
szego stopnia. Wydaje si¢, ze w $wietle nowej ustawy tym bardziej
nie moze uchyli¢ uchwaty prezydium ta rada, ktérej ono jest bez-
posrednio podporzadkowane. Niemniej charakter zwierzchni rad
w stosunku do prezydium w pewnych przypadkach si¢ zaciera. Wska-
zuje na to na przyktad uprawnienie prezydium do zatwierdzania wy-
boru przewodniczacych prezydium, dokonanego przez rade naro-
dowa nizszego stopnia (art, 51) oraz zawieszania uchwat rad nizszych
szczebli (art. 67 pkt 6 i art. 68).

Takze na odcinku komisji rad w pewnych przypadkach wydaje si¢
zaciera¢ zwierzchni charakter rady wobec prezydium. Na przyktad
art. 40 traktujac o uprawnieniach kontrolnych komisji nie wymienia
prezydiow jako jednostek podlegajacych tej kontroli. Podobne re-
fleksje moze na przyktad nasuwal stylizacja art. 42 ust. 2. Z prze-
pisu tego wynika, ze prezydium moze ,wtaczaé¢" komisje do udziatu
W przygotowaniu wazniejszych uchwat.

4. W drugiej grupie zadan prezydiow mieszcza si¢ kompetencje
prezydiow rad wyzszych szczebli wobec prezydidow
rad nizszych szczebli. Charakterystyczna cecha tej grupy
kompetencji prezydiow jest to, ze opieraja si¢ one na zasadzie podle-
gtodci prezydiow rad nizszych szczebli prezydiom rad wyzszych
szczebli i to podlegtodci sprowadzajacej sic do nadzoru. Uprawnien
tych nie beda posiadaty prezydia rad najnizszego szczebla (prezydia
rad dzielnicowych, miejskich miast niewydzielonych, osiedli i gro-
mad). Jednocze$nie kompetencje te bedzie posiada¢ Rada Ministrow,
ktéra wedtug przepisOw nowej ustawy na odcinku dziatania rad na-
rodowych nabiera charakteru ,prezydium rady najwyzszego stop—

"

nia".
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Kompetencje wynikajace z nadzoru nad prezydiami sprowadzaja
si¢ do:

a) rozpatrywania sprawozdan z dziatalnosci prezydiow, oceny ich
dziatalno$ci z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem i zasadnicza linia
polityki panstwa (art. 67 i art. 68);

b) wydawania uchwal i wytycznych wiazacych prezydia rad niz-
szych szczebli (art. 53, art. 67 i art. 68);

¢) uchylania uchwat prezydiow i zawieszania w czynno$ciach
cztonkéw prezydiow w przypadku naruszenia prawa lub zasadniczej
linii polityki panstwa, z tym jednak, ze uprawnienie do zawieszania
w czynno$ciach cztonkdéw prezydidw przystuguje tylko Radzie Mi-
nistrow i prezydiéw wojewddzkich rad narodowych (art. 67 i art. 69);

d) rozstrzygania sporéow miedzy prezydiami rad nizszych szczebli
oraz migdzy prezydiami wojewddzkich rad narodowych i ministrami
(art. 67 i art. 68).

Z przepisow wynika rowniez, iz do kompetencji prezydidow w za-
kresie uprawnien nadzorczych nalezy udzielanie pomocy i nadawanie
kierunku dziatania oraz koordynowanie dziatalno$ci prezydiéow rad
nizszych szczebli (art. 67 i art. 68). Sposéb realizacji tych kompetencji
nie zostat jednak $cisle okreslony przez ustawe. NajczeSciej jednak
beda one realizowane w formach wyzej przytoczonych w punk-
tach a—d'".

Wyjatkowo prezydium rady wyzszego stopnia moze wystepowad
wobec prezydium rady nizszego szczebla w innym charakterze niz
organ nadzorczy. Z art. 77 ust. 2 wynika, ze w tych przypadkach,
kiedy prezydium wydaje decyzje, od ktérych przystuguje odwotanie,
prezydium rady szczebla wyzszego staje si¢ organem odwotawczym.
Kompetencji prezydium jako organu odwolawczego nie reguluje juz
ustawa o radach narodowych, ale przepisy odpowiednich procedur
administracyjnych.

5. Jesli chodzi o kompetencje zastrzezone dla prezydidow i reali-
zowane wobec podporzadkowanych im jednostek,
to nalezy zaznaczyé, ze jednostki te moga mieé¢ rdézny charakter.
W zwiazku z tym rézny moze by¢ ich stosunek do prezydium.

" Mozna tu jeszcze wspomnieé, iz kompetencje nadzorcze prezydiéw sa
znacznie szersze niz podobne kompetencje prezydiéw weditug dotychczasowych
przepiséw (por. w szczegdlnosci art. 30 ust. 1 i art. 31 ustawy z 20 IIT 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej).
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Ustawa przewiduje, ze obok wydziatéw'’ moga istnie¢ inne jed-
nostki, podporzadkowane prezydium, a mianowicie zarzady, oddziaty,
referaty, kolegialne komisje lub urzedy o innej nazwie i ze wobec
nich maja odpowiednie zastosowanie przepisy o wydziatach (art. 59
ust. 4)"°. Z samej ustawy wynika tez, ze w gromadzkich radach na-
rodowych miejsce wydziatéw zajma biura gromadzkie " i ze w ra-
dach miejskich miast niewydzielonych oraz w radach osiedli row-
niez moga dziataé zamiast wydziatéw biura (art. 59 ust. 51 6). Z in-
nych przepiséw ustawy wynika znowu, iz bedziemy mieli tu do
czynienia z wykonywaniem kompetencji prezydiow wobec podle-
gtych przedsigbiorstw, zaktadéw i instytucji (art. 53 ust. 4 pkt. 3)".

Sama ustawa tylko w najogdlniejszy sposdb okre$la stosunek tych
jednostek do prezydiéw i zakres kompetencji prezydiéw do nich
skierowanych. Jedynie, je$li chodzi o wydziaty, przepisy reguluja
to zagadnienie bardziej szczegétowo. Z tych wzgledéw analiza kom-
petencji prezydiow wobec podporzadkowanych im jednostek z na-
tury rzeczy musi by¢ najogdlniejsza.

Z ustawy wynika, ze nalezeé tu beda przede wszystkim kompe-
tencje polegajace na nadawaniu kierunku 'dziatania, koordynowaniu
i nadzorowaniu podlegtych prezydium wydziatéw i jednostek po-
krewnych, przedsicbiorstw, zaktaddow i instytucji (art. 53 ust. 4 pkt 3).
Kompetencje te prezydium realizuje przez:

* Nalezy tu zwrécié uwage, ze z ustawy nie wynika, kogo nalezy uwazaé
za organ: wydziat czy kierownika wydziatu. Na przyktad z art. 51 ust. 1 wy-
nika, ze organem jest wydziat; natomiast np. z art. 61 ust. 1, czy art. 55
wynikatby wniosek przeciwny.

" Jeéli chodzi o zagadnienie powolywania wydzialéw i jednostek dziata-
jacych na podobnych zasadach jak wydziaty, por. rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 18 IV 1958 r. w sprawie zasad tworzenia wydzialéw przez prezydia
rad narodowych (Dz. U. nr 25 poz. 103) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z tejze daty w sprawie kuratoriow okregdw szkolnych i inspektoratéw oswiaty
(Dz. U. nr 25, poz. 104).

' Kierownikiem biura gromadzkiego jest sekretarz gromadzki. O prawach
i obowiazkach tego ostatniego traktuje rozporzadzenie Rady Ministréow z 18 I1
1958 r. w sprawie zasad i trybu powotywania sekretarza gromadzkiego oraz
jego obowiazkéw i praw (Dz. U. nr 10, poz. 34). Por. tez zarzadzenie nr 46
Prezesa Rady Ministréw z 10 III 1958 r. w sprawie egzaminu dla kandydatow
na sekretarzy gromadzkich (M. P. nr 23, poz. 138), z ktérego réwniez wynikaja
pewne kompetencje prezydiow wobec sekretarzy gromadzkich.

" Jakie przedsiebiorstwa, zaktady i instytucje sa lub beda podporzadko-
wane radom (art. 84 ust. 1), a zatem i prezydiom (art. 9 w zwiazku z art. 40
pkt 5) — dowiadujemy si¢ czg$ciowo z art. 14, art. 19, art. 20 i art. 24 ustawy.
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a) wydawanie wytycznych wiazacych wydziaty (art. 60);

b) rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnodci wydziatéw (art. 61
ust. 2) oraz sprawozdan z wykonania planéw gospodarczych i budze-
téw (art. 53 ust. 4 pkt 2);

c) tworzenie wydziaté4w na zasadach okreslonych przez ustawg
i przepisy wykonawcze do ustawy (art. 59)'’;

d) powotywanie i odwolywanie kierownikéw wydziatéw i podpo-
rzadkowanych radzie przedsigbiorstw oraz instytucji wespot z wta-
$ciwymi ministrami (kierownikami urzedéw centralnych), prezydiami
wyzszych szczebli lub kierownikami wydziatéw (art. 62)';

e) uchylanie w trybie nadzoru decyzji kierownikéw wydziatéw
(art. 55)".

Powyzsze kompetencje prezydidw réznia si¢ w sposodb do$é istotny
od kompetencji wynikajacych z hierarchicznego podporzadkowania
i podobne sa do tych, ktére ustawa nazywa kompetencjami nadzor-
czymi.

6. Osobna grupa uprawnien prezydiow dotyczy komitetdw
blokowych, zebran wiejskich i sottyséw. Z ustawy
wynika, ze kompetencje te przystuguja z reguty prezydiom rad naj-
nizszego szczebla: prezydiom rad gromadzkich wobec zebran wiej-
skich i sottyséw, prezydiom rad miejskich i dzielnicowych — wobec
komitetéw blokowych. Jedynie, je$li chodzi o sottyséw, ustawa za-
strzega pewne kompetencje prezydiom powiatowych rad narodo-
wych. W innych przypadkach prezydia rad wyzszych szczebli beda
dziata¢ w trybie nadzoru lub koordynacji”.

Z ustawy wynika, ze kompetencje prezydiéw rad gromadzkich
wobec zebran wiejskich sprowadzaja sic do obowiazkéw rozpatry-
wania ztozonych na zebraniu wiejskim i skierowanych do prezydiow
postulatéw (wynika to posrednio z art, 72 ust. 1 i art. 73 ust. 1 i 2)
oraz sktadania na tych zebraniach sprawozdan ze swej dziatalnoSci

' Por. tez rozporzadzenie cyt. w przypisie 13.

7 Tbidem.

'* 7 przepiséw ustawy nie wynika jednak jasno, czy wtedy, gdy ustawa
traktuje o wyzej wymienionych kompetencjach prezydiéw wobec wydziatéw,
dotyczy to réwniez podporzadkowanych radzie przedsigbiorstw, zaktadow
i instytucji.

" W tym zakresie do prezydiéw powiatowych rad narodowych bedzie nale-
zato na przyktad udzielanie wytycznych dla prezydiéw gromadzkich rad naro-
dowych w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania sottysow (§ 9 ust. 6 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 25 111 1958 r. w sprawie zasad i trybu wyboréw,
zakresu dziatania oraz praw i obowiazkéw sottysa, Dz. U. nr 15, poz. 67).
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prezydiéow (art. 73 ust. 3). Ten ostatni obowiazek, rozpatrywany
z punktu widzenia zasady kolegialnego dziatania prezydium, oznacza,
ze do prezydium nalezeé¢ bedzie zaaprobowanie opracowanego spra-
wozdania i odpowiedzialno$é za jego tres¢. Natomiast przygotowanie
projektu sprawozdania albo jego wygtoszenie na zebraniu wiej-
skim — rzecz jasna — moze byé dokonane przez jedna osobe *’.

Prezydium gromadzkiej rady narodowej (bedzie dysponowaé wo-
bec sottysdw nastepujacymi kompetencjami: prawem, a zarazem
i obowiazkiem zwotywania okresowych narad sottyséw (art, 76 ust. 3)
oraz prawem udzielania , wskazan" i uchwalania wiazacych sottysow
uchwat (art. 76 ust. 1 i 2). Natomiast dla prezydiéw rad powiatowych
zostato zastrzezone uprawnienie odwotywania sottysow w przypadku
niewywiazywania si¢ przez nich z obowiazkéw lub w razie dopusz-
czenia si¢ przez nich przestgpstw (art. 75 ust. 4)°'.

Bezpodrednia styczno$é z dziatalnoscia komitetéw blokowych beda
miaty prezydia rad miejskich i dzielnicowych. Kompetencje tych pre-
zydiow wobec komitetow blokowych sprowadzaja si¢ do udzielania
pomocy w ich pracy (art. 71 ust. 2). Jaki charakter i jakie formy
przybierze ta pomoc, o tym ustawa nie traktuje. Wydaje si¢, iz usta-
wodawca celowo pozostawil prezydiom swobode w doborze form
i $rodkéw, jakimi moga one dysponowaé w realizacji tej kompetencji.

7. Pozostaja wreszcie do omodwienia kompetencje prezydidw wo-
bec nie podporzadkowanych radzie organdow pan-
stwowych, jednostek gospodarki uspotecznionej
i innych instytucji. Kompetencje prezydiéw rad narodo-
wych w tym zakresie beda si¢ odnosi¢ do podmiotéw o réznym cha-
rakterze prawnym. Wspdlne dla tych podmiotéw bedzie chyba tylko
to, ze nie sa one bezposrednio podporzadkowane radom narodowym.
Z poszczegdlnych artykutdé4w ustawy wynika, ze chodzi¢ tu bedzie
o organy panstwowe (art. 56), przedsiebiorstwa zarzadzane central-
nie (art. 16), spdtdzielnie i inne jednostki gospodarki uspotecznione;j
oraz jednostki gospodarki nieuspotecznionej (art. 17 i art. 56) i wresz-
cie organizacje polityczne, zwiazki zawodowe i inne organizacje spo-
teczne (art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. S).

* Mozna tu jeszcze nadmienié, ze przepisy ustawy (art. 74 ust. 4) nakta-

daja obowiazek przestania do prezydiéow gromadzkich rad narodowych proto-
kotéw zebran wiejskich oraz stanowia, iz zebrania wiejskie moga by¢ zwotywane
rowniez i na zlecenie prezydium gromadzkiej rady narodowej (art. 74 ust. 2).

' Por. tez rozporzadzenie Rady Ministréow z 25 II1 1958 r. w sprawie zasad
i trybu wybordéw, zakresu dziatania oraz praw i obowiazkow sottysa.
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Ustawa nie okres$la jednak szczegbtowo — z pewnymi wyjat-
kami — na czym beda polegaé kompetencje prezydiow wobec tych
organow. Ustawa wskazuje tylko na ogdlny kierunek dziatalnosci
prezydidow wobec tych podmiotéw, ktéry przede wszystkim w zalez-
nosci od charakteru jednostek nie podporzadkowanych radzie polega
badz na realizowaniu uprawnien wtadczych i koordynacyjnych, badz
na wspdipracy, badz wreszcie na udzielaniu pomocy.

Dziatalno$¢ prezydiéw w stosunku do nie podporzadkowanych
radzie organow panstwowych, panstwowych jednostek i zaktadow
gospodarczych bedzie polegata przede wszystkim na dziatalnosci ko-
ordynacyjnej (art. 3 ust. 3 i art. 13, w zwiazku z art. 9, oraz art, 56).

Jes$li chodzi o formy realizacji tych kompetencji, to okresla je
art. 56. Wynika z niego, ze prezydiom bedzie przystugiwadé:

a) prawo zadania przedtozenia informacji z dziatalnosci tych
jednostek;

b) prawo zwotywania narad kierownikéw tych jednostek,

¢) prawo do uzgadniania tych decyzji kierownikéw jednostek nie
podporzadkowanych radzie, ktére posiadaja zasadnicze znaczenie dla
intereséw miejscowej ludnoéci lub rozwoju gospodarczego terenu .

Specjalne uprawnienia w stosunku do przedsigbiorstw i zaktadéw
zarzadzanych centralnie ustawa zastrzega tylko prezydiom rad wo-
jewddzkich. Stanowi ona, ze nalezy uzgadniaé¢ z prezydiami woje-
woédzkich rad narodowych sprawe tworzenia, likwidacji przedsig-
biorstw i zaktadéw zarzadzanych centralnie oraz dokonanie w nich
takich zmian w produkcji, ktére wptywaja istotnie na wykorzystanie
miejscowych zrédet energii lub surowcéw badz na stan zatrudnienia
i warunki zdrowotne danego terenu’’. Ponadto prezydia wojewédz-
kich rad narodowych maja prawo zadania od tych jednostek wskazni-
kéw planéw oraz kwartalnych sprawozdan z ich wykonania (art. 16).

Jedli chodzi o kompetencje prezydiow skierowane do innych pod-
miotéw gospodarki uspotecznionej niz jednostki panstwowe, to w za-

 Z art. 56 ustawy nie wynika jednak jasno, czy uprawnienia w nim
zawarte odnosza si¢ wytacznie do jednostek panstwowych, czy réwniez innych
podmiotéw gospodarki uspotecznionej (np. spdtdzielni), lub nawet jednostek
gospodarki nieuspotecznionej.

» Z przepiséw nie wynika jednak, jaki charakter ma ,uzgadnianie” tych
spraw, a mianowicie czy chodzi tu o wyrazanie zgody przez prezydium, wia-
zacej przedsigbiorstwa i zaktady zarzadzane centralnie, czy tylko po prostu
o obowiazek zasiggania opinii prezydium. Sprawe te¢ zapewne ureguluja akty
wykonawcze, wydane z mocy art. 16 ust. 4.
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sadzie odnosi¢ sic one beda do spdidzielni. O ile staniemy na stano-
wisku, ze i do nich odnosza si¢ przepisy art. 3 ust. 3, art. 13 i art. 56,
musimy uznaé, iz uprawnienia prezydiéw wobec nich beda sie ksztat-
towaé podobnie jak wobec panstwowych organéw, zaktaddéw i jedno-
stek gospodarczych, Oczywiscie, nie beda tu mialy zastosowania
przepisy art. 16.

Natomiast realizujac kompetencje koordynacyjne w stosunku do
dziatalnosci gospodarczej spotdzielni w zakresie uzgadniania ich dzia-
Yalnosci gospodarczej z dziatalnoscia gospodarcza jednostek podpo-
rzadkowanych radom, prezydium ma prawo rozpatrywaé plany go-
spodarcze spoOtdzielni i sprawozdania z ich wykonania (art. 12
w zwiazku z art. 9)*. Takze w zakresie realizacji tych kompetencji
prezydia wojewddzkich rad narodowych ustalaja wytyczne podziatu
kredytéw bankowych przyznanych dla wojewddztwa i przeznaczo-
nych dla spdtdzielni (art. 17).

Z przepisOw ustawy wynika réwniez, ze prezydia sa obowiazane
udzielaé¢ pomocy spétdzielniom (art. 12 w zwiazku z art. 9). W samej
ustawie brak jest jednak postanowien, ktdore wskazywalyby jasno,
w jaki sposdb maja to czynid.

Rozpatrujac kompetencje prezydiow wobec jednostek gospodarki
nieuspotecznionej, trzeba stwierdzi¢, iz sama ustawa tylko w jed-
nym przepisie zajmuje si¢ nimi. Mianowicie art. 17 stanowi, ze po-
dobnie jak wobec spdidzielni, prezydia rad wojewddzkich wydaja
wytyczne podziatu kredytéw bankowych przyznanych dla wojewddz-
twa i przeznaczonych rowniez dla podmiotow gospodarki nieuspo-
tecznione;j.

Pozostaja jeszcze do omoéwienia zadania prezydiow wobec orga-
nizacji politycznych, zwiazkéw zawodowych i innych organizacji spo-
tecznych. Ustawa daje ogdlne podstawy dio rozstrzygniecia tego za-
gadnienia w art. 8 ust. 2, w zwiazku z art. 9. Zadania prezydiow
polegaja tu na wspdtpracy z tymi organizacjami i na wykorzystaniu
inicjatywy tych organizaciji *°.

* Por. uwagi zawarte w przypisie 22.

» Przepisy w tej materii nie sa jednak jasne. W szczegdélnoéci nie wynika
z nich wyraznie, czy uprawnienia wymienione w art. 12 moga by¢ realizowane
takze przez prezydia, czy tylko przez rade dziatajaca na sesjach i przez komi-
sje. Po wtoére, powstaje pytanie, jak daleko moze siggaé ingerencja w sprawy
planéw spétdzielni z uwagi na samorzadowy charakter tych jednostek.

¥ Art. 8 ust. 2 moéwi réwniez o radach robotniczych i organizacjach
rolniczych, do ktérych nalezy réwniez zaliczyé spdtdzielnie. O kompetencjach
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Nowa ustawa nie podaje szczegdétowo, na czym ma polegaé wspot-
praca i korzystanie z inicjatywy tych organizacji. Prawdopodobnie
ustawodawca nie chciat krepowaé organéw rad narodowych co do
wyboru form pracy. Zadania prezydiow na tym odcinku mozna naj-
ogllniej okresli¢ w sposob negatywny. Nie beda sic one ksztattowad
na podstawach wtadczych, tj. prezydium nie bedzie w tym zakresie
wystgpowaé w formie nakazéw czy zakazow’ .

8. Obok uprawnien wyzej wymienionych, prezydiom rad jako
organom kolegialnym moga przystugiwaé jeszcze inne kompetencje.
W szczegdlnosci kompetencje takie moga przyznawaé im przepisy
zamieszczone poza ustawa o radach narodowych.

Zagadnienie kompetencji prezydiéw na podstawie przepisow
szczegdlnych, aczkolwiek wiaze si¢ $ciSle z omawianymi sprawami,
zostalo tu pomini¢te. Opracowanie to zaciesnia bowiem temat do
przepiséw ustawy z 28 I 1958 r. o radach narodowych.

Tu tylko wspomne o tresci art. 77 i jego znaczeniu dla przepiséw
szczegllnych, traktujacych o kompetencjach prezydium. Z art. 77
ust. 1 wynika, ze jesli dotychczas obowiazujace przepisy — a wiec
takze przepisy szczegélne *® — przewidywaty wlasciwoéé prezydidw,
to obecnie kompetencje prezydidw przyznane im tymi przepisami
przechodza na wydziaty. Ust. 2 tego artykutu stanowi natomiast, ze
reguta zawarta w ust, 1 art. 77 ,nie ma zastosowania do spraw,
zastrzezonych przez obowiazujace przepisy do kolegialnej wtasciwo-
$ci prezydiéw rad narodowych". Norme¢ te nalezy interpretowad
w ten sposéb, ze w przypadkach kiedy przepisy wyraznie zastrzegaty,
iz okredlone sprawy moga by¢ zatatwiane tylko przez prezydium
jako organ kolegialny, prezydia nadal sa wtasciwe do ich zatatwia-
nia. Natomiast wéwczas, kiedy przepisy wprawdzie mowity o kompe-
tencjach prezydidéw, ale jednoczes$nie istniata mozliwo$é¢ ich reali-

prezydiéw wobec rad robotniczych jako organizacji dziatajacych na terenie
jednostek panstwowych oraz o kompetencjach wobec spdtdzielni, a wigc kom—
pentencjach wobec podmiotéw gospodarki uspotecznionej, byta juz mowa
uprzednio. Tu jednak, tj. w art. 8 ust. 2 chodzi o stosunek prezydiéw do tych
podmiotéw jako jednostek o charakterze samorzadowym, przy udziale ktérych
realizuje si¢ zasade ludowtadztwa w radach narodowych.

’” Jednakze, z mocy innych przepiséw, prezydium réwniez bedzie moglo
realizowaé¢ wobec tych podmiotéw kompetencje wtadcze (por. tez uwagi za-
warte w przypisie 26).

* Por. np. art. 43—45 ustawy z 15 XII 1951 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym (Dz. U. nr 66, poz. 454).
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zacji w imieniu prezydium przez inne organy, te kompetencje pre-
zydiéw przeszty na odpowiednie wydziaty.

Tredé¢ art. 77 ma znaczenie przede wszystkim dla przepiséw wy-
danych przed wejsciem w zycie nowej ustawy o radach narodowych.
Pézniej wydane przepisy ustawowe i traktujace o prawach i obo-
wiazkach prezydiow moga — rzecz jasna — rozszerza¢ i zwezal za-
kres ich kompetencji.

111. KOMPETENCJE WLASNE POSZCZEGOLNYCH CZLONKOW
PREZYDIUM

1. Czlonkowie prezydium moga wystepowaé w dwojakim cha-
rakterze. Po pierwsze, nalezy odréznié¢ sytuacje, kiedy cztonek dziata
jako jedna z oséb wchodzacych w sktad prezydium w sprawach za-
strzezonych do kolegialnej decyzji prezydium. W tym przypadku
cztonek prezydium wystepuje jako ,,cze$¢ sktadowa" organu i ,na
zewnatrz" bierze si¢c pod uwage tylko dziatalno$¢ catego organu. Po
wtére, cztonek prezydium moze wystgpowaé w zupetnie innym cha-
rakterze, w sprawach zastrzezonych dla niego poza kompetencjami
nalezacymi do prezydium jako catosci. Wéwczas mamy do czynienia
z dziatalnodcia cztonka prezydium jako wzglednie samodzielnego
organu i ta jego dziatalno$¢ nie moze by¢ utozsamiana z dziatalnoscia
prezydium.

Rzecz jasna, ze w przypadkach, kiedy przepisy przewiduja zatat-
wianie okre§lonych spraw przez prezydium jako organ kolegialny,
moze ono zleci¢ wykonanie pewnych czynnosci cztonkom prezydium.
Zlecenie to nie moze jednak i8¢ tak daleko, aby cztonkowie prezy-
dium wykonywali te zadania, ktére ustawa zastrzega dla prezydium
jako pewnej catodci, moze ono natomiast obejmowaé przede wszyst-
kim czynno$ci przygotowawcze do podjecia decyzji czy dziatania
zastrzezonego dla prezydium.

Na przyktad przepisy przewiduja, ze uchwalenie projektu budzetu
rady nalezy do prezydium (art. 53 ust. 4 pkt. 2). W tym zakresie
prezydium moze np. zleci¢ pewnym cztonkom zbieranie danych.
Jednak samo uchwalenie projektu budzetu bedzie nalezato wytacznie
do prezydium.

Inny przyktad. Wprawdzie z ustawy wynika, ze nadzor nad wy-
dziatami nalezy do prezydium jako catodci (art. 53 ust. 4), wydaje sie
jednak, iz prezydium w ramach wewnetrznego podziatu pracy moze
zleca¢ poszczegdlnym czionkom prezydium wykonywanie funkcji
kontrolnych nad wydziatami. Natomiast dla prezydium jako catosci
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sa zastrzezone takie funkcje wynikajace z nadzoru, jak na przyktad
wydawanie wytycznych dla wydziatéw, rozpatrywanie sprawozdan
z dziatalnodci wydziatéw czy odwotywanie kierownikow wydziatow.

W tych przypadkach, kiedy dziatalno$é¢ cztonkdéw prezydium po-
lega na wykonywaniu czynnosci zleconych im przez prezydium w ra-
mach jego kompetencji, nie mamy do czynienia z samoistnymi kom-
petencjami cztonkéw prezydium, ale wykonuja oni czynnos$ci w ra-
mach wewnetrznego podziatu pracy prezydium i ktére ,,na zewnatrz"
sie nie licza.

Jedynie w tych przypadkach, kiedy przewodniczacy prezydium
z mocy art. 57 pkt. 3 ustawy wydaje zarzadzenia za prezydium, dzia-
talno$¢ jego bedzie miata szczegdlny charakter. Mianowicie w tym
przypadku bedziemy mieli do czynienia z wydawaniem przez organ
jednoosobowy decyzji, ktére nalezy uwazaé za decyzje prezydium —
decyzje organu kolegialnego. Jest to jednak sytuacja wyjatkowa.

2. Obecnie zajmiemy si¢ kompetencjami, ktdére ustawa zastrzega
dla poszczegdlnych cztonkédw prezydium. Kompetencje wlasne po-
szczegdlnych cztonkéw prezydium nie sa wedtug nowej ustawy zbyt
rozlegte. Jest to zapewne wynikiem przyjecia przez ustawodawce
generalnej zasady, ze prezydium jest organem kolegialnym.

Przyjecie tej zasady oznacza réwniez to, ze je$li ustawodawca
moéwi o kompetencjach prezydium, to kompetencje te traktuje jako
zastrzezone wytacznie dla prezydium jako pewnej catosci. Wyjatki
od tej regutly musza by¢ wyraznie zastrzezone przez ustawe lub akt
wydany z upowaznienia ustawy, skoro zasada ta zostata wyrazona
przez przepis ustawowy.

Wyjatki te powinny by¢ podyktowane swoisto$cia spraw, Kktore
z natury swej nie moga by¢ zatatwiane przez organ kolegialny —
prezydium badz tez powinny by¢ uzasadnione wzgledami celowosci
i praktycznos$ci rozwiazania.

3. Najwazniejszy wytom od zasady kolegialnosci wprowadza art. 57
ust. 3. Upowaznia on bowiem przewodniczacego prezydium do wy-
dawania zarzadzen nalezacych do wtasciwosci prezydium. Uprawnie-
nie to zostato jednak ograniczone w dwojaki sposob. Po pierwsze,
zarzadzenia takie moze wydaé przewodniczacy w przypadkach nie
cierpiacych zwtoki; po wtére, musi by¢ ono przedtozone na najbliz-
szym posiedzeniu prezydium celem zaakceptowania przez prezydium.
Z przepisow nie wynika jednak, w jakich przypadkach prezydium
moze nie akceptowaé decyzji przewodniczacego prezydium wydanej
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w zastepstwie prezydium i jakie skutki prawne pociaga za soba brak
akceptacji decyzji przez prezydium.

Wyjatek przewidziany w art. 57 ust. 3 zostal podyktowany wzgle-
dami celowosci. Moze bowiem zaistnie¢ potrzeba natychmiastowego
wydania decyzji w sprawach zastrzezonych dla prezydium i jedno-
cze$nie powstaé powazna trudno$¢ natychmiastowego zwotania pre-
zydium. W takich przypadkach przewodniczacy prezydium jako stale
urzedujacy cztonek albo jego zastgpca sa upowaznieni do wydania
decyzji zamiast prezydium.

Ustawa tylko w jednym przepisie mowi o kompetencjach wtasnych
innych cztonkéw prezydium niz przewodniczacy (art. 36 ust. 1),
a w zasadzie zajmuje si¢ tylko kompetencjami wtasnymi tego ostat-
niego. Kompetencje przewodniczacego mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Jedna z nich dotyczy rady obradujacej na sesjach. Przepisy sta-
nowia, ze przewodniczacy prezydium otwiera sesje rad (art. 27 ust. 2
i art. 32 ust. 1), podpisuje uchwaty rady (art. 36 ust. 1) oraz czuwa
nad wykonaniem uchwat rady (art. 57 pkt 4). Nadto w gromadzkich
radach narodowych przewodniczacy prezydium, ktéry jest jedno-
cze$nie przewodniczacym gromadzkiej rady (art. 50 ust. 3), prze-
wodniczy na sesji rady (art. 32 ust. 2).

Inna, istotna grupa uprawnien przewodniczacego prezydium do-
tyczy samego prezydium. Reprezentuje on prezydium na zewnatrz,
przygotowuje i zwotuje posiedzenia prezydium, przewodniczy na nich,
czuwa nad wykonaniem uchwat prezydium (art. 57) oraz podpisuje
uchwaty prezydium (art. 54 ust. 3).

Wreszcie przewodniczacy prezydium ma pewne uprawnienia
w stosunku do wydziatdw i jednostek dziatajacych na podstawie
przepisdw o wydziatach. Jest on bowiem stuzbowym przetozonym
pracownikow wydziatéw, a w tym i kierownikow wydziatéw (art. 57
pkt 5).

Dla sekretarza prezydium ustawa zastrzega tylko prawo podpi-
sywania uchwat rady (art. 36 ust. 1) i prezydium (art. 54 ust. 3).
Podobnie, jesli chodzi o kompetencje innych cztonkéw prezydium,
tylko art. 36 ust. 1 i art. 54 ust. 3 traktuja o nich. Mianowicie art. 36
ust. 1 stanowi, ze w przypadkach, gdy w sktad prezydium nie wchodzi
sekretarz (art. 50 ust. 2 i 3), uchwaty rady narodowej podpisuje obok
przewodniczacego prezydium jeden z cztonkdw prezydium. Podobne
postanowienia, je$li chodzi o podpisywanie uchwal prezydium, za-
wiera art. 54 ust. 3.

Chociaz ustawa o tym nic nie wspomina, zrozumiale jest, ze
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zastepcy przewodniczacego beda mogli z jego upowaznienia zaste-
powaé go w wykonywaniu funkcji. Wynika to z charakteru insty-
tucji zastepcoOw. Jednak z mocy przepisow szczegllnych do zaste-
powania przewodniczacego prezydium moga by¢ upowaznieni przez
niego réwniez inni cztonkowie prezydium®.

Obok funkcji wyzej wymienionych, przepisy wykonawcze do
ustawy o radach narodowych badz przepisy zawarte w aktach szcze-
gblnych moga na poszczegdlnych cztonkéw prezydium naktadaé
jeszcze inne obowiazki.

Tak na przyktad z przepiséw wykonawczych do ustawy o radach
narodowych wynika, ze do przewodniczacego prezydium wojewoddz-
kiej rady narodowej nalezy prawo wyrazania zgody na ogloszenie
w dzienniku wojewddzkiej rady narodowej aktow prawnych organdow
administracji podporzadkowanych i nie podporzadkowanych radom *’.

Natomiast przepisy zarzadzenia nr 45 Prezesa Rady Ministréw
z 11 III 1958 r. w sprawie zadan prezydiow rad narodowych w za-
kresie polityki zatrudnienia w zwiazku ze zmniejszeniem nadmiaru
pracownikéw w zaktadach pracy’', naktadaja na przewodniczacych
prezydiow rad wojewddzkich, powiatowych i miejskich obowiazek
powotania komitetdw zatrudnienia. Z tychze przepisow wynika row-
niez, ze zastepca przewodniczacego prezydium winien uczestniczyé
w komitecie zatrudnienia jako jego przewodniczacy.

Aczkolwiek przepisy wydane po wejsciu w zycie ustawy o radach
narodowych moga wnosi¢ wiele cickawych momentéw dotyczacych
zagadnienia uprawnien poszczegdlnych cztonkéw prezydidéw, to jednak
na analize ich jest jeszcze za wcze$nie. Zbyt krétki bowiem okres
czasu uptynal od wydania nowej ustawy o radach narodowych.

Mozna tu jeszcze wspomnieé, ze sprawa obowiazkow poszczegdl-
nych cztonkdéw prezydium bedzie sie rozmaicie przedstawiaé w za-
leznodci od tego, czy sa to cztonkowie stale urzedujacy czy tez nie .

* Por. np. § 3 ust. 2 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 IV
1958 r. w sprawie zasad i trybu ogtaszania uchwat rad narodowych oraz
wydawania dziennikéw urzedowych wojewddzkich rad narodowych (Dz. U.
nr 19, poz. 78).

*§ 3 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 IV 1958 .

M. P. nr 17, poz. 109.

** Por. uchwate nr 32 Rady Ministréw z 7 II 1958 r. w sprawie liczbowego
sktadu prezydiow rad narodowych (M. P. nr 8, poz. 41) oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z 7 Il 1958 r. w sprawie okre§lenia przypadkéw, w ktérych
zastepcy przewodniczacego nie sa stale urzedujacymi cztonkami prezydium
(Dz. U. nr 7, poz. 21).
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Dotyczy¢ to bedzie zarédwno ich obowiazkéw wynikajacych z we-
wnetrznego podziatu pracy w prezydium, jak i w sprawach kompe-
tencji wlasnych i samodzielnych przystugujacych poszczegdlnym
cztonkom prezydium. Rzecz jasna, ze na stale urzedujacych cztonkach
prezydium beda ciazyty wigksze obowiazki niz na cztonkach nie urze-
dujacych stale.

IV. UWAGI KONCOWE

Analiza przepisow nowej ustawy o radach narodowych wykazuje,
iz do prezydium jako organu kolegialnego nalezy decydowanie o istot-
nych sprawach administracji terenowej. Ustawa uwypukla to przede
wszystkim przez przekazanie kierownikom wydziatéw dotychczaso-
wych kompetencji prezydidw w sprawach administracji biezacej
(przede wszystkim w sprawach wydawania decyzji skierowanych do
poszczegdlnych obywateli).

Wachlarz zagadnien nalezacych do kompetencji prezydium jest
mimo to do$¢ szeroki. Obejmuje on bowiem bodaj wszystkie dziedziny
dziatania rady i jej organdow, jak i sprawy wykraczajace poza ramy
samego funkcjonowania rady i jej organdw. Jednak rozgraniczenie
kompetencji nalezacych z jednej strony do prezydium, z drugiej zas§ —
do rady dziatajacej na sesjach i przez komisje, nie zostato w ustawie
wyraznie przeprowadzone.

Tres¢ kompetencji prezydidw rdznicuje si¢ przede wszystkim
w zalezno$ci od tego, do kogo sa one skierowane (np. wydziatéw,
organdw nie podporzadkowanych radzie) oraz w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z kompetencjami prezydium rady wyzszego
czy tez nizszego szczebla (np. z kompetencjami prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej, czy tez rady powiatowej).

Formy dziatania prezydium sa tez rozmaite. Obejmuja one za-
réowno wydawanie aktéw generalnych (np. wytyczne podziatu kredy-
téow — art. 17), jak i aktéw indywidualnych (np. powotywanie
i odwotywanie kierownikow wydziatéw — art. 62). Przy tym moga
to by¢ normy ,zewnetrzne" (np. uchwatly prezydium o uchylaniu
w trybie nadzoru decyzji kierownikow wydziatléw — art. 55) oraz
,wewnetrzne" (np. wytyczne wydawane z mocy art. 67 i art. 68),

Uchwaty prezydiow moga mieé¢ charakter gotowych aktéw (por.
przyktady wyzej podane), badz moga przybieraé forme¢ projektow
aktow wydawanych przez inne organy (np. uchwalenia projektu bud-
zetu rady — art. 53). Wreszcie dziatania podejmowane przez prezy-
dium przybieraja nie tylko postaé¢ aktéow prawnych, ale rdéwniez

7 Ruch Prawniczy i Ekon.
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czynnosci innego rodzaju, chociaz réwniez regulowanych przez prawo
(np. wykonywanie czynnos$ci kontrolnych wobec wydziatéw — art. 53,
czy rozpatrywanie informacji udzielanych przez organy nie podpo-
rzadkowane radom — art. 56).

Ustawa raczej tylko wyjatkowo zastrzega dla poszczegdlnych
cztonkdéw prezydium kompetencje samodzielne. Odstapienie od reguty,
ze tylko prezydium jako organ kolegialny upowaznione jest do podej-
mowania okreslonych czynnosci i wydawania decyzji na rzecz poszcze-
gllnych cztonkdéw prezydidw, jest podyktowane wzgledami celowos$ci
i praktyczno$ci rozwiazania danego zagadnienia.

Jesli chodzi o kompetencje wtasne poszczegdlnych cztonkéw pre-
zydium, to ustawa stawia w uprzywilejowanej sytuacji przewodni-
czacego prezydium. Z reguty bowiem tylko dla niego zastrzega wy-
konywanie pewnych samodzielnych kompetencji.





