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Ochrona handlowa sektora rolno-spozywczego

Streszczenie: Przez wiele lat handel artykutami rolno-spozywczymi byt wytaczony z procesu liberali-
zacji handlu. Panstwa wysoko rozwinigte sta¢ na bardziej aktywna polityke wspierania wtasnych pro-
ducentdw i ich $rodki ochrony rynku sa czgsto bardziej skuteczne i skomplikowane niz stosowane przez
panstwa stabiej rozwinigte. Wspotczesne tendencje w sektorze rolnym odchodza jednak od intensywnej
polityki handlowej wpierajacej eksport i chroniacej dostgp do wlasnego rynku, na rzecz instrumentow
niewptywajacych negatywnie na handel migdzynarodowy skupionych raczej na rozwoju obszarow
wiejskich. Celem artykutu jest ukazanie przyczyn interwencjonizmu w handlu artykutami rolno-spo-
zywcezymi oraz charakterystyka srodkow stosowanych w polityce handlowej w tym przede wszystkim:
cel, kontyngentow, licencji importowych, subsydiow eksportowych oraz norm technicznych i sanitar-
nych. Przedmiotem artykulu jest takze przedstawienie zagadnienia interwencjonizmu rolnego na
przyktadzie srodkéw stosowanych przede wszystkim w polityce handlowej Unii Europejskie;.
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Celem prezentowanego artykutu jest zarysowanie przyczyn interwencjonizmu
w handlu artykutami rolno-spozywczymi oraz charakterystyka $rodkow stoso-
wanych w polityce handlowej w odniesieniu do rolnictwa. Przedmiotem artykutu
jest takze przedstawienie zagadnienia interwencjonizmu rolnego na przyktadzie
srodkoéw stosowanych przede wszystkim w polityce handlowej Unii Europejskie;.

Przyczyny interwencjonizmu rolnego

Handel artykutami rolno-spozywczymi traktowany jest przez wigkszo$¢ panstw w spo-
sob szczegolny. W zaleznosci od obwiazujacej doktryny handlowej praca w rolnictwie
byta uznawana za gtowne bogactwo narodu lub odwrotnie za gataz gospodarki, ktdra nie
jest w stanie wygenerowa¢ dostatecznego dochodu dla panstwa. Jedno jednak si¢ nie
zmieniato, sektor ten traktuje si¢ w sposob odmienny od handlu artykutami przemy-
stowymi. Po drugiej wojnie $wiatowej, az do negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej
GATT rolnictwo bylo praktycznie wylaczone z procesu liberalizacji handlu migdzynaro-
dowego. Zadne z panstw rozwinietych nie bylo zainteresowane zmniejszaniem protekcji
w handlu artykutami rolno-spozywczymi, stojac na stanowisku, ze tak wrazliwy sektor
gospodarki powinien podlegaé specjalnej ochronie. W zwiazku z tym dopiero w latach
60-tych ubieglego stulecia podjgto rozmowy na forum trwajacej wowczas Rundy Kenne-
dy’ego GATT o ewentualnym wiaczeniu tego sektora do negocjacji towarowych. Inicja-
tywa ta jednak nie spotkata si¢ z szerszym zainteresowaniem stron rokowan i w zasadzie
pierwsze negocjacje, w ktorych rolnictwo realnie stato si¢ przedmiotem wielostronnych
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obrad, a w konsekwencji nastgpita liberalizacja handlu w tym sektorze to wspomniana
juz Runda Wzrostu GATT.

Pomimo, ze w stosunku do okresu powojennego handel artykutami rolnymi zostat
w duzym stopniu zliberalizowany, nadal jest to sektor silnie chroniony przed konkuren-
cja z panstw trzecich, zwlaszcza w panstwach wysoko rozwinigtych, a takze podlegajacy
znacznemu wsparciu wewngtrznemu oraz wsparciu eksportu. Taka polityka wobec sek-
tora rolno-spozywczego jest uzasadniana szczegdlnym charakterem wymiany zagranicz-
nej produktami rolniczymi. Rolnictwo jest bowiem specyficznym dziatlem gospodarki,
ktory zalezy w duzej mierze od klimatu, por roku czy uksztaltowania terenu, inaczej
mowiac na efekty produkcyjne z pracy w rolnictwie ogromny wplyw maja czynniki natu-
ralne. Produkcja rolna ma charakter cykliczny, sezonowy, a jej rezultaty ulegaja silnym
wahaniom z powodu nieprzewidywalno$ci pogody i innych sit przyrody. W zwiazku
z tym produkcja rolna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ryzyka i niepewnosci (Ada-
mowicz, 1999, s. 61-65). ,,W rolnictwie rzadziej niz w przemy$le mozliwe jest rozwinig-
cie specjalizacji produkcji z przeznaczeniem na eksport” (Adamowicz, 1988, s. 61). Cykl
produkcyjny jest dlugi, a zamiana specjalizacji w trakcie produkcji praktycznie niemozli-
wa. Dla podstawowych produktow cykl produkcyjny wynosi, co najmniej rok, a rezultaty
sq $cisle zwigzane z warunkami atmosferycznymi stad wielkos$ci uzyskanych zbiorow
czesto odbiega od oczekiwanych (Adamowicz, 1988, s. 63; Wyziniska-Ludian, 1996,
s. 11). Nieco mniejszy stopien uzaleznienia od warunkow klimatycznych wystepuje
w produkcji hodowlanej, jednak i w tym przypadku cykl produkcyjnych jest do§¢ dtugi,
a jego efekty takze zalezne od produkcji roslinnej (Klawe, 1981, s. 12). Dodatkowo jak
uzasadnia M. Adamowicz ,,sektor rolny jest znacznie stabiej wyposazony w techniczne
srodki produkeji i mocno rozproszony pod wzglgdem organizacyjnym, a czynniki pro-
dukcji sa nieprzenosnie” (Adamowicz, 1988, s. 62).

Te szczegbdlne warunki naturalne z pewnoS$cia sprzyjaja aktywnej postawie panstwa
wobec sektora rolno-spozywczego. Do gtownych przyczyn interwencjonizmu rolnego
M. Adamowicz zalicza: mato elastyczny popyt na artykuty rolne, co powoduje, ze ja-
kiekolwiek zmiany w wielko$ci produkcji wywotuja wahania cen. Istotnym czynni-
kiem jest réwniez rozdrobnienie i rozproszenie produkcji rolnej, jej sezonowos¢,
niepewnos¢, co do optacalnosci inwestycji oraz r6znice w poziomie dochodéw ludno$-
ci rolniczej 1 nierolniczej (Adamowicz, 1988, s. 71-72). Podstawowym celem inter-
wencji panstwa na rynku rolnym jest zatem ,stabilizacja dochoddéw rolnictwa
w krotkim okresie oraz dazenie do wzrostu dochodéw w dtugim okresie w celu zmniej-
szenia r6znic migdzy dochodami w rolnictwie a innymi sektorami gospodarki” (Klawe,
1981, s. 41). Celem panstwowego interwencjonizmu wobec rolnictwa jest roéwniez
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz stabilizacja rynku
zywnos$ciowego i efektywne wykorzystanie zasobow danego panstwa przy jednoczes-
nej ochronie $srodowiska naturalnego. Niemniej istotne wydaje si¢ ksztaltowanie odpo-
wiedniej struktury spoteczno-ekonomicznej wsi oraz wyrownywanie réznic rozwojowych
pomigdzy poszczegdlnymi regionami. Ta ostatnia kwestia znajduje szczego6lne od-
zwierciedlenie w polityce rolnej Unii Europejskiej, zwtaszcza w jej aspekcie regional-
nym skupionym na zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich oraz akcentowaniu
w rozwoju wsi 1 rolnictwa kwestii ochrony $rodowiska i upraw ekologicznych (Wyzin-
ska-Ludian, 1996, s. 38).
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Rolnictwo na $wiecie jest bardzo zroznicowane, jesli chodzi o wyposazenie w czynni-
ki produkcji takie jak ziemia, praca oraz kapitat, a takze zréznicowane pod wzgledem
przyrodniczym i klimatycznym, co ma decydujacy wptyw na charakter i rozmiary pro-
dukcji rolnej. Sa panstwa o sprzyjajacym klimacie i innych warunkach naturalnych,
w ktorych produkcja rolna jest znacznie tatwiejsza i bardziej wydajna w poréwnaniu z in-
nymi. Katarzyna Duczkowska-Matysz nazywa je ‘zielonymi maszynami’, chodzi o takie
kraje jak Australia czy Nowa Zelandia, w ktorych produkcja rolna jest znacznie tatwiej-
sza ze wzgledu na panujace tam korzystne warunki klimatyczne w poréwnaniu choéby
z panstwami Europy Potnocnej (Duczkowska-Matysz, 1998, s. 156). Warunki te maja de-
cydujacy wpltyw na koszty produkcji i jej optacalnos¢, a tym samym na rozmiar i poziom
protekcji oraz wsparcia wewnetrznego, jakie dane panstwo w zalezno$ci od mozliwosci
finansowych stosuje wobec wlasnego sektora rolnego.

Interwencjonizm rolny ulegt nasileniu w okresie intensywnego protekcjonizmu po-
faczonego z polityka izolacjonizmu powstatego w wyniku wielkiego kryzysu w latach
30-tych XX wieku. Gléwnym instrumentem protekcji stosowanym w rolnictwie byty
wysokie, zaporowe cla. Po Il wojnie §wiatowej ,,interwencjonizm w rolnictwie stat si¢
trwatym i powszechnie akceptowanym elementem ogdlnej polityki gospodarczej poszcze-
gblnych panstw” (Adamowicz, 1988, s. 70). Jedna z przyczyn polityki interwencjonizmu
w rolnictwie, po Il wojnie §wiatowej byto dazenie poszczegolnych panstw do zapewnie-
nia samowystarczalno$ci zywnosciowej. Obawa przed niedostatkiem zywnosci i gtodem,
ktory wystepowat w Europie w czasie wojny istotnie wptyneta na polityke poszcze-
gblnych rzadow, ktoéra polegata na szczegodlnej ochronie sektora rolnego powiazanej ze
wsparciem produkcji rolnej 1 jej ekstensyfikacja. Dziatania te zaktadaty, bowiem, ze in-
terwencjonistyczna polityka rolna przyczyni si¢ do wzrostu produkeji rolnej, a rynek
pracy w rolnictwie stanie si¢ pelnowarto$ciowym i przynoszacym dochod sektorem gos-
podarki. Z problemem deficytu zywno$ciowego borykaty si¢ po drugiej wojnie Swiato-
wej rowniez panstwa europejskie, ktore pozniej utworzylty EWG i juz w ramach tej
organizacji postanowity stworzy¢ wspdlna polityke, ktérej celem bytoby zapewnienie
samowystarczalno$ci zywnos$ciowej 1 zlikwidowanie problemu niedoboru zywnosci.
W ten sposob powstaty zrgby Wspdlnej Polityki Rolnej, ktdra przyczynita si¢ do pokona-
nia problemu deficytu zywnosciowego wystepujacego w krajach EWG po II wojnie
swiatowej, a w efekcie doprowadzita tez do samowystarczalno$ci zywno$ciowej tych
panstw (Adamowicz, 1988, s. 72-75).

Po II wojnie §wiatowej calkowitej zmianie ulegt migdzynarodowy tad gospodarczy,
pojawity si¢ nowe organizacje mi¢gdzynarodowe takie jak Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej w Europie — OEEC przeksztatcona pdzniej w Organizacje ds. Wspodlpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju — OECD, Uktad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu
— GATT, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW oraz Migdzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju tzw. Bank Swiatowy, ktore odegraty istotna role w ustaleniu
regut rzadzacych §wiatowa wymiang, w tym handlem artykutami rolnymi. Organizacje
te, a zwlaszcza GATT miaty tez znaczacy wptyw na liberalizowanie handlu artykutami
rolno-spozywczymi oraz przyczynity si¢ do stopniowego eliminowania z tego sektora
instrumentow polityki handlowej w najwigkszym stopniu znieksztatcajacych handel
mig¢dzynarodowy.
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Wybrane instrumenty polityki handlowej stosowane wobec rolnictwa

System interwencji rynkowej w stosunku do rolnictwa mozna podzieli¢ na interwen-
cj¢ przed konkurencja zewngtrzna, realizowana poprzez zapewnienie odpowiedniej
ochrony celnej, regulacje importowe oraz dotacje do eksportu. Rolnictwo jest tez wspie-
rane za pomocq interwencji na rynku wewngtrznym obejmujacym dziatania o charakte-
rze rynkowym realizowane m.in. poprzez system zakupow interwencyjnych, system
kwot produkcyjnych oraz polityke strukturalng (Kotala, 1998, s. 373).

Jednym z podstawowych $rodkéw regulowania importu artykutéw rolnych sa cta
przywozowe. Clo jest historycznie najstarszym srodkiem polityki handlowej, a przy tym
podstawowym srodkiem ochrony rynku, ktorego stosowanie w polityce handlowej zale-
ca Swiatowa Organizacja Handlu. Taryfy celne sa przejrzyste i niedyskryminacyjne, jesli
nie przyjma funkcji cet protekcyjnych. Cta petnia w polityce handlowej rozmaite funkcje,
moga mie¢ charakter ochronny, preferencyjny, wyréwnawczy, antydumpingowy. W przy-
padku krajoéw rozwijajacych si¢ cta petnia nadal wazna funkcje fiskalna, stanowiac istot-
ny element dochodow budzetowych panstwa. Gtéwna rola cet nakladanych na import jest
jednak ich funkcja ochronna w stosunku do mniej konkurencyjnych gatezi gospodarki
krajowej. Wysokie stawki celne na wybrane importowane artykuty rolne maja chroni¢
krajowych producentow przed tanszym zagranicznym importem. W zwiazku z tym cta na
artykuty rolne nadal ksztattujq si¢ na do$¢ wysokim poziomie w porownaniu z niewyso-
kimi lub zerowymi stawkami na artykuty przemystowe.

W celu ochrony produkcji najbardziej wrazliwych produktéw panstwa stosuja cta
szczytowe w imporcie, ktore osiagaja ogromne rozmiary. Bez tej ochrony jednak produk-
ty wrazliwe nie miatyby szans na krajowym rynku w pordwnaniu z tanszymi importowa-
nymi artykutami rolnymi. Klasycznym przyktadem zastosowania cet szczytowych sa
kilkudziesigcioprocentowe stawki celne na ryz w Japonii oraz 250% stawka celna na im-
port wotowiny do Unii Europejskiej. Podobna rolg petnia cta kontyngentowe, polegajace
na ustaleniu wysokiego cta na towar importowany poza wyznaczonym wczesniej kontyn-
gentem. Charakterystyczne dla polityki handlowej panstw rozwinigtych jest zjawisko
eskalacji celnej, polegajace na wzro$cie wysoko$¢ cla wraz ze stopniem przetworzenia
towaru. Oznacza to Ze nizsze jest natozone na pomidory czy ziarna kawy, a wyzsze na
przecier pomidorowy czy gotowa kawe (Aleksy, 2004, s. 83—-84). Zjawisko to jest kryty-
kowane zwlaszcza przez panstwa rozwijajace sig, ktore chciatby eksportowaé wigcej
przetworzonych produktéw, a mniej surowcoOw na rynki panstw rozwinigtych (Ingo,
Nash, 2004, s. 28).

Poziom ochrony celnej nie wynika jednak wprost proporcjonalnie z wysoko$¢ stawki
celnej. Aby ocenié, w jakim stopniu dany towar jest chroniony wysokim ctem nalezy roz-
r6zni¢ pojgcia nominalnej i efektywnej protekcji handlowej, dopiero wowczas jesteSmy
w stanie oceni¢ rzeczywisty poziom protekcji celnej. Jak pisze Z. W. Puslecki ,.cto
natozone na wyrob gotowy lub potfabrykat moze w rzeczywistosci dawaé wyzszy po-
ziom ochrony celnej niz jego wielko$¢ nominalna” (Puslecki, 2001, s. 94). Nominalna
ochrona celna to wysokos¢ cta na gotowy produkt, bardzo wazna jest natomiast takze
stawka celna na surowce 1 potfabrykaty potrzebne do jego wykonania, dopiero znajac cta
na te sktadniki mozemy wyznaczy¢ efektywna stawke celna. Aby obliczy¢ efektywna
stawke celna nalezy wyznaczy¢ stawki nominalne na surowce i inne dobra posrednie,
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ktore tworza gotowy wyrdb. Wowczas, jesli stawki celne na potprodukty sa nizsze od
tych na wyréb gotowy, to efektywna stawka celna jest wyzsza od nominalnej i odwrotnie
(Puslecki, 2001, s. 94-95). Réznica migdzy efektywna a nominalna stawka celna jest
wyzsza w panstwach, gdzie surowce i potfabrykaty objete sq nizszymi ctami lub bez-
ctowym dostepem do rynku (Rymarczyk, 1992, s. 98; Puslecki, 2001, s. 94-95).

W celu ochrony krajowych producentéw przed konkurencja z zewnatrz Wspolnota
Europejska przez wiele lat stosowata optaty wyroéwnawcze. Nalezy podkresli¢, ze z punktu
widzenia wspolnotowych producentdow zmienne optaty wyréwnawcze byly srodkiem
bardzo skutecznie chroniacym ich interesy oraz zapobiegajacym nadmiernej podazy to-
wardow zagranicznych na rynku wewngtrznym. Ich dziatanie byto bardzo podobne do cet,
gdyz byly to optaty naktadane na towar w momencie przekraczania granicy celnej. Pod-
stawowa roznica migdzy ctem a oplatami wyréwnawczymi polegata jednak na tym, ze
wysoko$¢ tych drugich mogta podlega¢ zmianom niemal codziennie. Z tego powodu
byl to instrument niezwykle niesprawiedliwy i dyskryminujacy wobec producentéw
z panstw trzecich. Wysoko$¢ optat mozna byto bowiem zmieni¢ w zaleznosci od pozio-
mu ceny $wiatowej. Im wyzsza cena $wiatowa tym optaty byly nizsze i odwrotnie (Zob.
Puslecki, 2001, s. 100-104; Rymarczyk, 1992, s. 134-135; Buchowiecki, 1991, s. 27).
Stosowanie optat zostalo ostatecznie zakazane w Porozumieniu w sprawie Rolnictwa
przyjetym w ramach rokowan urugwajskich GATT. Zgodnie z tym Porozumieniem
wszystkie optaty stosowane w handlu artykutami rolno-spozywczymi zamieniono na cta
w ramach procesu tzw. taryfikacji. Tak powstale nowe taryfy celne poddano redukcji
srednio 0 36% w ciagu 6 lat. Okreslono rowniez minimalny stopien obnizek na 15%
(Understanding).

Do jednych z najstarszych $rodkéw ochrony rynku obok cet naleza ograniczenia ilo$-
ciowe, ktore moga by¢ stosowane w postaci kontyngentéw i licencji importowych.
Dziatanie kontyngentdéw polega na udzieleniu pozwolenia na import danego towaru okre-
$lonym, co do ilosci lub wartoéci, a kazdy import poza ustalona kwoteg jest oblozony bardzo
wysokim ctem kontyngentowym. Kwoty indywidualne sa rozdzielane wedlug krajow.
Moze to nastapi¢ proporcjonalnie do ich udzialu w imporcie danego kraju lub na podsta-
wie umowy dwustronnej, ktora jest otwarta tylko dla strony tego porozumienia. Kontyn-
genty moga tez przybra¢ forme¢ kwot globalnych lub indywidualnych. Kwota globalna
jest przydzielana na zasadzie, ‘kto pierwszy ten lepszy’ i dotyczy calego importu danego
towaru bez wskazania konkretnego dostawcy i kraju (Kawecka-Wyrzykowska, Kaczur-
ba, 1995, s. 61; Puslecki, 2001, s. 143—144).

Na mocy przepisow GATT/WTO istnieje generalny zakaz stosowania w imporcie
ograniczen ilo$ciowych, poza okreslonymi wyjatkami zawartymi w artykule XI 1 XIX
GATT (Kawecka-Wyrzykowska, Kaczurba, 1995, s. 63). Generalnie kraj zagrozony
wzrastajacym importem zgodnie z artykutem XIX GATT moze wprowadzi¢ czasowe
podwyzszone cto badz ograniczenia iloSciowe w imporcie, jesli powoduje on szkodg lub
istnieje grozba wyrzadzenia powaznej szkody dla przemystu i producentéw krajowych
towaru identycznego lub podobnego do importowanego. W Unii Europejskiej kwestia ta
uregulowana jest za pomoca post¢gpowania przed nadmiernym importem, ktore jest jed-
nym ze srodkéw protekcji uwarunkowanej obok postgpowania antydumpingowego i an-
tysubwencyjnego. W sytuacji, gdy do Komisji Europejskiej wptynie wniosek z panstwa
cztonkowskiego stwierdzajacy, ze import z danego kraju trzeciego zagraza interesom
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przemystu krajowego wowczas mozna podjaé $rodki zaradcze w postaci czasowego
ograniczenia importu lub podwyzszonego cta. W szczegdlnie trudnej sytuacji mozna
jeszcze w trakcie prowadzonej procedury wprowadzié¢ srodki zapobiegajace nadmierne-
mu importowi w formie podwyzszonego cta maksymalnie na 200 dni. Komisja Europej-
ska moze podja¢ tagodniejsze srodki zaradcze poprzez obserwacjg¢ importu danego
towaru w formie retrospektywnej (dotyczy on importu juz dokonanego) lub uprze-
dzajacej — dotyczy importu planowanego (Kawecka-Wyrzykowska, Synowiec, 2004,
s. 200-202).

Ograniczy¢ import towaréw rolnych mozna rowniez za pomoca przyznawania licen-
cji importowych, ktére cho¢ formalnie nie powinny by¢ bariera w handlu to ich niepra-
widlowe zastosowanie pozwala w niejawny sposéb kontyngentowac import. Licencja
moze mie¢ charakter indywidualny lub generalny. Licencja w formie indywidualnej jest
jednorazowym zezwoleniem na import towaru w okreslonym czasie i nie moze by¢ prze-
kazana innemu producentowi. Licencja generalna jest ,,stale obowiazujacym pozwole-
niem na import przez dowolng osobg lub firme bez ograniczen, co do wartosci lub ilosci
towaru” (Puslecki, 2001, s. 142).

W sektorze wsparcia eksportu jednym z najbardziej popularnych instrumentéw polityki
handlowej sa subsydia eksportowe. Wsparcie eksportu stosowane jest przez wigkszo$¢
panstw wysoko rozwini¢tych w réznych formach np. za pomoca kredytow eksportowych
w USA. Wspieranie eksportu artykutow rolnych za pomoca subsydiow eksportowych
jest takze waznym, cho¢ podlegajacym regularnej obnizce instrumentem polityki handlo-
wej Unii Europejskiej. Stosowanie subsydidw eksportowych na szeroka skale wypacza
migdzynarodowa konkurencj¢, obnizajac ceng $wiatowa, a co si¢ z tym bezposrednio
wiaze powaznie ogranicza dochody z eksportu panstw rozwijajacych sig. W zwiazku
z tym panstwa te od wielu lat walcza o ograniczenie, a docelowo likwidacjg tego typu
wsparcia do eksportu artykutow rolnych w panstwach rozwinigtych. Pomimo ciaglego
ograniczania poziomu subsydiow w panstwach rozwinigtych — jest to nadal jeden z naj-
bardziej kontrowersyjnych tematéw rokowan handlowych na forum WTO. Mimo ze
wstepnie ustalono date likwidacji subsydiow eksportowych na koniec 2013 roku, to
w obliczu nadal niesfinalizowanych rokowan w ramach Rundy Rozwoju WTO, jej do-
trzymanie wydaje si¢ trudne.

Zgodnie z regutami migdzynarodowymi ustalonymi w Porozumieniu w Sprawie
Subsydiow i Srodkéw Wyréwnawczych uszczegdlowionym w trakcie Rundy Urugwaj-
skiej w stosunku do Porozumienia z czaséw Rundy Tokijskiej, subsydia podzielono na
trzy grupy, zakazane, podlegajace sankcjom oraz dozwolone. Dla kazdej z grup przewi-
dziana jest odpowiednia procedura postgpowania i zestaw $srodkdw antysubwencyjnych.
Wedhug tego podziatu subsydia eksportowe zaliczane sa do pierwszej najbardziej szkod-
liwej grupy z wyjatkiem subsydidow rolnych, ktore zostaty objgte przepisami w ramach
Porozumienia w sprawie Rolnictwa i podlegaja stopniowej redukceji, a nie zakazowi sto-
sowania (Kawecka-Wyrzykowska, Kaczurba, 1995, s. 83—84). Zgodnie z jego postano-
wieniami panstwa rozwinigte zobowiazaty si¢ do ograniczenia w ciagu 6 lat subsydiow
eksportowych o 36% (w odniesieniu do okresu bazowego z lat 1986-1990), a wolumenu
subsydiowanego eksportu o 21%. Z kolei kraje rozwijajace zobowiazaty si¢ do redukcji
subsydiow o 24%, a warto$ci subsydiowanego eksportu o 14% w ciagu 10 lat. Kraje naj-
mniej rozwinigte zostaty zwolnione z obnizek (Understanding).



PP 4°13 Ochrona handlowa sektora rolno-spozywczego 91

Nalezy podkresli¢, ze rolnymi subsydiami eksportowymi w UE objete sa zazwyczaj
najbardziej wrazliwe z punktu widzenia unijnych producentéw towary rolne, takie jak np.
pszenica, olej oliwny, cukier, masto, olej maslany, mleko w proszku, ser oraz inne pro-
dukty mleczne, wotowina, wieprzowina, drdob, jaja, wino, owoce, warzywa §wieze i prze-
tworzone, tyton oraz alkohol (Kuspit, Padierbiak, 2003, s. 45). Warto§¢ subsydiow
stosowanych przez Uni¢ Europejska przejawiata ,,stalg tendencje¢ spadkowa zwtaszcza
od roku 1995, czyli od momentu wprowadzania w zycie Porozumienia w sprawie Rolnic-
twa. W 1995 roku wartos$¢ subsydiow eksportowych w Unii Europejskiej wynosita okoto
6,4 mld USD, w roku 1998 okoto 6 mld USD natomiast po zakonczeniu okresu realizacji po-
rozumien urugwajskich —w 2002 roku okoto 3 mld USD” (Ku$pit, Padierbiak, 2003, s. 46).

Funkcje barier w dostgpie do rynku moga tez petnié $rodki techniczne w postaci norm
1 przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych, systemu oznakowania i opakowania towaréw
lub $rodkéw ochrony $rodowiska. Podstawowym zadaniem tego typu przepisow jest
ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat na obszarze danego panstwa, jednak w sytu-
acji gdy przepisy te sa bardzo restrykcyjne istnieje mozliwos¢, ze beda one stawily istotna
barier¢ w dostgpie do rynku dla produktéw z panstw trzecich, ktorych towary nie
speliaja tych norm. Takie przepisy moga by¢ wyjatkowo dotkliwe dla mniejszych
producentow i utrudni¢ im sprzedaz wiasnych produktow na rynki panstw trzecich. Wy-
sokie standardy sanitarne i techniczne sa raczej charakterystyczne dla panstw wysoko
uprzemystowionych. Szczegdlnie Unia Europejska stosuje skomplikowany system norm,
standardow 1 przepiséw sanitarnych dla towarow. Zarowno normy starego, jak i nowego
podejécia wymagaja od producentdéw spekniania szeregu wymogoéw dotyczacych ofero-
wanego do sprzedazy produktu. Szczegolnie restrykcyjne normy obowiazuja w handlu
artykulami rolno-spozywczymi (Jarosz-Angowska, 2003, s. 54-55).

Naturalnie gtdéwna przestanka do stosowania wysokich norm jako$ciowych powinna
by¢ ochrona konsumentow, ale jednak niekiedy trudno zorientowac si¢ co rzeczywiscie
jest intencja panstwa wprowadzajacego takie wysrubowane standardy jakosci. W zwiaz-
ku z tym, ze obowiazek spetienia tych norm lezy na producencie, koszty wytworzenia
towarow 1 obecnos$ci na rynku panstwa, gdzie sa wymagane wysokie standardy, jakosci
sa wyzsze niz w panstwach o bardziej liberalnych przepisach. Zaleznos¢ ta jest réwniez
jednym z czolowych argumentéw dla zwolennikow stosowania szerokiego wsparcia dla
producentow rolnych w Unii Europejskiej, ktorzy aby moc sprzedawac towary na jedno-
litym rynku musza spetnié i przestrzegac szeregu norm dotyczacych jakoéci i bezpieczen-
stwa wytwarzanych przez siebie produktéw, co znacznie podwyzsza ich koszty produkcji
w poréwnaniu z producentami z innych panstw, o mniej restrykcyjnych przepisach.

Podsumowanie

W sytuacji kryzysu panstwa sa bardziej podatne na stosowanie barier handlowych
w celu ochrony wlasnego rynku, z kolei w czasie wzrostu gospodarczego przewazaja ten-
dencje liberalne. Cele polityki handlowej poszczegdlnych panstw sa przede wszystkim
krajowe, trudno si¢ zatem dziwi¢ ochronie krajowych rynkow, kosztem partneréw han-
dlowych, nawet, jesli stoi to w sprzecznosci z ideq fair trade. Poszczegolne panstwa w sy-
tuacji kryzysu lub zagrozenia interesow krajowych producentéw chronia wtasnych rynek
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w zaleznosci od mozliwosci, jakie posiadaja. Panstwa wysoko rozwinigte sta¢ na bardziej
aktywna polityke wspierania wlasnych producentow i ich $rodki ochrony rynku sa czgsto
bardziej skuteczne i skomplikowane niz stosowane przez panstwa stabiej rozwinigte.

Wrazliwym sektorem w gospodarce §wiatowej 1 gospodarce poszczegolnych panstw
jestrolnictwo. Jego szczegolna rola w gospodarce wigkszo$ci panstw powoduje, ze jest to
sektor wyjatkowo chroniony przed konkurencja, a poszczegdlne panstwa stosuja w celu
ochrony wlasnego sektora rolnego szereg instrumentow polityki handlowej. Wéréd nich
szczeg6lnie negatywny wptyw na handel mialy stosowane przez Wspolnote Europejska
optaty wyrownawcze, zakazane w wyniku rokowan urugwajskich GATT. Podobne kon-
trowersje budzi wspieranie eksportu za pomoca subsydiow Iub innych doptat, ktore jed-
nak od momentu zakonczenia obrad urugwajskich poddawane sa regularnej obnizce,
zgodnie z tendencja do odchodzenia od instrumentdéw zakldcajacych handel na rzecz
srodkow skupionych raczej na rozwoju obszaréw wiejskich.
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Summary
Commercial protection of the agri-food sector

Trading in agri-food products has been exempted from the process of liberalization of commerce for
many years. Developed countries can afford a more active policy of supporting their own producers and
the instruments of market protection they apply tend to be more efficient and complicated than those of
less developed countries. It is a modern tendency in the agricultural sector, however, to abandon the in-
tensive commercial policy of supporting export and protecting access to one’s own market, in favor of
instruments that do not have an adverse impact on international trade and focus more on the develop-
ment of rural areas. The objective of this paper is to show the reasons for interventionism in the trade in
agri-food products, and characterize the measures applied in commercial policy, primarily duties, quo-
tas, import licenses, export subsidies, and technical and sanitary standards. Another objective of the pa-
per is to present the issue of agricultural interventionism using the example of measures applied mainly
in the commercial policy of the European Union.

Key words: commercial policy, agriculture, WTO
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