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Rozdzial V

MISJE UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE
WSPARCIA KONTROLI GRANICZNEJ

1. Misja wspierajaca UE dla punktu granicznego Rafah
(EUBAM Rafah) — tworzenie podstaw zaufania granicznego
w warunkach dlugotrwalego konfliktu

Jarostaw Janczak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

,,Dla Palestynczykow Rafah jest brama wolnosci,

2l

dla Izraela brama zagrozenia™ .

Wprowadzenie

Konflikt bliskowschodni, ktorego kluczowym elementem sa relacje palestynsko-iz-
raelskie, od samego poczatku nie tylko przyciagat uwage §wiata zachodniego, ale takze
powodowat jego zaangazowanie w regionie. Jego czg¢scia byly proby doprowadzenia
do porozumienia migdzy zwasnionymi stronami. Mozna bylo je obserwowaé zardwno
ze strony Standéw Zjednoczonych, jak i panstw Europy Zachodnie;j.

Jak zauwaza Justyna Zajac, do roku 1967 USA traktowaty konflikt izraelsko-pale-
stynski instrumentalnie, wspierajac Izrael gldwnie na potrzeby polityki wewngetrznej.
W kolejnych dekadach, w ramach polityki ograniczania wptywow ZSRR w regionie,
podjeto szereg prob pokojowego rozwiazania tlacego sig sporu. Z jednej strony USA
przyczynilty si¢ znacznie do zawarcia izraelsko-egipskich porozumien pokojowych
w latach 1974 1 1975 oraz podpisania traktatu pokojowego w roku 1979, porozumien
izraelsko-syryjskich w 1979 roku, izraelsko-libanskich z 1983 oraz przedstawienia sze-
regu planow pokojowych (Johnsona 1967, Rogersa 1969, Regana 1982, Schultza 1988,

' Allain Faugeras, szef EUBAM Rafah.
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Bakera 1989). Z drugiej strony jednak to Izrael pozostawal gldéwnym sojusznikiem
Standw Zjednoczonych w regionie, wspieranym wojskowo, finansowo i politycznie.

W roku 1991 amerykanska inicjatywa doprowadzita do pobudzenia procesu pokojo-
wego. Jej efektem byt szereg dokumentow, ktdre miaty zakonczy¢ konflikt: izraelsko-pa-
lestyfiska Deklaracja Zasad z 1993 roku’, Uktad Tymczasowy z 1995, Memorandum
z Wye Plantation z 1998, etc. oraz dziatan wspierajacych rozwdj instytucji panstwo-
wych w Palestynie, pomoc humanitarna, mi¢dzy innymi w zakresie dostarczania wody
pitnej*. Niestety dziatania te nie doprowadzily do wygaszeni konfliktu, raczej do jego
intensyfikacji w postaci wybuchu drugiej intifady w roku 2000. Efektem byt kolejny
amerykanski plan pokojowy dla Bliskiego Wschodu — ,,mapa drogowa”. Mial on by¢
realizowany we wspolpracy z Rosja, ONZ oraz Unia Europejska (tzw. Kwartet)
i zaktadat osiagnigcie porozumienia pokojowego do potowy pierwszej dekady nowego
milenium.

Warto zauwazy¢, iz z uwagi na bardzo silny antyamerykanizm w $wiecie arabskim
(wynikajacy przede wszystkim z poparcia udzielanego Izraclowi)’ amerykanskie ini-
cjatywy pokojowe oceniane byly przez Palestynczykow w wigkszosci sceptycznie lub
nawet negatywnie. Alternatywa byto wigc zaangazowanie europejskie. W $wiecie
arabskim globalizacja w wersji amerykanizacji przeciwstawiana jest czgstokro¢ globa-
lizacji rozumianej jako europeizacja. Ta druga ma mie¢ bardziej ludzki i mniej agre-
sywny charakter oraz bazowaé na ,;migkkich wartoéciach™. Jednakze, jak pisze Wojciech
Stankiewicz, ,,partykularne interesy trzech wielkich mocarstw europejskich niwecza
wspolna unijna polityke. [...] Unia jest podstawowym zrodtem pomocy finansowej dla
Palestynczykow, przy czym nie zawsze posiada wystarczajacy wpltyw na wydatkowane
fundusze, co skutecznie wykorzystuja palestynscy fundamentalisci”’. Rozbieznosci
w Unii Europejskiej przejawiaty si¢ przede wszystkim w proarabskiej polityce Francji
i proizraelskiej Niemiec®. Po raz pierwszy w sposob widoczny uzewnetrznily si¢ one
podczas wojny sze$ciodniowej w roku 1967.

Wspolnoty Europejskie juz od lat siedemdziesiatych prowadzity aktywna polityke
we wschodniej czesci Morza Srodziemnego (m.in. umowa o wolnym handlu z Izrelem
1975, Dialog Arabsko-Izraelski 1974). Po roku 1993 UE aktywnie angazowata si¢
w tworzenie struktur instytucjonalnych Autonomii Palestynskiej oraz wspotfinansowa-

2 1. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowym
(1991-2000), Warszawa 2004, s. 68—69.

3 1. Jarzabek, Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki PéInocnej wobec Palestyriczykow i Auto-
nomii Palestynskiej w latach 1993-2000, w: Izrael i Autonomia Palestynska. Wybrane aspekty poli-
tyczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 180.

* ). Zajac, Srodki i metody..., op. cit., s. 108—109.

5 R.Fiedler, UZzrédel antyamerykanizmu. Stany Zjednoczone a $wiat arabski, przed i po 11 wrze-
snia 2001 r., ,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 76-80.

% A. Siierdem, G. Coban, Rhetoric of ‘Europeanization’ and ‘Globalization’: Discursive Con-
struction of European Exceptionalism through the ‘European Social Model’, w: Redescovering Euro-
pe: Political Challenges in the 21" Century EU, red. J. Janczak, Poznan 2007.

" W. Stankiewicz, Terroryzm miedzynarodowy na tle zderzenia cywilizacji chrzescijariskiego
Zachodu z Islamem, ,Przeglad Politologiczny” 2002, nr 3, s. 38.

§ A. Borek, Polityka Niemiec wobec regionu bliskowschodniego, w: Izrael i Autonomia Palestyn-
ska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 197.
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nie jej istnienia’. W roku 1995 cztonkowie Unii Europejskiej oraz kraje regionu (w tym
Izrael i Autonomia Palestynska) oglosily Deklaracje Barcelonska dotyczaca zasad
wspolpracy w obszarach — migdzy innymi — bezpieczenstwa, gospodarki, kultury.
Cztery lata pdzniej Unia zaproponowata Eurosrodziemnomorska Karte Pokoju i Stabil-
no$ci, w migdzyczasie stworzyla program wsparcia finansowego przemian struktural-
nych w regionie — MEDA. W roku 2000 Rada Europejska przygotowata wspolna
strategi¢ wobec regionu $rédziemnomorskiego, w ktorej nawiazywano do konfliktu
arabsko-izraelskiego.

»Mapa drogowa” zostata poparta w sierpniu 2002 roku przez Uni¢ Europejska, we
wrzesniu przez pozostatych czlonkow Kwartetu. Znalazta ona jednocze$nie umiarko-
wane poparcie Fatahu i rzadu Izraela, ale sprzeciwial si¢ mu migdzy innymi Hamas.
Odpowiedzig stat si¢ plan ,,Gaza najpierw”, zaktadajacy wycofanie wojsk izraelskich
z tego miasta i przejgcie kontroli nad nim przez policj¢ palestynska. Wycofywanie roz-
poczeto w sierpniu 2002 roku. Bylo ono znacznie utrudnione przez brak wzajemnego
zaufania stron'.

W 2004 roku region objety zostal Europejska Polityka Sasiedztwa, niedtugo potem
zastapiono program MEDA Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa. Po-
stanowienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa zwracaly szczeg6lna uwagg na realizacjg
,mapy drogowej” oraz zaangazowanie w konflikt izraelsko-palestynski'’. Unia stala
si¢ szczegolnie aktywna w okresie drugiej intifady i jednostronnego wycofania si¢ Izra-
ela z czgsci terytoriow palestyfskich w 2005 roku. Migdzy innymi zaangazowala si¢
w misj¢ obserwacyjna przed wyborami prezydenckimi w styczniu 2005 roku, wy-
sylajac kilkuset obserwatorow'?.

Z uwagi na coraz wigkszy wktad w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie oraz
znaczne zaufanie poktadane przez panstwa arabskie oraz Palestynczykow (w przeci-
wienstwie do uwazanych za strong konfliktu USA), Unia Europejska zdecydowatla si¢
na podj¢cie dodatkowych dziatan wspierajacych rozwigzanie konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Unia Europejska zorganizowata dwie misje na terytoriach palestynskich
w ramach Civilian Crisis Management Mission: Misj¢ Policyjna UE na terytoriach Pa-
lestynskich (Europan Union Police Mission EUPOL COPPS) oraz Misje Wspierajaca
UE dla punktu granicznego Rafah (European Union Border Assistance Mission for the
Rafah crossing point — EUBAM Rafah). Misja EUBAM Rafah ulokowana zostala
w punkcie granicznym Rafah na granicy Autonomii Palestynskiej i Egiptu. Pomoc gra-
niczna stanowita wsparcie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie i element wdra-
zania ,,mapy drogowej”. Miata przyczynia¢ si¢ do wzmacniania wzajemnego zaufania
pomigdzy Izraclem i Autonomia Palestynska. Dodatkowo miata tez wzmacnia¢ zasoby
stuzb palestynskich, przyczyniajac si¢ do budowania podstaw instytucjonalnych Auto-
nomii.

° M. Fras, Polityka Unii Europejskiej wobec Autonomii Palestyriskiej, w: Izrael i Autonomia Pa-
lestynska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 162.

" K. Bojko, Izrael a aspiracje palestyriczykéw 1087-2007, Warszawa 2006, s. 193—195.

" K. Bojko, M. Gora, Wybrane aspekty polityki Izraela, Stanéw Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej wobec Palestynskiej Wtadzy Narodowej 2000-2007, Krakéw 2007, s. 108-116.

2 K. Bojko, Izrael a aspiracje..., op. cit., s. 237.
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Strefa Gazy, przejscie graniczne w Rafah

Dla analizy Misji Wspierajacej UE dla punktu granicznego Rafah kluczowym wy-
daje si¢ by¢ zrozumienie lokalnych uwarunkowan terytorialno-politycznych, ekono-
micznych i spotecznych. Strefa Gazy, przypominajaca ksztattem wydhuzony romb,
otoczona jest z dwoch stron przez Izrael, z jednej przez Morze Srodziemne, natomiast
ostatni z krotszych bokow to granica z Egiptem (ok. 360 kilometrow kwadratowych,
obszar dlugosci ok. 40 km i szerokosci 6-12 km). Przejscie w Rafah stanowi jedyna
mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu z niewrogim dla Autonomii Palestynskiej Egip-
tem oraz istotne dla lokalnej gospodarki potaczenie z rynkiem egipskim. Strefa Gazy
zamieszkana jest przez ok. 1,5 mln oséb, w dwoch trzecich potomkéw uchodzecow pa-
lestyniskich. Gospodarczo obszar ten uzalezniony jest silnie od kontaktow z Izraclem
oraz Egiptem, przede wszystkim w zakresie handlu oraz dost¢pu do rynku pracy. Inten-
syfikacja konfliktu oznacza zazwyczaj ograniczenia w obydwu obszarach, co ma nie-
pomierne skutki dla sytuacji ekonomicznej w tej ubogiej prowincji.

Dla analizy misji UE nalezy podkresli¢ takze skomplikowane dzieje historyczne
Strefy. Obszar ten na mocy decyzji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ stanowi¢ miat jedna
z trzech arabskich cze¢$ci podzielonej Palestyny. W konsekwencji wojny arabsko-izra-
elskiej' terytorium to byto az do roku 1967 okupowane przez Egipt (formalnie nigdy
nie zostato anektowane), bedac wielokrotnie obiektem izraelskich atakow wojskowych
celem likwidacji dziatajacych tam antyizraelskich grup militarnych. W wyniku wojny
szeSciodniowej Izrael rozpoczal okupacje Strefy'®, ktora trwata az do 1994 roku.
W okresie tym pojawily si¢ izraelskie osiedla.

Na mocy Porozumienia z Oslo'® z 1993 roku utworzono (uznajaca panstwo Izrael)
Autonomig Palestynska, ktora przejgta kontrolg nad znacznymi fragmentami Strefy
Gazy'® i Zachodniego Brzegu Jordanu (po porozumieniu z Oslo Gaza odgrywata role
palestynskiej stolicy). Izrael kontrolowat nadal przestrzen powietrzna, granice ladowe
oraz wody terytorialne. W wyniku wybuchu drugiej intifady'” oraz zmian w polityce
palestynskiej, Izrael zdecydowat si¢ w roku 2005 na catkowite wycofanie ze Strefy'®,
ewakuujac osiedla zydowskie (sierpien—wrzesien 2005) oraz bazy wojskowe. (W la-
tach 2000-2004 57% wszystkich atakow terrorystycznych w Izraelu i na terytoriach
okupowanych dokonano w Strefie Gazy'?). Bylo to jednak jednoznaczne z konieczno-

K. Kubiak, Pierwsza wojna bliskowschodnia 1097—1949. Studium polityczno-wojskowe, Wro-
ctaw 2006, ss. 47-48.

" D. K. Shipler, Arabowie i Zydzi w Ziemi Obiecanej, Warszawa 2003, s. 26.

'S D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyrisko-izraelski, Warszawa 2002, s. 225-226.
K. Gebert, Wojna czterdziestoletnia, Warszawa 2004, s. 272.
R. Fiedler, Od intifady do intifady. Przyczyny, przebieg i skutki palestynskich powstan,
,,Przeglqd Pohtologlczny” 2003, nr 2, s. 22-23.

¥ Warto zwroci¢ uwage na determmowane wzgledami bezpieczenstwa oraz kwestiami ideolo-

gicznymi rézne podejscie Izraela do réznych ziem, ktore znajdowaly si¢ pod jego okupacja. O ile
w przypadku Wschodniej Jerozolimy panstwo to nie chce rozmawiaé¢ o kwestiach terytorialnych,
o tyle Synaj czy Strefa Gazy okazaly si¢ obszarami negocjowanymi. J. L. Gelvin, Konflikt izrael-
sko-palestynski, Krakow 2009, s. 217-218.

M. Lorenc, Terrorist Groups in the Arab-Israeli Conflict, w: The modern Terrorism and its
Forms, red. S. Wojciechowski, Poznan 2007, s. 182.
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$cig zamknigcia przejscia w Rafah. [zrael obawiat si¢ zagrozenia wlasnego bezpieczen-
stwa przez przemyt broni z Egiptu. Misja UE miata stanowi¢ wigc rozwiazanie
problemu poprzez obecnos$¢ ,.trzeciej strony” na przej$ciu i kontrole funkcjonowania
przejscia.

Operacja — podstawy prawne

Podstawy prawne dla funkcjonowania Misji Wspierajacej UE dla punktu granicz-
nego Rafah stanowil zbidér uméw migdzynarodowych oraz decyzji Unii Europejskiej
tworzacych ztozona mozaikg aktow prawnych.

Mandat EUBAM bazowat na Porozumieniu o Ruchu i Dostepie (Agreement on
Movement and Access — AMA) zawartym 15 listopada 2005 roku przez Autonomig Pa-
lestyniska i Izrael (co spotkato si¢ z bardzo przychylna reakcja Unii Europejskiej 2 oraz
wizyta w grudniu Javiera Solany na granicy Strefy Gazy i Egiptu®').

AMA zawierato kilka kluczowych postanowien. Przej$cie miato dziataé w sposob
ciagly. Zatozono mozliwo$¢ petnego eksportu palestynskich produktow rolnych w se-
zonie zbioréw 2005. Rafah zostalo wskazane jako gtowny punkt przekraczania granicy
Strefy Gazy i1 Egiptu z udziatem misji ,,strony trzeciej” (Unii Europejskiej). Zobo-
wiazywatl on rowniez strong palestynska do niezwlocznego zbudowania systemu za-
rzadzania granica 1 zagwarantowania jej bezpieczenstwa.

Mandat EUBAM stanowit nie tylko pochodna AMA, lecz wynikat dodatkowo
z dwoch dokumentow: Uzgodnionych Zasad dla Przej$cia Granicznego Rafah (Agreed
Principles for Rafah Crossing Point™) oraz Uzgodnionej Umowy o EUBAM na
Przejsciu Granicznym Rafah na granicy Gazy i Egiptu (Agreed Arrangements on the
EUBAM at the RCP on the Gaza-Egypt Border).

Uzgodnione Zasady dla Przej$cia Granicznego Rafah okreslaty podstawowe reguty
funkcjonowania przej$cia w Rafah. Miato by¢ ono obstugiwane przez Autonomig Pale-
stynska po swojej stronie i Egipt po swojej, uwzgledniajac migdzynarodowe standardy
oraz prawo Autonomii. Zalozono, iz przejscie zostanie otwarte tak szybko jak strona
palestynska oraz unijna beda gotowe, przyjmujac, iz bgdzie to 25 listopada. Przejscie
miato by¢ przeznaczone dla posiadaczy dokumentéow palestynskich i jedynie w wy-
jatkowych przypadkach — po uprzedniej zgodzie rzadu Izraela — innych paszportow
(dyplomaci, zagraniczni inwestorzy, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych).
Obserwatorzy unijni mieli nadzorowa¢ przestrzeganie procedur, od ich opinii uzalez-
niono obowigzywanie postanowien przez zakladane dwanascie miesigcy. Przejscie

20 Joint statement by Javier Solana and Jack Straw on the ,, Agreement on Movement and Access”
between Israel and the Palestinian Authority, Brussels, 15 November 2005, S364/05; Javier Solana,
EU High Representative for CFSP, welcomes the opening of Rafah border crossing, Brussels,
25 November 2005, S383/05.

' Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, pleased with Rafah border crossing ma-
nagement, appeals to Palestinian militant groups to renounce violence, Brussels, 19 December 2005,
S417/05.

2 Agreed documents by Israel and Palestinians on Movement and Access from and to Gaza, Jeru-
salem, 15 November 2005, S366/05.
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miato réwniez shuzy¢ eksportowi produktow do Egiptu. Uzgodniono zakres sprzetu
niezbednego do dokonywania inspekcji (w szczegdlnosci pojazdéw) oraz zatozono, iz
strona unijna przeszkoli lokalnych straznikoéw do jego obstugi. Byto to warunkiem
wpuszczenia ruchu samochodowego na przejscie. Rafah miato by¢ jedynym przejsciem
pomigdzy Egiptem i Strefa Gazy, postanowiono, ze Kerem Shalom bedzie funkcjonowaé
jedynie przez okreslony czas. Izrael zobowiazat si¢ do dostarczenia Palestynczykom
danych dotyczacych okreslonych kategorii posiadaczy palestynskich dokumentow.
Zdecydowano o biurze tacznikowym prowadzonym przez Unig¢, wyposazonym mi¢dzy
innymi w podglad video sytuacji na przejsciu. Strona palestynska miata ustali¢ limity
bagazu. W zakresie cet postanowiono o dalszym bazowaniu na Protokole Paryskim®,
Autonomia i Izrael zobowiazaly si¢ do wymiany informacji, wspotpracy w zakresie
szkolen oraz regularnych spotkan. Kompetencje misji dotyczyly mozliwosci zarzadze-
nia ponownej kontroli w przypadku podejrzenia, iz dziatalno$¢ stuzb palestynskich nie
respektuje przyjetych zasad. Dodatkowo zobowiazano ja do budowania zdolnosci do
dziatania stuzb palestynskich w zakresie szkolenia, sprzetu i pomocy technicznej**.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zasady EUBAM Rafah po stronie
Unii Europejskiej byly Wspolne Dziatania Rady (Council Joint Action 2005/889/CFSP
of 12 December 2005 on establishing a European Union Border Assistance Mission for
the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), L 327/28 EN Official Journal of the Euro-
pean Union 14.12.2005). EUBAM Rafah stata si¢ misja nalezaca do Europejskiej Poli-
tyki obronnej i Bezpieczenstwa (ESDP)>. Misja byta czterokrotnie przedtuzana na
podstawie kolejnych Wspolnych Dziatan, do 31 marca 2007 roku®, do 24 listopada
2008%, a nastepnie do 24 listopada 2009 roku. W listopadzie 2009 roku misja zostata
ponownie przedluzona decyzja Rady do 24 maja 2010 roku.

Wspoélna Akcja Rady®® zawiera szereg elementéw konstytuujacych misje. Miata
ona stanowi¢ unijny wktad w realizacj¢ bliskowschodniego procesu pokojowego oraz

wdrozenie AMA poprzez stanie si¢ bezstronna ,,trzecia strong”™”’. Wsparcie Unii Euro-

3 protocol on Economic Relations between the Government of Israel and the PLO, Paris,
29 April 1994, http://www.thejerusalemfund.org/carryover/documents/economic.html.

2 Agreed Principles for Rafah Crossing.

3 Middel East Peace Process — Council Conclusions, 14172/05 (Presse 289) PROVISIONAL
VERSION PRESS RELEASE 2691* Council Meeting General Affairs and External Relations Exter-
nal Relations Brussels, 21-22 November 2005, s. 16.

% COUNCIL JOINT ACTION 2006/773/CFSP of 13 November 2006 amending and extending Jo-
int Action 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Ra-
fah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 14.11.2006,
L 313/15.

2" Javier Solana, EU High Representative for CFSP, welcomes the extension of EU border assi-
stance mission at Rafah Crossing Point, Brussels, 24 May 2007, S158/07; COUNCIL JOINT
ACTION 2007/359/CFSP of 23 May 2007 amending and extending Joint Action 2005/889/CFSP on
establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Ra-
fah), ,EN Official Journal of the European Union”, 25.05.2007, L 133/5.

2 COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Jour-
nal of the European Union”, 14.12.2005, L 327/28.

¥ Unia Europejska, jako czes¢ Kwartetu, jest zobowiazana do pomocy i utatwiania wdrazania
mapy drogowej, ktora projektuje obustronne kroki rzadu Izraela i Autonomii Palestynskiej w obsza-
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pejskiej okreslone zostato jako czgs¢ europejskiego wktadu w realizacje ,,mapy drogo-
wej” przez UE jako cztonka Kwartetu. Dostrzezono role przejscia w Rafach dla
gospodarki, bezpieczenstwa i spraw humanitarnych. Podkreslono konieczno$¢ budo-
wania przez Autonomi¢ wlasnych zdolnosci instytucjonalnych, w tym réwniez w za-
kresie spraw celnych.

Cele operacji, instrumentarium dzialan

Cele misji okreslone zostaly jako ,,...aktywny monitoring, weryfikacja i ocena
dziatan Autonomii Palestynskiej w zakresie implementacji Uzgodnionych Zasad dla
Przejscia Granicznego Rafah oraz wspotdziatanie z wladzami dla zapewnienia, ze Au-
tonomia postepuje w zgodzie ze wszystkimi uzgodnionymi zadaniami i regulacjami
dotyczacymi przej$cia i zawartych w Uzgodnionych Zasadach”.

Zadania EUBAM Rafah okreslone zostaty jako monitorowanie oraz weryfikowanie
dziatalno$ci palestynskiej strazy granicznej oraz shuzby celnej w zakresie:

1) pomocy Autonomii Palestynskiej w budowaniu zdolnosci w zakresie zarzadzania
granica oraz kwestiami celnymi, przede wszystkim poprzez szkolenia, wyposa-
zanie oraz pomoc techniczna;

2) oceny zakresu wdrazania przez Autonomi¢ procedur;

3) wymagania od strazy granicznej i stuzb celnych ponownego sprawdzenia i oszaco-
wania pasazeréw, bagazu, samochodow lub transportowanych doébr w przypadku
watpliwosci dotyczacych zgodno$ci z odpowiednimi zasadami i regulacjami;

4) przyczyniania si¢ do budowania zaufania pomigdzy stronami;

5) przyczyniania si¢ do tworzenia zdolnosci instytucjonalnych w Autonomii Palestyn-
skiej niezbednej dla zapewnienia efektywnej kontroli granicznej, nadzoru policyj-
nego oraz profesjonalnych operacji celnych®.

Cze$¢ operacyjna misji rozpoczela sig 24 listopada 2005 roku®'. W funkcjonowanie
misji zaangazowato si¢ 17 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy. Misja sktadata si¢ z ok. 70
0s6b, reprezentujacych policje, stuzby graniczne (policjg graniczna) oraz stuzby celne.

Obserwatorzy EUBAM nie posiadali wladzy wykonawczej. To palestynscy pogra-
nicznicy i celnicy wykonywali pracg kontrolna na przejéciu’>. Uprawnienia cztonkow
misji dotyczyly natomiast monitorowania, sprawdzania, mozliwosci zazadania powtor-

rach polityki, bezpieczenstwa, gospodarki, kwestii humanitarnych oraz tworzenia instytucji. Powinno
to zaowocowac powstaniem niezaleznej, demokratycznej i zdolnej do samodzielnego funkcjonowa-
nia Panstwa Palestynskiego, istniejacego w pokoju i bezpieczenstwie obok Izraela i innych sasia-
dow”. COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point, ,,EN Official Journal of the European
Union”, 14.12.2005, L 327/28.

3% European Union Order Assistanec Mission Rafah, November 2005—May 2009, Information leaflet.

31 COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Jour-
nal of the European Union”, 14.12.2005, L 327/28.

32 EUBAM Rafah, EUBAM still operational, December 2007.
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nego sprawdzenia osoby lub obiektu przekraczajacego granice, w przypadku ktorego
zachodzity watpliwos$ci odno$nie rzetelnosci kontroli. Misja nie mogla samodzielnie
otworzy¢ przejscia. Byta wladna jedynie pomoc obydwu stronom w implementacji ich
porozumien™,

Zaplecze operacyjne, dowdédztwo, zrodla finansowania

Misja ulokowana zostata w dwdch miejscach. Zesp6t monitorujacy obecny byt na
przej$ciu granicznym Rafah. Dodatkowo prowadzita ona biuro tacznikowe w Kerem
Shalom. Tam strona izraelska i palestyfniska koordynowaty dziatania. Poczatkowo
zaktadano, Ze misja bedzie stacjonowa¢ w pomieszczeniach na samym przej$ciu oraz
w mieécie Gaza, gdzie znajdowac mialo si¢ dowodztwo. Planu odno$nie Gazy nigdy
nie zrealizowano z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa. W praktyce uczestnicy misji po-
drézowali do Rafah przez Kerem Shalom.

Sktad osobowy misji obejmowac¢ miat szefa misji wraz z personelem doradczym
(odpowiedzialnego za kontrole operacyjna oraz codzienne funkcjonowanie misji), wy-
dzialy monitoringu i operacji, oraz wydzial administracyjny. Szczegoty organizacyjne
miaty zosta¢ rozwinigte w Koncepcie Operacji (Concept of Operations — CONOPS)
oraz Planie Operacyjnym (Operation Plan — OPLAN). Cztonkowie misji nosi¢ mieli
mundury narodowe z unijnymi insygniami lub — w przypadku niepolicyjnych pracowni-
kéw — opcjonalne mundury po decyzji szefa misji. W latach 2005-2008 szefem misji byt
wloski generat Pietro Pistolese. W listopadzie 2008 roku szefem misji zostatl Francuz
Alain Faugeras. Z uwagi na sytuacjeg liczba obserwatordw zmniejszyta si¢ z 78 do 18.

Podlegto$¢ misji zaprojektowana zostata podobnie do operacji zarzadzania sytu-
acjami kryzysowymi. Polityczna kontrolg sprawowal Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa (Political and Security Committee), Wysoki Przedstawiciel mial udziela¢
wytycznych szefowi misji za pomoca Specjalnego Przedstawiciela UE. Ten ostatni po-
winien rowniez otrzymywac raporty od szefa, a nastgpnie przedstawia¢ wtasne Wyso-
kiemu Przedstawicielowi (raportujacemu stan rzeczy w Radzie).

Operacja miata by¢ finansowana ze $srodkéw Unii Europejskiej. Dodatkowo koszt
personelu miat by¢ ponoszony przez delegujace go panstwa cztonkowskie (migdzy in-
nymi w zakresie pensji, ubezpieczenia, kosztéw transportu itd.). W 2005 roku na misj¢
przeznaczono prawie 1,7 mln euro, w latach styczen 2006—maj 2007 prawie 6 mln
euro’®. Budzet na okres maj 2007-maj 2008 okre$lono na 7 mln euro®, a listopad
2009—maj 2010 wyniost on 1 120 tys. euro™.

3
* www.cubam-rafah.eu.

3 COUNCIL JOINT ACTION 2006/773/CFSP of 13 November 2006 amending and extending Jo-
int Action 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah
Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 14.11.2006, L 313/15.

3 COUNCIL JOINT ACTION 2007/359/CFSP of 23 May 2007 amending and extending Joint Ac-
tion 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Cros-
sing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 25.05.2007. L 133/51.

% EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.
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Funkcjonowanie EUBAM Rafah

Srednia ilo$¢ 0sob przekraczajacych granice wynosita w poczatkowym okresie
funkcjonowania misji okoto 1500 dziennie. Jednakze juz od 25 czerwca 2006 roku
przejscie graniczne pozostawato zamknigte dla normalnego ruchu z uwagi na wzrost
napigcia w regionie (jednym z bezposrednich przyczyn bylo porwanie kaprala armii
izraelskiej’’). W lipcu doszto do wysadzenia fragmentéw muru granicznego w okoli-
cach przej$cia Rafah, co umozliwilo powrdt oséb uwigzionych po drugiej stornie grani-
cy. Kilka dni pdzniej otworzono przejscie na dwa dni dla celow humanitarnych,
gléwnie dla umozliwienia powrotu Palestynczykow do Strefy Gazy. Przej$cie przekro-
czyta wtedy rekordowa ilos¢ ponad 5 tysigcy osob*®. W kolejnych miesiacach otwiera-
no je jedynie w okreslonych sytuacjach, czgstokro¢ w wyniku naciskow szefa misji.
W efekcie pomigdzy czerwcem 2006 a czerwcem 2007 przejscie pozostawalo otwarte
jedynie przez 83 dni, co umozliwito przekroczenie granicy ponad 160 tysiacom oséb.
Jednakze nawet ograniczona ilo§¢ obserwatordw nie uniemozliwia wznowienia nor-
malnego funkcjonowania misji w przypadku petnego otwarcia przejicia®’. Warto za-
uwazy¢, ze misja potrafita zachowac sprawno$¢ operacyjna w utrudnionych warunkach.
Z powodu eskalacji napigcia dnia 13 lipca 2007 roku zawieszono jej dziatania®’. Jednak-
ze w okresie 20052007 obserwatorzy asystowali przy przekroczeniu granicy przez
prawie pot miliona osob.

Hamas wygrat wybory municypalne w Strefie Gazy w roku 2005, podobnie jak
styczniowe wybory parlamentarne w roku 2006 w Autonomii Palestynskiej. Zdobyt on
74 ze 132 miejsc w parlamencie, pokonujac dotychczas dominujacy na scenie politycz-
nej Fatah. Organizacja ta, pomimo parlamentaryzacji metod dzialania, nie uznawata
Izraela oraz zawartych z nim weze$niej porozumien®'. Dodatkowo Unia Europejska nie
uznata prawa tej organizacji do sprawowania rzadéw w Autonomii Palestynskiej, uwa-
zajac ja za strukture terrorystyczna. Strumien srodkoéw finansowych stanowiacych pod-
stawg egzystencji Autonomii trafit od niezaleznych organizacji zamiast do oficjalnych
struktur. Efektem bylo pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej i warunkow zycia. Juz
w kwietniu 2006 roku w Strefie doszto do star¢ zwolennikéw Hamasu i Fatahu, ich po-
nowna intensyfikacja nastgpita w grudniu, w zwiazku z zapowiedziami nowych wy-
boréw parlamentarnych*. W styczniu 2007 roku Hamas przejat kontrole nad Strefa
Gazy, powodujac jednoczesnie jej migdzynarodowa izolacje (m.in. Egipt przeniost
swoja ambasade¢ z Gazy na Zachodni Brzeg). Efektem zaistnialej sytuacji byt przemyt
broni z Egiptu do Strefy oraz eskalacja atakow rakietowych z tego terytorium. Przeje-

7 K. Bojko, M. Gora, Wybrane aspekty polityki..., op. cit., s. 162.

35,178 crossed RCP within two days, EUBAM Rafah, 20 July 2006.

3 EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.

" EUBAM Rafah. Temporary suspention of operations, EUBAM Rafah, 15" June 2007.

41 R. Fiedler, Victorious Hamas — is it a Final Breakdown of the Peaceful Process with Israel or
a New its Beginning?, w: The modern Terrorism and its Forms, red. S. Wojciechowski, Poznan 2007,
s. 197-198.

2 P. Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon wspélczesnych organizacji
terrorystycznych, Poznan 2007, s. 73-74.
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cie wladzy przez Hamas zaktywizowato palestynskie dziatania radykalne, w tym
ostrzat z terytorium Gazy przygranicznych miasteczek izraelskich®. Spowodowato to
szereg dziatan odwetowych ze strony Izraela. Jednocze$nie, pomimo naciskow mig-
dzynarodowych na Egipt nie poprawit on kontroli przemytu broni do Strefy Gazy (gra-
nica poprzecinana jest podziemnymi tunelami, ktérymi przemyca si¢ towary oraz
bron). Na przetomie grudnia 2008 i stycznia 2009 Izrael przeprowadzita operacje
Ptynny Otow wkraczajac do Strefy i prowadzac tam zmasowane dziatania zbrojne.

Zawieszenie dziatalnos$ci misji zwiazane byto bezposrednio z przejeciem wiadzy
w Strefie Gazy przez Hamas. Unia Europejska uznawata ta organizacje za terrory-
styczna. Hamas przejat rowniez kontrolg nad przej$ciem granicznym i sprz¢tem war-
tym ok. 5 mln euro™. Warto rdwniez odnotowaé, iz zgodnie z porozumieniem z 2005
roku (AMA) przej$cie Rafah miato by¢ obsadzone przez Force 17. Jednostka ta byla
zwiazana z przeciwnikiem Hamasu — Fatahem. Bedac gwardia prezydencka nie miata
ona szans na powrdt do Strefy, ktory to byt jednak konieczny dla wznowienia dziatal-
no$ci EUBAM. Efektem zaistnialej sytuacji byta konieczno$¢ przeniesienia si¢
EUBAM Rafah na terytorium Izracla do Ashelon.

Zawieszenie operacji nie spowodowato jej likwidacji. Misja zachowuje zdolno$ci
operacyjne, pozwalajace jej na szybki powrot do Rafah. Dodatkowo utrzymywane jest
biuro tacznikowe, przygotowywane sa projekty wzmacniajace zdolnosci do dziatania
oraz wspierane sa inne misje”.

Warto wspomnie¢ rowniez o wsparciu udzielanemu przez misj¢ innej operacji Unii
Europejskiej — EUPOL COPPS, misji zwiazanej z pomoca Palestynskiej Cywilnej Po-
licji. Wsparcie to polega na kontrolowaniu (przede wszystkim w zakresie identyfikacji
najpotrzebniejszych obszaréw wsparcia na poziomie komend na Zachodnim Brzegu)
i szkoleniu (programy szkolen policji granicznej i celnej wdrazane w Centrum szkolen
w Jerycho) policji*.

Whioski, ocena efektywno$ci dzialan UE

Misja EUBAM Rafah stanowita bardzo ambitny plan wsparcia procesu pokojowe-
go na Bliskim Wschodzie i1 jednoczesnie rozwijania europejskiej obecnoSci w regionie,
budujacej wizerunek Unii Europejskiej jako powaznego i aktywnego gracza w stosun-
kach migdzynarodowych. Jednoczesnie jednak efektywnos$¢ misji byta w duzej mierze
pochodna sytuacji w regionie. Mogta ona wspiera¢ okreslone dziatania, lecz nie mogta
ich zastgpowaé. Do pozytywnych efektow dzialania misji bezdyskusyjnie zaliczy¢
mozna umozliwienie ok. 500 tys. 0s6b przekroczenie granicy, stworzenie forum dialogu
palestynsko-izraelskiego oraz stworzenie podstaw palestynskiej zdolnosci instytucjo-
nalnej w zakresie zarzadzania granicznego. Niestety w zwiazku z sytuacja polityczna
w regionie jej dziatania zostaly ograniczone, a nast¢pnie zawieszone.

K. Gebert, Miejsce pod stoncem. Wojny Izraela, Warszawa 2008, s. 453.
H. Keinon, EU monitors stay away from Rafah, ,Jerusalem Post”, 28.06.2007.
www.eubam-rafah.eu.

% EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.
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Pomimo zamknigcia przejscia misja zachowuje zdolnosci operacyjne, a Rada po-
twierdzita 17 listopada 2009 roku zdolno$¢ do ponownego rozlokowania obserwato-
rOW na przej sciu®”. Powrot do obowiazkéw moze nastapié natychmiast po wezwaniu.
Przedstawiciele Unii Europejskiej wielokrotnie zreszta deklarowali zdolno$¢ do na-
tychmiastowego powrotu do Rafah i otwarcia przej$cia. Na poczatku roku 2009 apelo-
wali rowniez do Izraela o otwarcie granicy dla pomocy humanitarnej*. Warunkami
powrotu maty by¢ zawieszenie ognia pomig¢dzy Izraelem i Hamasem oraz zgoda na
obsadzenie przej$cia przez Autonomig Palestynska. Kazde inne rozwiazanie wyma-
galoby nowych umow, co jezeli nie bytoby niemozliwe, to na pewno bardzo cza-
sochtonne. Pojawita sig tez propozycja rozszerzenia dziatan misji poza Rafah celem
pomocy w zwalczaniu przemytu®, co wydaje si¢ by¢ ciekawym pomystem w konteks-
cie budowy przez Egipt stalowej zapory wzdluz granicy ze Strefa Gazy.
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