MIECZYSLAW PRZEDPELSKI

SPOLECZNO-EKONOMICZNE PROBLEMY AKTYWIZACIJI
ZAWODOWE]J I ZATRUDNIENIA KOBIET

Rozmiary zatrudnienia okresla liczba ludnosci danego kraju. Zalez-
no$¢, jaka w tym zwigzku istnieje oznacza, ze im wigksza liczba lud-
nosci, tym wigksze jest zatrudnienie oraz odwrotnie— im mniejsza liczba
ludnosci tym mniejsza liczba zatrudnionych w danym kraju. Dysponujac
jednak okreslong liczba ludno$ci o rozmiarach =zatrudnienia decyduje
stopien aktywizacji zawodowej ludnosci. Wykorzystanie zatem bedacych
w danym kraju zasobow sity roboczej w spolecznym procesie pracy sta-
nowi czynnik wyznaczajacy rozmiary zatrudnienia. Wielko$¢ zapotrzebo-
wania bowiem na sil¢ roboczg generalnie zalezy od rozmiaréw repro-
dukcji i akumulacji. Nie bez znaczenia w tej sprawie sg takze zmiany
w technice i strukturze produkcji. Rozmiary akumulacji uwarunkowane
sa, jak wiadomo, roznymi czynnikami ekonomicznymi, ktore posiadajg
swe zrodto w samej produkcji, a takze w stosunkach produkcji'. Wig-
czenie natomiast do spotecznego procesu pracy istniejagcych zasobow sity
roboczej nie moze dokona¢ si¢ bez uwzglednienia takich elementow struk-
tury ludnosci, jak podziat ludnosci wedlug wieku i plci oraz jej rozmiesz-
czenie przestrzenne’.

Znaczenie struktury wieku ludnosci daje si¢ szczegoélnie zauwazyc
wlasnie w rozmiarach zatrudnienia. Zalezno$¢ ta ma charakter bezpo-
$redni, wyrazajacy si¢ w tym, ze kraj, w ktorym wystepuje znaczny od-
setek ludnos$ci przekraczajacej wiek zdolnosci do pracy (tzw. ,Jludnos$¢
stara"), zatrudnia mniejszg liczb¢ ludno$ci w poréwnaniu z innym kra-

" Por. O. Lange, Teoria reprodukcji i akumulacji, Warszawa 1961, s. 14; Z. I.
Wyrozemski wskazuje réwniez na czgsciowa zalezno$¢ wykorzystania sily roboczej
od charakteru postepu technicznego i zasiggu jego stosowania, a takze czg¢Sciowo
od czynnikéw demograficznych, od réznych procesé6w ekonomicznych i socjologicz-
nych, na ktére oddziatywuje rowniez polityka panstwa. (Z. J. Wyrozemski, Aku-
mulacja i zatrudnienie, Ekonomista 1957, nr 5, s. 4—95).

2 Poruszony problem dotyczy wiec stosunku czynnika ekonomicznego i demo-
graficznego, a jednocze$nie wskazuje na istnienie S$cistej wzajemnej migdzy nimi
wspolzaleznosci. (M. Przedpetski, Rozwdj gospodarczy a aktywizacjia zawodowa
ludnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1964, nr 3, s. 119—121.
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jem, o tej samej liczbie ludnos$ci, lecz o strukturze oznaczajacej si¢ sto-
sunkowo malym odsetkiem ludno$ci niezdolnej do pracy (tzw. ,,ludno$é
mtoda")?.

Inne zagadnienie, ktore wigze si¢ ze struktura ludnosci wedhug wieku,
dotyczy problemu obciazenia ludnosci biorgcej aktywny udziat w spotecz-
nym procesie pracy’ elementami struktury, ktére jeszcze w nim nie
uczestniczg albo ze wzgledu na osiagnigty wiek juz nie moga bra¢ w nim
udzialu (por. tab. 1, 2 i 3). Stopien obcigzenia ludnosci biorgcej udziat
w spolecznym procesie pracy ta czeScia spoleczenstwa, ktora jesz-
cze do niego nie przystapila wzglednie przestala w nim uczestniczy¢, ma
istotne znaczenie dla polityki gospodarczej, prowadzac do réznych skom-
plikowanych problemoéow przede wszystkim w zakresie podziatu dochodu
narodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci proporcji tych elementow do-
chodu narodowego, ktdre przeznacza sie na spozycie i akumulacje . Prak-
tyczne wykorzystanie kazdego z tych elementow stwarza dalsze zagad-
nienia o charakterze szczegdétowym, ktore w istocie decyduja o poziomie
zaspokojenia potrzeb spotecznych i indywidualnych, a takze oddziatuja
na mozliwo$¢ dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Z punktu widze-
nia polityki zatrudnienia, obok zagadnien ilo$ciowych rzeczywiste zna-
czenie posiadajg takze kwestie jakos$ciowe, zwlaszcza w zakresie wyko-
rzystania potencjalnych zasobow sily roboczej oraz oddziatywania na
takie ksztattowanie si¢ ich uktadu strukturalnego, ktéry zapewnitby jej
ozywienie. Chodzi tu wigc o ksztaltowanie zmian o zasadniczym znacze-
niu spolecznym. Wzajemne bowiem =zalezno$ci ilosciowe 1 jakoSciowe
poszczegodlnych wielkich grup ludnosci sktadajacych si¢ na cato$¢ poten-
cjalnych zasobow sity roboczej kraju (gospodarki narodowej) stanowia
zasOb energii spotecznej, ktorego wyzwolenie oznacza skomplikowany
proces spoteczno-ekonomiczny. Zjawiska zwigzane z tym procesem znaj-
duja swéj wyraz w przeobrazeniach organizacji spotecznego procesu
pracy, umozliwiaja lepsze, a przez to inne urzadzanie zycia szerokich
mas ludzi pracy.

Ponadto na wielko$¢ zatrudnienia wplywa takze sktad ludnosci we-

* Ekonomia polityczna  socjalizmu, pod redakcja W. Brusa, Warszawa 1964,
s. 53; B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. 2, Warszawa 1963, s. 327.

* Mowa tu o tzw. ,ludno$ci w wieku produkcyjnym" lub inaczej ,ludnosci
produkcyjnej". Por. E. Rosset, Perspektywy demograficzne Polski, Warszawa 1963,
s. 418.

> Por. A. Koller, Umschichtungen in der schweizerischen Bevilkerung, Schwei-
zerische Zeitschrift fir Volkswirtschaft und Statistik 1956, nr 3, s. 287 i n.
W literaturze polskiej na znaczenie poruszonego problemu zwraca uwage prof.
E. Rosset, przytaczajac opini¢ takich ekonomistow, jak P. Drucker, C. Hudeczek,
C. Gasser, P. Kneschaurek, H. Ulrich, a takze A. Kollera. Por. E. Rosset, op. cit.,
s. 420 i n.
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Tabela 2

Ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy w Polsce Ludowej w latach 1950—1962

| Na 100 os6b
) . . . . | w wieku zdol-
Ludnosé ogélem MezezyZni w wieku Kobiety w wieku 1 noéci do pracy
Rok 16—59 lat 16 —54 lat przypada 0s6b
w wieku nie-
produkeyj-
wtys, | w% wtys. | W% wtys. | w% | nym
|

1950 14 588 100,0 7128 48,9 7 460 51,1 ) 72
1951 14799 100,0 7 255 49,0 7 544 51,0 72
1952 15012 100,0 7 385 49,2 7 627 50,8 ! 73
1953 15 210 100,0 7 506 49,3 7704 50,7 t 74
1954 15 397 100,0 7615 49,5 7782 50,5 75
1955 15 484 100,0 7 689 49,7 7795 50,3 t 78
1956 15 645 100,0 7789 49,8 7 856 50,2 | 80
1957 15 704 100,0 7 845 50,0 7 859 50,0 l 82
1958 15715 100,0 7877 50,1 7838 49,9 | 85
1959 15 790 100,0 7 936 50,3 7 854 49,7 \ 87
1960 15 857 100,0 7 985 50,4 7872 49,6 | 89
1961 15814 100,0 7984 50,5 7830 49,5 i 91
1962 15 997 100,0 8 096 50,6 7901 49,4 | 91

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1963, GUS, Warszawa 1963, s. 28.

dhug ptci. Najogdlniej znaczenie tego uktadu struktury ludnosci wyraza
si¢ w tym, ze przewaga ludno$ci meskiej umozliwia osiggnigcie wyzszego
poziomu zatrudnienia (wyzszy wskaznik aktywizacji zawodowej lud-
nosci) w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej przewaza udzial kobiet w ogdl-
nej liczbie ludno$ci. Zjawisko to wydaje si¢ oczywiste, jesli uwzglednimy
roznice wystepujace miedzy problematyka spoteczng zatrudnienia kobiet
i mezczyzn. Podstawowym zagadnieniem spotecznym w zatrudnieniu ko-
biet jest praca zawodowa kobiet zameznych®. Sytuacja zatem rodzinna
kobiet cigzy na problematyce zatrudnienia i jak si¢ zdaje, stanowi do-
datkowy czynnik ograniczajacy mozliwosci w zakresie poziomu zatrud-
nienia ludnos$ci przy ilosciowej przewadze kobiet nad mezczyznami. Za-
gadnienie powyzsze ma kapitalne znaczenie dla wzrostu rozmiaréw za-
trudnienia w rozwoju gospodarki narodowej. Przykladem moze by¢
gospodarka polska, gdzie aktualnie osiagniety poziom rozwoju gospodar-
czego stanowi miedzy innymi rezultat polityki zatrudnienia’. Rezultatem

® Por. J. Piotrowski, Praca zawodowa kobiety a rodzina, Warszawa 1963;
M. Sokotowska, Kobieta pracujgca, Warszawa 1963.

7 W ekonomicznej literaturze polskiej wielokrotnie na te kwestie zwracano
uwage, szczegolnie za§ podkresla si¢ znaczenie polityki zatrudnienia w okresie
planu szescioletniego, kiedy to tempo wzrostu produkcji nie bylo rezultatem dzia-
tania czynnikéw inwestycyjnych, mimo ze znacznemu tempu inwestowania w tym
czasie odpowiada znaczne tempo przyrostu produkcji. Z. Knyziak, Czynniki wzrostu
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Tabela 3

Struktura ludnosci w Polsce Ludowej w wieku zdolnosci do pracy w latach
1950—1962

| Ludno&é w wieku zdolnosci do pracy
} w tym
Ludno&é ogdlem mezezyzni kobiety w wieku

oK W tys. razem 1 W wieku 16—59 | 16—54 lat

[ lat |

w odsetkach

1950 25035 100,0 58,3 [ 28,5 29,8
1951 25507 100,0 58,0 28,4 29,6
1952 25999 100,0 57,7 28,4 | 29,3
1953 26511 100,0 57,4 28,3 29,1
1954 27012 100,0 57,0 28,2 28,8
1955 27550 100,0 56,2 27,9 28,3
1956 28080 100,0 55,7 27,7 28,0
1957 28540 100,0 55,0 27,5 27,5
1958 29000 100,0 54,2 27,2 27,0
1959 29480 100,0 53,6 26,9 26,7
1960 29893 100,0 53,0 26,7 26,3
1961 30133 1060,0 52,5 26,5 26,0
1962 30484 100,0 52,5 | 26,6 25,9

Zroédto: Rocznik Statystyczny 1963, GUS Warszawa 1963, s. 13 1 28.

tej polityki byl staty wzrost liczby zatrudnionych. Wzrost rozmiarow
zatrudnienia stanowit glowny czynnik przyrostu dochodu narodowego.
W latach 1950—1962 efekty polityki zatrudnienia w zakresie systema-
tycznych przyrostow dochodu narodowego wynikaly z wciggniecia do
produkcji nowych rocznikéw ludzi zdolnych do pracy, a takze osob dotad
nie zatrudnionych (por. tab. 4 i 5)®%. W tym ostatnim przypadku odnosi
si¢ to przede wszystkim do systematycznego wzrostu liczby zatrudnio-
nych kobiet. Innym czynnikiem, ktéry mial wplyw na analizowane zja-
wisko, bylo przesunigcie czgsci ludnosci z rolnictwa do przemystu i bu-
downictwa, a takze innych dziatow gospodarki narodowej (por. tab. 6 i 7).

Wszystkie te przemiany wskazuja na bardzo szeroki zakres poruszo-
nego zagadnienia, przy czym najwazniejsze jest wykorzystanie zasobow
ludzkich. Wydaje si¢ bowiem, ze istota zagadnienia tkwi nie tylko
w dziataniach o charakterze ekonomicznym, lecz w rownej mierze w ich

produkcji  przemystowej w Polsce w latach 1950—1960, Warszawa 1964, s. 14 i 28.
Por. takze A. Karpinski, Gospodarka Polski na tle gospodarki swiata, wyd. 3,
Warszawa 1964, s. 234—248; A. Rajkiewicz, Problemy zatrudnienia, Warszawa 1959,
s. 25; J. Pajestka, Zatrudnienie .i inwestycje a wzrost gospodarczy, Warszawa 1961,
s. 144.

¥ Wyjasnienie okolicznosci, okreslajace wspolzaleznosé miedzy wzrostem do-
chodu narodowego i ludnos$ci, podaja nastgpujace prace: praca zbiorowa pod redak-
cja W. Brusa, op. cit., s. 53 i n.; B. Minc, op. cit., s. 229 i 257.

15 Ruch Prawniczy
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Tabela 6

Zatrudnienie kobiet w gospodarce uspolecznionej poza rolnictwem w latach
1949—1962 (stan w dniu 31 XII)

Rok | Liczba zatrudnionych | Prayrost 1 Wskaznik rok 1950= ‘[ Wskaznik rok
w tys. | 100 | poprzedni=100
T .
1949 j 1050 % . % 70 1 .
1950 ! 1495 f 445 ! 100 j 142
1951 } . ‘ . . i .
1952 j 1683 188 ; 112 ] 107
1953 | 1819 136 ‘ 122 { 108
1954 1912 93 ; 128 i 105
1955 ‘ 1964 52 | 13 [ 103
1956 | 2069 105 ; 138 ; 105
1957 g 2093 24 5 140 i 101
1958 i 2101 8 ; 141 ; 100
1959 | 2169 68 145 | 103
1960 % 2272 103 i 152 ! 105
1961 [ 2444 172 | 163 1 108
1962 [ 2622 178 4 175 l 107

Zrédto: Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spolecznego, Warszawa 1961, s. 59; Rocznik Statystyczny 1963,
GUS, Warszawa 1963, s. 56.

zespoleniu z elementami socjologicznymi’. Likwidacja bezrobocia wy-
maga bowiem zastosowania $rodkow, ktore odpowiadatyby tresci sto-
sunkow socjalistycznych, wplywajac rownoczes$nie na podniesienie dy-
scypliny 1 wydajnos$ci pracy.

W Polsce od 1945 r. obserwujemy staty wzrost wskaznika aktywnosci
zawodowej ludnos$ci, niemniej na tej podstawie nie mozna uzyskaé¢ obrazu
poziomu faktycznego zaawansowania w rozwoju gospodarczym, a wigc
rowniez skali zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze problem zatrudnienia do-
tyczy przede wszystkim wykorzystania istniejacych zasobdéw ludzkich,
a wigc ma zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego.
Dotyczy dziedziny, ktorej rozwiazanie, wedlug prof. O. Langego, moze
polega¢ w szczegdlnej sytuacji istnienia znacznych zasobow sily roboczej
i ograniczonej ilosci dobr kapitatlowych, na wyborze jednej z dwodch

° Por. A. Rajkiewicz, Czynnik ludzki w rozwoju gospodarczym Polski Ludowej,
Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spotecznego 1963, nr 4, Warszawa 1963, s. 7.
Przy tej okazji wypada zwréci¢ uwage na dziatalno§¢ ideologiczna, ktora ksztattuje
i poteguje w ludziach wi¢z migdzy szeroko pojetym ich interesem i perspektywa
osobista, a ustrojem socjalistycznym, jego rozwojem i umacnianiem si¢. W potego-
waniu tej wiezi §rodki natury ideologicznej odgrywaja rol¢ autonomiczna. W dtu-
gim okresie czasu skuteczno$¢ stow zalezy przede wszystkim od wynikow, jakie daje
ich konfrontacja z rzeczywisto$cia. W roznych aspektach tej rzeczywistosci szcze*
gbélna rola przypada wlasnie czynnikom gospodarczym, za§ efekty ekonomiczne
mierzy si¢ ,zgodnie z celem socjalistycznego gospodarowania — stopniem zaspo-
kojenia potrzeb ludnos$ci" (W. Brus, Gospodarka a ekonomia, Zycie Gospodarcze 1964,
nr 06).

15%
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mozliwosci, a mianowicie na zatrudnieniu istniejagcych zasobow sity robo-
czej w oparciu o zastosowanie zacofanej techniki, albo w oparciu o bar-
dziej nowoczesng technike'’. W wyniku podjetej decyzji uzyskamy
w pierwszym przypadku niska spoteczng wydajno$é¢ pracy, za§ w przy-
padku drugim osiagniety rezultat, jakkolwiek bedzie si¢ charakteryzowat
wyzsza przecigtng spoteczng wydajnoscig pracy, to z drugiej strony
barier¢ w zakresie pelnego wykorzystania bedacej do dyspozycji sily
roboczej stanowié bedzie istniejacy zasob $rodkow produkeji'l.

Rozwigzanie tego zagadnienia wymaga przeksztatcen ustrojowych
typu socjalistycznego, ktorych istota w dziedzinie gospodarczej zapewnia
mozliwo§¢ réwnoczesnego wzrostu rozmiardow zatrudnienia, unowocze-
$nienia techniki produkcji, a w zwiazku z tym zwigkszenia masy pro-
dukcji dobr i uslug, stanowiacych podstawe materialng stopniowego
wzrostu poziomu zaspokojenia potrzeb materialnych i kulturalnych lud-
nosci. Caty przebieg tego skomplikowanego procesu pozwala stwierdzic,
ze przebudowa struktury spoteczno-gospodarczej polega na przegrupowa-
niu spotecznym, ktérego wyrazem jest wzrost rozmiarow zatrudnienia.
Zapotrzebowanie za$ na sil¢ robocza, jakie wystgpuje w przemysle, stwa-
rza potrzebe¢ planowego gospodarowania spolecznymi zasobami pracy.

Na tym tle problematyka zatrudnienia pracy ludzkiej ukazuje si¢ nam
przede wszystkim jako wazne zagadnienie spoleczno-ekonomiczne. Jego
rozwigzanie w warunkach réznych systemoéw spoteczno-gospodarczych
stanowi tres¢ nie tylko okre$lonych pogladoéw, ale takze konkretnych
programow dzialania. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na postulat tzw.
pelnego zatrudnienia, ktérego realizacja wymaga uktadu odpowiednich
proporcji migdzy wzrostem liczby ludnosci zdolnej do pracy oraz wzro-
stem miejsc pracy. Zalezno$¢ ta jest prosta i narzucajgca si¢. I tak, jezeli
ludno$¢ wzrasta szybciej w porownaniu z liczbg nowych miejsc pracy,
wowczas brak proporcjonalnosci prowadzi do powstania zjawiska bez-
robocia, jako rezultatu braku warunkow dla pelnego wykorzystania za-

0. Lange, Niektére problemy planowania gospodarczego w  krajach nieroz-
winigtych, w: Pisma ekonomiczne i spoleczne 1930—1960, Warszawa 1961, s. 207.

""Przy tej okazji zwrocié wypada uwage, ze wzrost przecietnej spotecznej wy-
dajnosci pracy nie zawsze musi by¢ rezultatem wzrostu wydajnosci pracy indywi-
dualnej. Spoteczna, przecigtna wydajnosé pracy moze bowiem wzrastaé na skutek
przeobrazen struktury zatrudnienia; zjawisko to ma miejsce w okresie przyspieszo-
nej industrializacji, a wigc kiedy ros$nie liczba zatrudnionych w przemysle w po-
rOwnaniu z rolnictwem. Przy czym zjawisko wzrostu spotecznej wydajno$ci pracy
bedzie miato miejsce, jakkolwiek nowi robotnicy beda pracowaé z nizsza wydaj-
noscig, pod warunkiem, ze rozmiary zatrudnienia be¢da zwigkszaé si¢ w dziedzi-
nach o wyzszej wydajnosci pracy. Por. O. Lange, Niektére problemy..., op. cit.,
s. 207 i n.
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sobow pracy ludzkiej bedacych aktualnie w dyspozycji . Petne natomiast
wykorzystanie sity roboczej, jako niezbedny warunek intensyfikacji go-
spodarki narodowej, domaga si¢ uwzglednienia zard6wno czynnikow eko-
nomicznych, jak i pozaekonomicznych. Problem wigc sprowadza si¢ nie
tylko do traktowania rozmiar6w zatrudnienia sity roboczej jako funkcji
dochodu narodowego, ale roéwnoczesnie takiego dostarczenia pracy za-
trudnionej sile roboczej, ktora bedzie zaspokaja¢ dazenia osoby pracujacej
do szacunku, zdrowia, ambicji nabywania i wykorzystywania posiada-
nych przez nig umiej¢tnosci. Racjonalno$¢ zatem zatrudnienia wyraza
stan, w ktorym sita robocza zwigksza swoja produktywnos¢, a pracujacy
swoje dochody osobiste i dochdéd spoteczny, przy czym zadowolenie za-
spokojenia aspiracji pozaekonomicznych zwigzanych z udzialem w spo-
lecznym procesie pracy powinno byé mozliwie najwicksze .

Produkcja materialna polega na wytwarzaniu dobr (Srodkow material-
nych). Niemniej udzial w procesie wytwarzania tych doébr dla jednostki
moze sta¢ si¢ celem, o ile istniejg okoliczno$ci umozliwiajace realizowanie
w procesie pracy indywidualnych dazen afirmujacych osobowo$¢ pracow-
nika. Inaczej mowiagc, wykonywana praca powinna mozliwie najszerzej
zaspokaja¢ ,dziatajace motywy kreatywno$ci, samorealizacji, akcji,
wplywu pozycji, prestizu, spolecznej uzytecznosci itp" '*.

Na szczegodlne podkreslenie zasluguje fakt, ze racjonalne zatrudnienie
oznacza réwnoczes$nie sprawng organizacj¢ pracy. Nie trzeba podkreslac,
jakie wobec tego trudnosci napotyka realizacja racjonalnego zatrudnienia
w okresie masowych procesOw migracyjnych i przyspieszonej industriali-
zacji. Stad tez w latach 1945—1962 zatrudnienie w polskiej gospodarce
narodowej charakteryzowalo zjawisko znacznej plynnosci pracownikow,
masowe przechodzenie niewykwalifikowanych chtopow do przemystu,
podejmowanie pracy przez kobiety, ktore dotad nigdy nie pracowatly.
Powstajace na skutek tych wlasnie zjawisk trudnos$ci w zakresie orga-
nizacji pracy prowadzity w konsekwencji do zatrudnienia ludzi bez licze-

'2 Gospodarka oparta na spolecznej wiasnosci $rodkow produkcji stosunkowo
tatwo zwigksza globalne rozmiary zatrudnienia, z jednej strony na skutek wzrostu
potencjalu ekonomicznego, a z drugiej — przez wykorzystanie stojacych do dyspo-
zycji zasobow pracy. Oznacza to ogbélng rownowage rynku sily roboczej, a wigc
warunki wykluczajace bezrobocie strukturalne. Por. M. Kabaj, Warunki ekono-
miczne racjonalnego zatrudnienia, w: Jak pracuje czlowiek. Warszawa 1961, s. 373,
oraz M. Kabaj, Mechanizm zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej, Ekonomista
1960, nr 1; A. Rajkiewicz. op. cit.,, s. 44; J. Soldaczuk, Teoria ekonomiczna J. M.
Keynesa, Warszawa 1959, s. 55—108.

B Por. M. F. Millikan, Wytyczne polityki gospodarczej w ustroju demokratycz-
nym, W: Zatrudnienie i rozwdj gospodarczy, New York, 1958, s. 27.

“E. Lipinski, Teoria ekonomii a aktualne zagadnienia gospodarcze, Warszawa
1961, s. 190 i n. oraz s. 200.
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nia si¢ z rzeczywistymi potrzebami ekonomicznymi, technicznymi i orga-
nizacyjnymi. Powstato wigc zjawisko nadmiernego zatrudnienia w przed-
sigbiorstwach i catych gateziach gospodarki narodowej, za$ istniejace za-
sady gospodarowania silg robocza (limity zatrudnienia i ptac) zachecaly
jednostki gospodarcze do utrzymania wewnetrznych rezerw pracy'’.

Skomplikowana ,,natura" zatrudnienia utwierdza przekonanie, ze go-
spodarowanie sita robocza stanowi problemat trudny, a wigc stawiajacy
przed polityka gospodarcza zlozone zadania konstrukcji srodkéw umozli-
wiajacych racjonalne jej wykorzystanie'®. Racjonalno$é za§ wykorzysta-
nia sily roboczej zatrudnionych wiaze si¢ bezposrednio z ustrojem spo-
teczno-gospodarczym. Od ustroju spolecznego bowiem =zalezy, ile pracy
wykonajg zatrudnieni cztonkowie spoteczenstwa, ile czasu przeznaczg na
prace zawodowa, a ile na odpoczynek. Z drugiej za$ strony przy danym
stopniu rozwoju technicznego rozmiar zatrudnienia warunkuje poziom
produkcji, a wiec takze dochodu spotecznego, przy czym stanowi to funk-
cje ustroju, polegajacag na okreSleniu rozmiarow produkcji spotecznej
w ogole. Podkreslenia wymaga réwniez okoliczno$¢, ze warunki wilaczenia
sity roboczej zatrudnionych do spotecznego procesu pracy oraz sposob
pokrywania kosztow niezbednych dla jej reprodukcji zmieniajg si¢
zaleznie od charakteru wtasnosci srodkow produkcji. Spoteczna witasnosé
srodkow produkcji stanowi podstawg procesu pracy, w ktorym potacze-
nie sily roboczej ze $rodkami produkcji nosi charakter techniczny, zas
reprodukcje sity roboczej zapewnia odpowiedni podziat wedtug ilosci
i jakosci pracy wykonywanej przez poszczegdlnego pracownika. Roz-
miary reprodukcji jego sity roboczej zaleza zatem od stopnia jej wyko-
rzystania, czyli wigzg si¢ ze stopniem przeksztalcenia pracy potencjalne;j
W rzeczywista.

Terazniejszo$§¢ (wspdlczesnos¢) niesie wigc nowe zasady organizacji
pracy, a takze mozliwo$ci zuzycia jej w spolecznym procesie pracy. Praca
w warunkach gospodarki socjalistycznej zatraca cechy wielko$ci ekono-
micznej bedacej elementem konstrukcji rynkowych. Oznacza to, ze za-
trudnienie nie ksztaltuje si¢ samorzutnie na skutek dzialania prawa po-
dazy 1 popytu, a wigc pod wptywem bodzcoéw odpowiadajacych jednost-
kowym interesom. Istota zatrudnienia sily roboczej w gospodarce socjali-
stycznej sprowadza si¢ do wykorzystania w spolecznym procesie pracy
calego zasobu pracy, a nie tylko tej jego czgsci, ktora ujawnia si¢ do-

"' Na te cechy gospodarki sita robocza zwrécili uwage A. Rajkiewicz, op. cit.,
s. 44—53; M. Kabaj, Mechanizm..., op. cit., s. 46 i n.

' Najogélniej nalezy z naciskiem podkresli¢, ze realizacja koncepcji racjonal-
nego zatrudnienia wymaga oparcia polityki gospodarczej w tym zakresie na gleb-
szych podstawach anizeli moze to zapewni¢ jedna nauka, w tym wypadku ekono-
mika. Por. M. Millikan, op. cit., s. 16.
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browolnie na rynku pracy. Problem gospodarowania sita robocza polega
zatem nie tylko na usunieciu jawnej bezczynnoS$ci, ale takze na dostoso-
waniu do potrzeb spolecznych podziatu pracy w oparciu o analize sytuacji
zroznicowanych grup spotecznych i zawodowych. Problem zatrudnienia
powigzano wigc z gospodarka zasobami sity roboczej, ktorg sharmonizo-
wano z planem rozwoju gospodarki narodowej. Polityka zatrudnienia we-
dtug tej koncepcji stanowi organiczna cze¢$¢ planowej gospodarki zaso-
bami sity roboczej. W gospodarce tej problematyka zatrudnienia kobiet
domaga si¢ specjalnego potraktowania ze wzgledu na niejednokrotnie
skomplikowang jej istote, a takze na liczne i silne powigzania z proble-
matyka pozaekonomiczng '

Decydujacym problemem przy rozpatrywaniu pracy zarobkowej kobiet
w odroznieniu od mezczyzn, ktérzy w tym przypadku stanowig mniej
zroznicowana zbiorowo$é, jest kwestia ich sytuacji rodzinnej'®. Po-
wszechnie przyjmuje si¢, ze kwestia rodzinna u me¢zczyzny moze powo-
dowaé ograniczenie przestrzennej przenosnosci sily roboczej ’. Tymcza-
sem sytuacja rodzinna kobiet wptywa na ich prace zawodowa znacznie
silniej, przy czym wplyw ten jest bardzo zrdéznicowany. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze sytuacja rodzinna kobiety pracujgcej zawodowo kojarzy si¢
z jej ,funkcjami kobiecymi" w rodzinie®*. Z punktu widzenia kwestii
zatrudnienia moga to by¢ czynniki wymierne lub zgota takie, ktorych
okreslenie wymaga indywidualizowania poszczegdlnych przypadkow.
Jesli uwzgledni¢, ze znajduja si¢ tu uprawnienia i obowigzki, ktorymi
jedynie okreslone srodowisko spoteczne obcigza kobietg, woéwczas uzysku-
jemy rzeczywisto$¢ spoteczng o genezie posiadajacej zrodta historyczne
urobione w toku skomplikowanych procesow biologicznych i spoteczno-
-gospodarczych, a takze zrdéznicowanych przestrzennie (geograficznie).
Czynniki ksztattujgce te procesy stanowia splot spraw i pogladéw wza-
jemnie na siebie oddzialujacych i stad trudnych do rozwigzania. Dlatego
tez stuszne wydaja si¢ poglady tych autoréw, ktorzy przede wszystkim
w zatrudnieniu kobiet dopatrujg si¢ zasadniczej kwestii w istniejacych
pogladach na role kobiety w rodzinie *'.

"Por. M. Swiecicki, Zarys problematyki zatrudnienia kobiet, Zeszyty Naukowe
Szkoly Glownej Planowania i Statystyki zesz. V, Warszawa 1957, s. 444; J. Wa-
lukowa, Praca i placa kobiet, Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof, dr
Z. Moreckiej, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Ekonomii Politycznej, Warszawa
1963, s. 19—24; Z. Drozdek, Problemy zatrudnienia kobiet w Polsce, Biuletyn In-
stytutu Gospodarstwa Spotecznego, 1961, nr 2—3 s. 41.

" J. Piotrowski, Praca zawodowa kobiety a rodzina, Warszawa 1963, s. 170 i n.

¥ Por. M. Swiecicki, op. cit., s. 444.

20 Pojecie ,,funkcje kobiece" u Swiecickiego ma objaé czynnosci wychowawcze,
gospodarcze, opiekuncze i inne, ktore dorosta kobieta speinia, jako jeden z mat-

zonkow i matka, wzglednie jako corka, starsza siostra itp. Por. ibidem, s. 444.
! Jest to problem bardzo stary, stanowiacy kluczowe zagadnienie w tak zwanej
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Zagadnienie powyzsze wykazuje wiele zwigzkow z problematyka eko-
nomiczng, lecz ujawnia si¢ ona na skomplikowanym tle spotecznym, jako
jeden z jej elementow, wcale nie decydujacy. Stad tez ekonomista nie
moze w kwestii zatrudnienia kobiet powodowaé si¢ pryncypiami swojego
stanowiska. Nasuwa si¢ wiec problem zgodnego uwzgl¢dnienia przesta-
nek fizjologicznych, psychologicznych, socjologicznych, a takze prawnych
przy rozwigzywaniu kwestii pracy zarobkowej kobiet, i réwnocze$nie
pelnego uwzglednienia rzeczywistosci ekonomicznej *.

Generalnie jednak gospodarka pracg (czynnikiem ludzkim) w rozwia-
zywaniu zadan wynikajacych ze zjawisk demograficznych uwarunkowana
jest stopniem rozwoju ekonomicznego kraju oraz zatozeniami ustroju
politycznego. W zwiazku z tym spoteczny charakter zjawisk demogra-
ficznych niejednokrotnie zatraca si¢ wsréd problemow politycznych oraz
ekonomiczno-technicznych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zjawiska demogra-
ficzne majg charakter ztozony, a ich rozwigzywanie wymaga szczegoto-
wej znajomosci zjawisk spoteczno-gospodarczych, wystepujacych w zwigz-
ku z procesem rozwoju gospodarczego. Proces ten w swojej istocie, a wiec
w odniesieniu do swoich zrédet i skutkéw bynajmniej nie da si¢ spro-
wadzi¢ wytacznie do zakresu problematyki ekonomicznej. Istoty jego nie
wyczerpuja zagadnienia zwigzane z industrializacja, lecz przede wszyst-
kim przemiany spoteczne i kulturalne®®. W zwigzku z tym procesem
zmienia si¢ wigc zasigg ruchliwosci spotecznej, mato tego, zostaje wpro-
wadzone w ruch cate spoteczefistwo **.

Problem zatem planowanego wlaczenia do spolecznego procesu pracy
poszczegolnych ludzi, cztonkéw spoteczenstwa socjalistycznego, uwarun-
kowany jest szeregiem zjawisk, ktorych identyfikacja nabiera decyduja-
cego znaczenia.

Aktywizacja zawodowa kobiet polega na przechodzeniu z grupy lud-
nosci zawodowo biernej do pracy zawodowej w réznych dziedzinach.

kwestii kobiecej. Wypowiadaty si¢ w tej sprawie od najdawniejszych czasow $wia-
tlejsze umysty. Z nowa sila i w zmienionym $wietle odzywa ten problem na skutek
gwaltownej zmiany stosunkéw spoleczno-gospodarczych w w. XVIII i XIX.

22 Tak ujmuje te kwestie w literaturze polskiej wielu autoréw. Por. Z. Drozdek,
op. cit.,, s. 41; M. Swi@cicki, op. cit.,, s. 444 i n; J. Walukowa, op. cit.,, s. 19 i n.

23 Badania probleméw rozwoju gospodarczego wydobyly na $wiatlo dzienne
t¢ gleboka prawde, ze zjawiska spoteczne stanowia jedna nierozdzielng catos¢, a ka-
tegorie ekonomiczne sg jedynie abstrakcjami, do ktoérych musi si¢ ucieka¢ nauka
dla wyjasnienia wielostronnej i zlozonej rzeczywistosci. Kazde zjawisko gospodarcze
ma S$cisty zwiazek ze Srodowiskiem spotecznym, w jakim powstaje i istnieje" (A. B.
Corteés, Podstawowe problemy wzrostu gospodarczego Ameryki Lacinskiej, Warszawa
1964, s. 71).

*'S. M. Lipset, K. Bendix, Ruchliwo$¢ spoleczna w  spoleczenstwie przemysto-

wym, Warszawa 1964, s, 336.
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W  skutkach proces ten prowadzi do zwigkszenia liczby ludnosci
zawodowo czynnej, zmniejszajac tym samym istniejace zasoby rezerw
pracy.

Proces aktywizacji zawodowej kobiet uwarunkowany jest szeregiem
czynnikow, wsrod ktorych na czoto wysuwa sie¢ stopien i tempo rozwoju
ekonomiki danego kraju, struktura zawodowa jego ludno$ci oraz aktualny
stan ilosciowy i jakosciowy istniejacych zrodet sity roboczej. Cecha cha-
rakterystyczng istniejgcych zrodet sity roboczej jest ich zrdznicowanie
pod wzgledem trwato$ci i wydajnosci. Rozwoj socjalistycznych stosunkow
produkcji 1 zwigzane z tym przeobrazenia strukturalne powoduja kon-
centrowanie si¢ w zakresie polityki zatrudnienia na rocznikach mtodziezy
wchodzacych do produkcji, na podnoszeniu kwalifikacji oséb juz zatrud-
nionych oraz na wyzwalaniu rezerw sity roboczej w skali wewnatrzza-
ktadowej 1 ogolnonarodowej. Intensyfikacja metod gospodarowania
czynnikiem ludzkim spowoduje, ze te zrodta okaza si¢ nie tylko trwate,
ale réwniez coraz bardziej wydajne i1 dlatego znaczenie ich begdzie
wzrastac.

Nie mozna natomiast tego stwierdzi¢, w stosunku do pozostatych
zrodet sity roboczej, a w ich liczbie réowniez do aktywizacji zawodowe;]
kobiet. Zrodla te charakteryzuja sie wzgledna trwaloécia, a ich znaczenie
warunkuje aktualny stan i poziom rozwoju gospodarki narodowej. W ma-
sie bowiem utajonej rezerwy pracy, ktorej aktywizacje zawodowag w Pol-
sce podjeto dopiero po drugiej wojnie $wiatowej, nie trudno spostrzec,
ze podstawowg jej cze$¢ stanowi ludno$¢ bedaca reliktem utajonego bez-
robocia na wsi oraz zawodowo biernych z miast. W obu tych grupach
znajduja si¢ kobiety, jako ten element struktury sil wytworczych, ktory
w warunkach kapitalizmu byt dyskryminowany®’. Wyzwolenie rezerw
pracy stanowi wigc warunek wzrostu rozmiaréw produkcji i W tym
sensie ma ono podstawowe znaczenie dla realizacji zatozen planowych.
Siggniecie do kobiecej rezerwy pracy w poczatkowym okresie industria-
lizacji pozwala na manewr w zakresie gospodarowania kwalifikowang
sita robocza i zastosowania jej wszedzie tam, gdzie wymagajg tego zto-
zono$¢ albo specjalne warunki pracy. Manewr, o ktéorym mowa, nie za-
wiera analogii do sytuacji, jaka powstata w pierwszym okresie indu-
strializacji kapitalistycznej, kiedy to na wielkg skale wprowadzono prace
kobiet w przemys$le’®. Generalnie bowiem istota problemu wynika

2 Por. H. Krahelska, Praca kobiet w przemysle wspélczesnym, Warszawa 1932,
s. 31 i n.; J. Walukowa, op. cit., s. 25—48.

26 K. Marks, Kapital, t. 1, Warszawa 1951, s. 424 i n., oraz J. Kuliszer, Po-
vjszechna historia  gospodarcza Sredniowiecza i czasow nowozytnych, t. 11, War-
szawa 1961, s. 130, 149, 189, 194, 467—468.
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z podstawowego prawa kapitalizmu, ktore nie wiacza w zakres swego
dziatania warunkoéw reprodukcji sily roboczej jako podstawowej kwe-
stii spoleczne;j.

Problematu aktywizacji zawodowej kobiet nie mozna wigc rozpatry-
wac abstrahujac od warunkow czasu i miejsca. W zwigzku z tym przed-
stawia si¢ on rozmaicie w roznych fazach rozwojowych formacji kapi-
talistycznej, a takze zmienia si¢ w konkretnych warunkach budownictwa
socjalistycznego. Kobiety bowiem stanowig szczegdlne zrdédlo pokrycia
zapotrzebowania na site robocza, ktore uruchamia si¢ wprawdzie w zalez-
nosci od stopnia rozwoju sit wytworczych danego kraju, lecz odmiennie,
jesli wzia¢ pod uwage odpowiadajace danym silom wytworczym stosunki
produkeji 7.

W pierwszym okresie budownictwa socjalizmu aktywizacja zawodowa
kobiet ma przede wszystkim znaczenie gospodarcze. Korzysci stad wyni-
kajace majg charakter dorazny i istota ich polega na pozyskaniu dla
spotecznego procesu pracy sity roboczej, ktora stanowi podstawe reali-
zacji zadan w warunkach prowadzonej ekstensywnie industrializacji.

Na diuzszg mete staje si¢ rowniez dostrzegalne znaczenie spoteczne
aktywizacji kobiet. Jej korzysci posiadaja charakter kulturalny. Samo-
dzielna praca zarobkowa kobiety zapewnia jej nie tylko rownoupraw-
nienie z mezczyzng, ale gwarantuje petniejsze warunki osobistego roz-
woju. W pracy zawodowej kobieta styka si¢ z nowoczes$nie wysoko zor-
ganizowang praca, ze wspotczesng technikg, a roéwnoczesnie wiaczenie
w rytm pracy zespotowej stawia jej zadania w zakresie podnoszenia kwa-
lifikacji, czyni ja odpowiedzialng za warto$ci spolecznie uznane, a tym
samym domaga si¢ objecia mys$lg spraw wyzszego rzedu, czgsto doprowa-
dzajac do petnienia funkcji kierowniczych. Poprzez prace zawodowa ko-
bieta staje si¢ rownorzednym cztonkiem i uczestnikiem wspotczesnej
rzeczywistosci spotecznej.

Przedstawione kwestie dotycza istotnego problemu warunkéw roz-
woju potowy cztonkow spoteczenstwa, ktorych funkcje rodzinno-wycho-
wawcze domagajg si¢ szerokiej skali zainteresowan. Aktywizacja zawo-
dowa kobiet wykazuje wigc zwigzek przede wszystkim z jakoscig ich
wpltywu wychowawczego. Korzys$ci spoteczne z wiaczenia kobiet do spo-
tecznego procesu pracy majg swe zrodlo w rozmaitosci stosunkow spo-
tecznych, a skutki dajg pozytywny wyraz w ksztaltowaniu si¢ nie tylko
gospodarczych zjawisk zycia spotecznego. Nie oznacza to, ze aktywizacji
zawodowej kobiet nie towarzysza trudnos$ci, przede wszystkim w zwiazku
z wladciwym ich zatrudnieniem, a takze zabezpieczeniem sprzyjajacych

7 W. Billig, O prawach rozwoju ludnosci, Warszawa 1963, s. 103—I121.
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warunkow. Problem wilasciwego zatrudnienia wystepuje jednak rowniez
przy aktywizacji meskiej sity roboczej.

Reasumujgc rozwazania na temat aktywizacji zawodowej kobiet wy-
pada podkresli¢ jeszcze raz, ze kwestia udzialu kobiety w zyciu spo-
lecznym i gospodarczym jest, jak si¢ wydaje, przesadzona. Pozostaje
jednak zadanie zharmonizowania roéznych jej elementoéw, tak aby prawo
do pracy dla polowy polskiego spoteczenstwa nie bylo nadmiernym
ciezarem. W tej dziedzinie nauki spoteczne, a w ich liczbie ekonomia,
majg obok innych dziedzin naukowych roéwniez do spelnienia okreslone
zadania.





