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Na gruzach ZSRR pojawily sig niepodlegte paiistwa, m.in. Biatorus i Ukraina. Miaty one liczne
predyspozycje do stworzenia strategicznej osi Minsk-Kijéw. Eqczyta je wspélna historia,
problemy i wyzwania nowopowstatych patistw, a nade wszystko potozenie geopolityczne.
Wspélpraca biatorusko-ukrairiska nie wyszla jednak poza ramy haset o odwiecznej przyjazni
narodow stowiatiskich. Niniejszy artykul jest préba odpowiedzi na pytanie, dlaczego

wspomniana o0$ nie powstata.

Baza traktatowa

Stosunki biatorusko-ukrainskie reguluje ponad 150
umow.

Dokumentem,
wspolprace

ktéry kltadt podwaliny pod
suwerennych  panstw  Bialorusi
i Ukrainy, byla umowa miedzy Biatoruska
Socjalistyczng ~ Republika ~ Radziecka  (BSRR)
i Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka
(USRR) podpisana przez przewodniczacych Rad
Najwyzszych obu republik 29 grudnia 1990 r.
w Minsku. W zawartej na 10 lat umowie strony
sSwoja
czlonkostwo

wzajemnie  uznawaly suwerennosc.
przewidywat USRR
i BSRR w zwigzku suwerennych panstw, ktory
mial zastapi¢ Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR). Umowa zakladata réwniez

koordynacje polityk zagranicznych USRR i BSRR.

Dokument

Podstawowym dokumentem regulujagcym stosunki
dwustronne jest traktat o przyjazni, dobrym
sgsiedztwie i wspoétpracy z 17 lipca 1995 r.,
podpisany w Minsku podczas wizyty panstwowej
prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy. Zawarto go
na okres 10 lat z opcga
przedtuzenia na kolejne 10 lat. Z istotnych zapisow
umowy nalezy wspomnie¢ o przepisie, ktory

automatycznego

zobowiazywat
powstrzymywania
drugiej stronie oraz do nieudostepniania w tym
celu swoich terytoriéw panstwom trzecim. Traktat
ten uchylit umowe z 29 grudnia 1990 r.

sygnatariuszy do wzajemnego
sie od dzialan przeciwko

12 maja 1997 r. podpisano umowe o granicy
panstwowej miedzy Bialorusig i Ukraing, ktéra do
dzisiaj nie weszla w zycie. Dopiero w 2009 r.
strony podpisaly konwencje konsularna.

(ztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych

Bialorus i Ukraina sg czlonkami-zalozycielami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

8 grudnia 1991 r. podpisano porozumienie
o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). Jego stronami byly Republika Biatorus,
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika
Radziecka (RFSRR) i Ukraina, ktére - jako
nastepcy prawni stron uktadu zwiazkowego z 1922
r. - podjely decyzje o likwidacji ZSRR. Warto
przytoczy¢ kilka zapiséw porozumienia. Strony
oddawaly pod wspélne
atomowa rozmieszczong na terytorium tych trzech
panstw. Sygnatariusze postanowili koordynowac
swoje polityki zagraniczne. Siedziba organéw
WNP ustanowiono Minsk.

dowddztwo  broi

W odréznieniu od Biatorusi, cztonkostwo Ukrainy
w WNP jest ograniczone. Parlament ukrairiski nie
ratyfikowal bowiem statutu organizacji. Podobnie
Eurazjatycka ~Wspoélnota
Gospodarcza (EAWG). Biatorus jest jej cztonkiem,
za$ Ukraina ma w niej status obserwatora. Oba
panstwa sa czlonkami Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej, z tym ze ratyfikujac! w 2004 r.
dokumenty zalozycielskie tej organizacji, Ukraina
zastrzegla, ze bedzie uczestniczy¢ tylko w tych
inicjatywach, ktére nie sg sprzeczne z konstytucja.
jest Ukladu
o Bezpieczenistwie Zbiorowym (OUBZ), Ukraina
nie bierze udzialu w pracach tej struktury. Bialorus
jest strona unii celnej z Rosja i Kazachstanem, jako
pierwsza ratyfikowala jej dokumenty statutowe.

rzecz sie ma z

Biatorus czlonkiem Organizacji

1 Ukraina byla pierwszym panstwem, ktére ratyfikowato te

umowy.
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Ukraina, w przeciwienistwie do Biatorusi, jest
cztonkiem: Rady Europy, Swiatowej Organizacji
Handlu i Organizacji na rzecz Demokracji
i Rozwoju GUAM. Oba panistwa sa
pelnoprawnymi cztonkami Organizacji

Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie.
Wspotpraca polityczna

W dotychczasowych stosunkach biatorusko-

ukrainiskich mozna wydzieli¢ kilka okresow.

Lata 1991-1994 to okres wstepny, podczas ktérego
nowe panstwa prébowaly umocni¢ swoja pozycje
na arenie miedzynarodowej. W Minsku i Kijowie
zderzaly sie wowczas koncepcja reintegracji na
ksztatt radziecki z idea otwarcia na Zachdd.
Kontakty byly  wypadkowa
wspélpracy w WNP.
opowiedziala sie za integracja w ramach tej
struktury, natomiast Ukraina nie uczestniczyla w
niej w pelnym wymiarze. Byl to réwniez okres

dwustronne

ramach Biatorus

rozwigzania problemu broni atomowej
rozmieszczonej w bylych republikach. O ile
Bialorus (oraz Kazachstan) byla gotowa na

bezwarunkowe przekazanie arsenatu jadrowego
Rosji, tak Ukraina domagata si¢ w zamian
gwarancji  bezpieczefistwa od  pozostalych
atomowych. Upér Ukrainy
wyznawana przez USA i UE zasada , Russia first”
doprowadzity do pierwszej izolacji Kijowa na
arenie miedzynarodowej.

mocarstw oraz

Lata 1994-1997 mozna okresli¢ jako
definiowania polityki zagranicznej obu panstw
oraz ksztaltowania stosunkéw dwustronnych,
czego  najwyrazniejszym = przejawem  bylo
podpisanie traktatu o przyjazni. Za poczatek tego
okresu mozna uznaé¢ wybér nowych prezydentow
obu panstw: Aleksandra tukaszenki i Leonida
Kuczmy. Pierwszy z nich obrat kurs na gleboka

okres

integracje z Rosja, czego wyrazem bylo utworzenie
w 1997 r. Zwiazku Bialorusi i Rosji (ZBiR).
Prezydenci Jelcyn
proponowali Kuczmie, aby Ukraina przytaczyla sie
do nowego tworu, ale ten odmoéwit. Koncepcja
polityki byta

Lukaszenka i  Borys

zagranicznej Kuczmy

,wielowektorowosé¢”.

Rok 1997 rozpoczat dekade napiecia w stosunkach
biatorusko-ukrainskich. Paradoksalnie, jej
poczatkiem bylo - wydawaloby sie - wydarzenie
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pozytywne: podpisanie granicy
panstwowej. Nie weszla ona jednak w zycie do
dzisiaj, poniewaz nie ratyfikowal jej biatoruski
parlament. Etukaszenka blokuje ratyfikacje ze
wzgledu na zadluzenie Ukrainy wobec Biatorusi.
Wynika ono z nierozliczenia si¢ za transakcje
miedzy przedsiebiorstwami wkrétce po rozpadzie
ZSRR.

umowy o

Za krytyczny okres w stosunkach biatorusko-
ukrainiskich nalezy wuzna¢ lata 2004-2005. Dla
Biatorusi rozpoczat sie on od konfliktu gazowego
z Rosja. W momencie, gdy Gazprom odciat
dostawy gazu na Bialorus, przedstawiciele rzadu
ukrainiskiego deklarowali, Ze moga przejac
dotychczasowy tranzyt biatoruski.

Poczatek 2005 r. byl okresem dzialan wtadz
ukrainskich, ktére Lukaszenka uznawat za wrogie.
Nowy prezydent Wiktor Juszczenko chcial, by
Ukraina stala sie posrednikiem pomiedzy Unia
Europejska oraz Rada Europy a Bialorusia. Stawiat
sobie rowniez za cel demokratyzacje tego paristwa.
Podczas pierwszej wizyty Juszczenki w USA
oglosit on, wspdlnie z prezydentem Georgem
Bushem, deklaracje wzywajaca wladze Bialorusi
do przestrzegania zasad demokracji [T. Sylina
2005]. Arena napie¢ ukrainisko-biatoruskich byta
takze ONZ. Komisja ONZ ds. praw czlowieka
przyjeta sprawie lamania praw
czlowieka na Bialorusi. Poparla ja Ukraina, przy
jawnej  dezaprobacie  delegacji  bialoruskiej
i rosyjskiej. Odpowiedzia Minska byt sprzeciw
wobec propozycji reform ONZ przedstawionych
podczas 60. sesji generalnej ONZ, m.in. reformy
wlasdnie komisji ds. praw cztowieka.

rezolucje w

W kwietniu 2005 r. w Minsku zorganizowano
demonstracje upamietniajaca ofiary katastrofy

czarnobylskiej. Wsréd jej uczestnikow byl
obywatele  ukraifiscy i  rosyjscy,  ktérych
aresztowano za udzial w  nielegalnym

zgromadzeniu. Reakcja ukrairiskiego ministerstwa
spraw zagranicznych byly noty protestacyjne.
W tym samym okresie wsrdéd elit ukraifiskich
pojawil sie pomyst zorganizowania w Kijowie
spotkania prezydentow Juszczenki, btukaszenki
i Kwasniewskiego, do ktérego jednak nie doszlo.

2 Ukraina wycenia sw6j dlug na 50 min $, Biatoru$ zada
natomiast 200 mIn $. [Szeptycki 2006: 14]
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Udato spotkanie
szefow biur bezpieczenistwa narodowego Ukrainy,
Biatorusi i Polski.

si¢ natomiast zorganizowac

W 2006 r. na Bialorusi odbyly sie wybory
prezydenckie. Lukaszenka panicznie obawial sie
przeniesienia na grunt bialoruski scenariusza
,pomaraniczowej rewolucji”. Opozycja, w tym jej
kandydat na prezydenta Aleksander Milinkiewicz,
liczyli na wsparcie Juszczenki. Ten za$ unikal
oficjalnych kontaktéw z Milinkiewiczem, nie chcac
pogorszy¢ i tak napietych stosunkéw z Bialorusia
i Rosja. Doszlo do groteskowej
Juszczenko zaprosil opozycyjnego kandydata na
forum demokratyczne, ale spotkat sie z nim tylko
w kuluarach [W. Krawczenko 2006].

sytuacji -

Poczatek 2007 r. stal na Bialorusi pod znakiem
kryzysu  paliwowego. Mirsk
wprowadzily wzajemne cla na rosyjska rope. Rosja
zagrozila odcieciem dostaw, dlatego tez Bialorus
zniosta clo i zgodzila sie¢ na wyzsza cene surowca.
Wiadze ukrainskie, tak jak w przypadku kryzysu
gazowego 2004 r., ponownie zadeklarowaty chec
przejecia tranzytu bialoruskiego, mimo iz Ukraina
stala sie ofiarg rosyjskiego szantazu gazowego rok
wczesniej.

Moskwa i

Symptomy poprawy w stosunkach biatorusko-
ukrairiskich widoczne sg od II potowy 2007 r.
Strona bialoruska sondowata wéwczas mozliwos¢
oficjalnej wizyty Lukaszenki na
Juszczenko byt gotéw przystac na propozycje, pod
warunkiem, ze spotkanie odbedzie sie
w Kijowie. Doszto do niego w styczniu 2009 r.
w  Czernihowie. Byla to pierwsza wizyta
Lukaszenki na Ukrainie od czasu , pomarariczowej
rewolucji”. Prezydenci spotykali sie
w miedzyczasie jedynie z okazji szczytow WNP.
Wizyta efekty:
porozumialy sie w sprawie dostaw ukrainiskiej
energii

Ukrainie.

nie

przyniosta wymierne strony

elektrycznej na Bialoru$, tukaszenka
wyrazil swoje poparcie dla
ropociggu Odessa-Brody w celu transportu ropy
kaspijskiej [S. Sotodkyj 2009].

wykorzystania

Spotkanie w Czernihowie zbieglo sie z ociepleniem
stosunkéw na linii UE-Bialorus oraz zalgzkami
odgoérnych reform gospodarczych na Bialorusi.
Oprécz tego, doszlo do kolejnego konfliktu
gospodarczego z Rosja, tym razem mlecznego.
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Biatorus$ zbojkotowata réwniez szczyt OUBZ.

W pazdzierniku 2009 r. w Warszawie odbylo sie
kolejne spotkanie szeféw biur bezpieczeristwa
narodowego Polski, Biatorusi i Ukrainy, na ktérym
strona biatoruska poinformowala o przekazaniu
parlamentowi do ratyfikacji umowy o granicy
panstwowej.  Miesigc  pozniej w  Kijowie
ministrowie  spraw  zagranicznych  Ukrainy
i Biatorusi podpisali memorandum w sprawie
wspoltpracy przy realizacji projektéw w ramach
Partnerstwa Wschodniego (PW).
Wiktor Janukowycz, ktéry objal stanowisko
prezydenta Ukrainy 25 lutego 2010 r., w dniu
inauguracji  spotkat
w uroczystosciach Lukaszenka, co moze swiadczy¢
o kontynuacji ocieplenia stosunkéw na linii Kijéw-
Minsk. Dodajmy, ze
w  przeciwienstwie do

si¢  z uczestniczacym

wladze ukrainiskie -

wiekszosci  panstw
europejskich - nie zbojkotowaly zaprzysiezenia
Pukaszenki na kolejng kadencje 21 stycznia 2011 r.
Obecny byt na nim charge d'affaires ad interim
amabasady Ukrainy w Mirisku, pomimo deklaracji
Kijowa, iz bedzie si¢ kierowal w ocenie wyboréw
OBWE, ktéra uznata
wybory za niedemokratyczne.

na Biatorusi wnioskami

Wspotpraca gospodarcza

Biatorus i Ukraina sg cztonkami
Przestrzeni Gospodarczej,
integracyjnego pod egida rosyjska. Prace nad jej
utworzeniem trwaja juz 8 lat, w praktyce jej

dziatalnos¢ nie wyszla poza ramy deklaracji.

Wspdlnej
ugrupowania

Biatorusko-ukraifiska wymiana handlowa w 2009
r. osiagneta wartos¢ 3 mld $ i byla nizsza o blisko
40% od wskaznika z 2008 r. W 2010 r. wymiana sie
ozywila - o blisko 50%, osiggajac wartos¢ 4,4 mld
$. Nalezy odnotowad, iz jest to nadal wskaznik
nizszy, niz w przedkryzysowym 2008 r. (4,9 mld
$). Ukraina jest 2. miedzynarodowym partnerem
handlowym Nie
wiekszych inwestycji bezposrednich miedzy tymi
panistwami.

Bialorusis. odnotowano

3 Dane statystyczne za: O torgowo-ekonomiczeskom
sotrudniczestwie Respubliki Bielaru$ i Ukrainy, strona
internetowa Ambasady Republiki Bialoru$ na Ukrainie,
http:/ /www.ukraine.belembassy.org/rus/relations/trade/,
(wglad: 3.03.2011).
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Jesienig 2010 r. do portu w Odessie wplynat
pierwszy tankowiec z wenezuelska ropa kupiong
przez Bialorus. Moze to Swiadczy¢ o poczatku
dwustronnej wspotpracy energetycznej. Rzad
biatoruski wystapit interesujaca
propozycja budowy na swoim terytorium facznika
ropociggu Borowicze-Kostiukowicze. Polgczyltby
on ropociagi Odessa-Brody, co
w konsekwencji pozwoliloby na wykorzystanie
tego pierwszego do transportu ropy kaspijskiej. Na
potwierdzenie tezy o zainicjowaniu wspolpracy

wczesniej  z

Druzba i

energetycznej nalezy wspomnieé, ze 17 stycznia
2011 r. rzady ukrainski i biatoruski podpisaty
umowe o transporcie ropy rurociagiem Odessa-
Brody.

Perspektywy

Moéwiac o perspektywach rozwoju stosunkéw
bialorusko-ukrairiskich, nalezy najpierw nakresli¢
cele regionalnych i  globalnych  graczy
zainteresowanych tym obszarem. Celem Rosji jest
utrzymanie Biatorusi i Ukrainy w swojej strefie
wplywoéw. Moskwa wykorzystuje w tym celu swdj
potencjal surowcowy, militarny i kulturalny*. USA
pod rzadami Baracka Obamy nie prowadza
w Europie Wschodniej polityki tak aktywnej, jak
za czasOw Georga Busha juniora. Nie nalezy
oczekiwac
wstapienia Ukrainy do NATO, ani wsparcia dla
opozydcji bialoruskiej na szeroka skale. Wydaje sie,
ze USA godza sie na dominacje Rosji na tym
albo przynajmniej na
z Ukrainy ,neutralnego” bufora. W globalnej
rozgrywce wazniejsza dla USA jest rywalizacja

zdecydowanych dzialan na rzecz

obszarze stworzenie

z Chinami.

UE probuje zblizy¢ do siebie panistwa Europy
Wschodniej i Poludniowego
Partnerstwem Wschodnim, do ktérego niechetnie
odnosi  sie  dyplomacja  rosyjska.
postepujacych prac nad PW, slabnie aktywnos¢
rzadu polskiego w tym regionie. Polska polityke
wschodnig zdominowaly w ostatnim czasie préby
normalizacji stosunkéw z Rosja, zwlaszcza po
katastrofie samolotu prezydenckiego
w Smolensku.

Kaukazu

Mimo

Bialorus wysylala przed ostatnimi wyborami

4 Mam tu na mysli wplyw rosyjskiej cerkwi prawostawnej i

rosyjskich srodkéw masowego przekazu.
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prezydenckimi Swiadczace o woli

sygnatly
zblizenia z UE. Odpowiedzia na nie byla m.in.
misja ministrow
i Niemiec do Minska. Nadzieje na demokratyzacje
Biatorusi okazaly si¢ plonne - po wyborach
rozpoczela sie kolejna fala represji wobec opozycji,
stosunku do zdelegalizowanego
Zwiazku Polakéw na Biatorusi (ZPB).
demokratyzacji i realnej poprawy
w przestrzeganiu praw czlowieka ocieplenia

spraw zagranicznych Polski

a takze w
Bez

kontaktéw z UE oczekiwaé nie mozna. Nie mozna

tez liczy¢ na

radykalna
Bialorusi.

zmiang systemu

politycznego na tukaszenka
przygotowuje sie juz do przekazania wladzy
jednemu ze synow. W
Bruksela-Minsk mozemy sie wiec spodziewac
kontynuacji wspoélpracy na ~Kija
i marchewki”. ,Marchewka” nie zadzialala -
Lukaszenka nie dopuscil do demokratycznych
wyboréw  w obietnice  blizszej
wspolpracy zlozone przez ministrow Sikorskiego
i Westerwelle. Przyszedt wiec czas na ,kij” -
sankcje wobec przedstawicieli wtadz biatoruskich.
W perspektywie spodziewaé¢  sie
zawieszenia udzialu Biatorusi w pracach platform
PW. W tej sytuacji wektor polityki zagranicznej
Mirska zostanie zwrdécony w druga strone.

swoich stosunkach

zasadzie

zamian za

mozna

Ukraina de facto zamknela sobie droge do
integracji  euroatlantyckiej, godzac sie na
przediuzenie stacjonowania Floty Czarnomorskiej
na Krymie do 2042 r. Obecny premier rzadu
ukraifiskiego nie ukrywa swojej sympatii do
struktur integracyjnych tworzonych pod egida
Moskwy. W skiadzie rzadu w Kijowie sa tez
jednak pragmatycy niechetni integracji
z przestrzenia eurazjatycka.

Parlament ukraifiski przyjat w ubieglym roku
ustawe o priorytetach polityki zagranicznej, ktéra

jasno  okredlita = Ukraine  jako  parstwo
pozablokowe, jednocze$nie zachowujac integracje
europejska  najwazniejszym  celem  Kijowa.

Paradoksalnie, Janukowycz - w odréznieniu od
swojego poprzednika - moze zblizy¢ Ukraine do
UE, a to dzieki skupieniu calej wladzy nad
Dnieprem przez prezydencka Partie Regionow
i  mozliwos¢ przeprowadzenia
ograniczonych reform. Jednoczesnie czestotliwosc¢

kontaktow ukrainiskich

przynajmniej

najwyzszych  wiladz
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i rosyjskich $wiadczy o kontynuacji polityki
,wielowektorowosci”.

Patrzac z polskiej perspektywy, mozemy
przewidzie¢ 3 scenariusze rozwoju stosunkéw
ukrairisko-biatoruskich.

1. Optymistyczny: Bialorus i Ukraina S$ciéle
wspélpracuja w dziedzinie energetyki
koordynuja wspoélne dziataia w ramach PW. Ze
wzgledu na obecnos¢ wojsk rosyjskich sojusz
polityczno-wojskowy jest nierealny. Bialoruskie

oraz

i ukrainskie towary sa wysylane =z portu
elblaskiego dzieki otwarciu Cie$niny Pitawskiej.
Ostabia jednak zwiazki kraju
z panstwami baltyckimi - eksport bialoruski przez
Klajpede i Ventspils spada. Bialoru$ i Ukraina
wchodza do
zniesiony zostaje rowniez rezim wizowy. Oznacza
to fiasko eurazjatyckich inicjatyw integracyjnych
oraz reperkusje rosyjskie - gwaltowny wzrost cen
surowcOw lub catkowite odciecie dostaw dla
Bialorusi, Ukrainy i Polski. Paristwa te sa jednak
przygotowane (przynajmniej czeSciowo) na taka
gaz plynie do Polski poprzez
gazoport oraz odnoga Nord Streamu. Rurociggiem
Odessa-Brody plynie ropa kaspijska. Tankowce
z ropa wenezuelska wplywaja do portu odeskiego.

Zblizenie z Bialorusiag odbywa sie jednak kosztem

to naszego

strefy wolnego handlu z UE,

okoliczno$é:

opozycji demokratycznej oraz zdelegalizowanego
ZPB, a uaktywnia sie lobby
prorosyjskie domagajace sie przylaczenia Krymu
do Ros;ji.

na Ukrainie

2. Neutralny: Utrzymuje si¢ dzisiejsze status quo.
Kontakty oficjalne sa sporadyczne. Start WPG
przeciaga sig, a panstwa czlonkowskie utrzymuja
kwoty i cla we wzajemnym handlu. Brak jasnej
deklaracji o udziale we WPG oddala perspektywe
utworzenia strefy wolnego handlu z UE. Postepuja
prace
wizowego. Najaktywniejszym
kooperacji jest dziatalnos¢ euroregionéw ,Bug” i
»,Dniepr”. Bialoru$§ pozostaje w $cistym sojuszu
polityczno-wojskowym z Rosja, a Ukraina ogtasza
neutralno$¢ (utrzymujac na swoim terytorium
rosyjska Flote Czarnomorska). Rosja
zaproponowa¢ Ukrainie rozwigzanie problemu
Naddniestrza (przylaczenie do Ukrainy w zamian
za zgode na kontrole rosyjska nad Motdawia).

natomiast nad uproszczeniem rezimu

przejawem

moze

STYCZEN-MARZEC 2011

3. Pesymistyczny: Bialoru$ i Ukraina wpadaja w
calkowita zaleznos$¢ od Rosji: wchodzg do WPG i
OUBZ. Catos¢ dostaw surowcéw energetycznych
zapewnia Moskwa, Minsk i Kijéw traca kontrole
nad infrastrukturg przesytowa. Opozycja w obu
krajach jest wyniszczana. Lukaszenka ma wolna
reke w stosunku do ZPB. W Galicji i na Wotyniu
do gtosu dochodza skrajni nacjonalisci domagajacy
si¢ oderwania zachodnich obwodéw od Ukrainy.
PW ponosi kleske, wspétpraca z UE obniza sie do
poziomu polityki sgsiedztwa.
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