JANUSZ WIERZBICKI

STRUKTURA CEN A POTRZEBY RACHUNKU RYNKOWEGO

1. Rachunek ekonomiczny polega w ogdélnosci na porownywaniu na-
ktadéw koniecznych dla realizacji poszczegdlnych zamierzen oraz osig-
ganych w wyniku tych naktadéw korzysci. Osiagnigcie danych korzysci
przy najmniejszych naktadach albo tez najwigkszych korzysci przy
danych naktadach stanowi kryterium racjonalnego wyboru migdzy roz-
nymi alternatywnymi kierunkami dziatalnosci gospodarczej. W ten spo-
sob rachunek ekonomiczny umozliwia podejmowanie decyzji gospodar-
czej opierajac si¢ przy tym na zasadzie racjonalnego dziatania (zwanej
tez zasada gospodarnosci).

W gospodarce socjalistycznej rachunek ekonomiczny jest przede
wszystkim podstawa dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w zasiggu
catego panstwa, a dopiero w tych ramach takze i poszczegdlnych przed-
siecbiorstw. Jesli rachunek przeprowadzany przez panstwo socjalistyczne
opiera szczegotowe decyzje gospodarcze — co i w jakiej ilosci wytwa-
rza¢ — bezposrednio na wielkosciach fizycznych, nazywamy go rachun-
kiem bezposrednim. Jes§li za$§ decyzje szczegdlowe pozostawione sg
poszczegdlnym przedsigbiorstwom, ktore podejmuja je z uwzglednieniem
parametrow wartosSciowych — nazywamy go rachunkiem posrednim.
Rachunek posredni moze odnosi¢ si¢ jednak takze do decyzji podejmo-
wanych centralnie '.

W rachunku bezposrednim mozna teoretycznie operowaé wylacznie
wielko§ciami fizycznymi®, w praktyce jest on jednak prowadzony takze
w wielko$ciach pieniezno-wartosciowych °. Gdy rachunek posredni opiera
si¢ na elementach regulowanego przez panstwo mechanizmu wymiany

" Por. A. Wakar i I Zielinski, Rachunek ekonomiczny bezposredni, ,, Ekono-
mista" 1961, nr 1, s. 19 i n.

2 Por. ciekawe w tym zakresie studium K. P. Hensela, Einfilhrung in die
Theorie der Zentralverwaltungswirtschaft, Stuttgart 1954 (wyd. 2 w 1958).

> Przyktadem tego moze byé zastosowanie typowej dla rachunku bezposred-
niego formy bilansu gospodarki narodowej albo tez tablic przeptywow miedzy-
gatgziowych (input-output).
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pienigznej, jest to rachunek typu rynkowego®. Rachunek ten, prowa-
dzony z koniecznos$ci wylacznie w wielko$ciach pieni¢zno-warto$ciowych,
przybiera z reguty posta¢ zestawienia wszystkich sktadnikow dochodow
1 kosztow, pozwala wiec opiera¢ decyzje przedsigbiorstw na zasadzie
rentownosci.

Tzw. zasada rentowno$ci wyraza w istocie rzeczy zasade¢ racjonalnego
dziatania, sprowadzong do konkretnych warunkéw gospodarki przedsig-
biorstw. Rachunek rentownos$ci oznacza w tym ujeciu, ze celem dzia-
lalnosci przedsigbiorstwa jest maksymalizacja produkecji czystej albo
wielkosci pochodnej, jaka jest zysk’. Rachunek rentowno$ci moze mieé
zreszta zastosowanie nie tylko przy decyzjach produkcyjnych, lecz
takze przy wyborze najkorzystniejszych s$rodkow dla wykonania pla-
nowych zadan, w badaniu efektywnosci inwestycji, optacalno$ci importu
i eksportu itp.

W sferze objegtej bezposrednia decyzja gospodarcza poszczegolne
elementy mechanizmu wymienno-pieni¢znego stanowia w zasadzie naj-
zupetniej rownorzedne z rozmiarami i strukturg produkcji oraz kie-
runkami dziatalno$ci inwestycyjnej wielkosci rachunku bezposredniego.
Niezalezne ksztaltowanie si¢ cen, zyskow itp. nie byloby tu zupeinie
mozliwe w zwiazku z zalozonymi warunkami uktadu gospodarczego.
Jedynym parametrem, na ktéorym panstwo mogloby opiera¢ swoj wy-
bor jest znajomo$¢ potrzeb spotecznych, a wlasciwie samodzielny osad
organu planujacego o strukturze tych potrzeb, co sprzyja podejmowaniu
arbitralnych i1 nieraz nawet nieracjonalnych decyzji w dziatalno$ci gos-
podarczej panstwa.

Arbitralno$¢ ta ulega z natury rzeczy ograniczeniu na skutek istnie-
jacego, w momencie podejmowania decyzji, stanu rozmieszczenia sit
wytworczych, na skutek uprzednio ustanowionych dlugofalowych zadan

* Interesujace i zarazem precyzyjne zdefiniowanie ,rachunku typu rynko-
wego", wyodrebniajace go od rachunku rynkowego we wtasciwym tego slowa
znaczeniu, daje J. G. Zielinski. Rachunkiem typu rynkowego nazywa on grup¢
rozwigzan problemu rachunku ekonomicznego w socjalizmie, opierajaca si¢ na
stwierdzeniu, ze mozliwe jest wykorzystywanie rynkowych regut gry dla rachunku
ekonomicznego, bez reprodukowania lub przynajmniej bez reprodukowania w ca-
tosci tradycyjnego mechanizmu rynkowego (por. J. Zielinski, Bezposredni rachunek
ekonomiczny, ,Zycie Gospodarcze" 1960, nr 19, oraz Rachunek ekonomiczny w  so-
cjalizmie, Warszawa 1961, s. 176—207).

> Zasada rentowno$ci moze byé konkretyzowana w rézny sposob. Tak np.
...obiektem maksymalizacji moze sta¢ si¢ rowniez wielkos¢ produkcji czystej.
Jednakze wszystkie te konkretne formy sprowadzaja si¢ w ostatecznym rachunku
do maksymalizacji zysku, jako rdéznicy miedzy przychodem a wszystkimi nakta-
dami pienigznymi na jego osiagniecie" (W. Brus, Ogdlne problemy funkcjonowania
gospodarki  socjalistycznej, Warszawa 1961, s. 249).
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perspektywicznego wzrostu gospodarki narodowej, jak i koniecznosci
uwzglednienia w spozyciu osobistym wymagan racjonalnej dietetyki,
przyzwyczajen, mody itp. Racjonalno$¢ podejmowanych decyzji zalezy
znowu w istotnej mierze od samego mechanizmu podejmowania decyzji
na szczeblu najwyzszym. Wazne jest przy tym, aby ceny, mimo ich tutaj
juz czystego obliczeniowego charakteru, nie byly ustalane catkowicie;
dowolnie; muszg one spetnia¢ okreslone warunki. Stanowi to w istotnej
mierze o prawidtowosci rachunku bezposredniego w gospodarce naro-

dowe;j.
W przypadku opierania przez przedsigbiorstwa decyzji gospodarczych
na rachunku posrednim — ceny, koszty, a w pewnej mierze takze wa-

runki korzystania z kredytu stanowia parametry, na ktéorych przedsie-
biorstwa opierajg swoj wybor rozmiarow i kierunkéw produkeji albo
inwestycji. Nastepuje tu charakterystyczne dla rachunku typu rynko-
wego wyodrebnienie elementow ,danych" rachunku ekonomicznego
w postaci zewnetrznych, bo niezaleznych od poszczegdlnych przedsig-
biorstw warunkow gospodarowania oraz wielkosci ,,wynikowych" tego
rachunku w postaci konkretnych zadan ich dziatalnosci gospodarcze;j.

Ceny, na ktorych w pierwszym rzadzie przedsigbiorstwa opieraja
swe decyzje, sa ustanawiane przez panstwo w sposob najbardziej sprzy-
jajacy osiagnigciu planowych proporcji wzrostu gospodarczego. Pan-
stwo moze je okre§la¢ w sposoéb odpowiadajacy rzeczywistym warun-
kom rynku, moze je jednak takze $wiadomie ustala¢ na innym poziomie,
przy czym oba te rodzaje cen speiniaja na rowni role ,narzedzia infor-
macji" dla nizszych organow gospodarczych — co i jak produkowac.

Ceng rynkowa bedziemy nazywali jedynie te ceny, ktéore w zasadzie
odpowiadajg warunkom podazy i popytu (chociaz sa wyznaczane przez
organy planowania). Pozostale ceny sa to ceny programowe albo obra-
chunkowe produkcji. Oba te rodzaje cen sa niemniej na réwni elemen-
tami rachunku posredniego w gospodarce planowej.

Nalezy przy tym wziag¢ pod uwage, ze pojecie ceny obrachunkowe;j
wystepuje w innym znaczeniu, gdy jest ona jedynie narz¢dziem agre-
gacji w przypadku scentralizowanej decyzji produkcyjnej oraz w przy-
padku, gdy jest ona narz¢dziem informacji dla wyodrebnionych jed-
nostek decyzji gospodarczej. Nie wylgczajac moznosci ustalenia ceny
obrachunkowej w kazdym z tych przypadkéw na podstawie innych
zasad, przyjmujemy tu prostsze, ale najzupeiniej realne zatozenie usta-
lania ceny obrachunkowej w obu przypadkach na jednolitym poziomie
(szczegblnie w odniesieniu do tzw. ceny wyjsciowej).

Rachunek posredni moze by¢ w pewnym zakresie takze podstawa
scentralizowanej decyzji produkcyjnej, przede wszystkim w zakresie
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srodkow konsumpcji. Opiera si¢ on w takim razie wylgcznie na cenach
rynkowych, ktore stanowig narzg¢dzie informacji dla centralnej wtadzy
planujacej. Zasadnicze znaczenie rachunku rynkowego wigzane jest
jednak powszechnie z wyborem ze strony samych przedsigbiorstw.

Wystepowanie ,systemu zdecentralizowanego" gospodarki planowej
stawia na porzadku dziennym zagadnienie szerszej zastosowalno$ci ra-
chunku posredniego w gospodarce przedsigbiorstw. Podstawa rachunku
rentowno$ci w przedsiebiorstwie moga by¢ tu na réwni ceny rynkowe,
jak 1 ceny obrachunkowe, pod warunkiem jednak, ze dopuszczona zo-
stanie zarazem ograniczona samodzielno$¢ finansowa przedsi¢biorstw
oraz dziatanie bodzcoéw materialnego zainteresowania, powigzanych z zy-
skiem przedsi¢biorstw.

Wystepuja tu dwa w pewnym sensie krzyzujace si¢ problemy ra-
chunku posredniego: zakresu decyzji, ktore podejmuje si¢ na podstawie
cen rynkowych (w zasadzie niezaleznie od szczebla, na jakim te decyzje
sa podejmowane), oraz zakresu decyzji pozostawionych przedsigbior-
stwom jako zdecentralizowanym jednostkom gospodarczym (w zasadzie
niezaleznie od tego, czy opierajg si¢ one na cenach rynkowych, czy obra-
chunkowych). Zagadnienie decentralizacji odnosi si¢ zasadniczo tylko
do tej ostatniej sfery decyzji gospodarczej°.

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze w przypadku gwaltownej
przebudowy struktury spoleczno-gospodarczej kraju czy napigtych za-
dan wzrostu gospodarczego itp. rola rachunku posredniego ulega znacz-
nemu ograniczeniu, a przy tym elementy centralnego planowania —
stosownemu rozszerzeniu. Wigze si¢ to z potrzeba koncentracji wysitkow
i zasobow na pewnych kluczowych zadaniach, jak i z pewnym nieunik-
nionym w tych warunkach ograniczeniem stopy zyciowej spoteczenstwa.
W toku intensywnej industrializacji zaznaczaja si¢ wiec niejednokrotnie
braki w zaopatrzeniu ludnosci, co w skrajnym przypadku (trudnosci
wojennych albo powojennych) pociagga za soba nawet racjonowanie
srodké6w konsumpcji. Dopiero osiagniety na podstawie pewnego juz:

6 Zagadnienie decentralizacji odnosi si¢ przy tym nie tylko do decyzji —
co produkowa¢, lecz takze i do decyzji — jak produkowaé. Najwigksze zaintere-
sowanie wzbudza zagadnienie pierwsze, mimo ze przedsigbiorstwa na ogét w ma-
lym tylko stopniu maja mozno$¢ samodzielnego podejmowania decyzji produk-
cyjnych. Drugie nie jest po prostu juz tak kontrowersyjne, poniewaz przedsie-
biorstwa moja zawsze w praktyce wezsza albo szersza mozno$¢ wyboru $rodkow
podejmowanych dla wykonania planowych zadan produkcyjnych. Charaktery-
styczne jest jednak, ze najbardziej w danych warunkach korzystne metody pro-
dukcji ksztattuja si¢ rozmaicie zaleznie od uksztaltowania instytucji wymienno-
pienigznych, jak przede wszystkim poziomu cen i plac. Oznacza to znaczne po-
szerzenie w gospodarce socjalistycznej znaczenia rachunku posredniego.
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uprzemystowienia kraju wzrost dobrobytu spotecznego pozwala albo
nawet wymaga ograniczenia dla lepszego zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych szczegélowosci centralnego planowania. Jednocze$nie ze wzrostem
znaczenia rachunku posredniego pojawiaja si¢ silniejsze tendencje de-
centralistyczne. Nie oznacza to jednak, aby cena rynkowa miala si¢
w tych warunkach sta¢ regulatorem produkcji; moze by¢ ona przede
wszystkim podstawa decyzji scentralizowanej, podczas gdy samodzielne
decyzje produkcyjne przedsigbiorstw opieraja si¢ w glownej mierze na
cenie obrachunkowe;j.

Uktad ten dotyczy w obecnych warunkach rozwoju krajow socja-
listycznych gléwnie produkcji débr konsumpcyjnych. Szeroko dyskuto-
wanym problemem jest natomiast mozno$¢ rozwinigcia rachunku po-
sredniego takze w produkcji $rodkéw produkcji (zaopatrzeniowych
czy tez inwestycyjnych).

Dla wigkszej jasnosci prowadzonych w tym zakresie rozwazan wy-
pada zacza¢ od tej dziedziny, w ktérej mechanizm rynkowy przejawia
swe dziatanie w sposob najbardziej oczywisty, tzn. od obrotu $rodkami
konsumpcji.

2. Warunki rownowagi rynkowej zapewnia w zasadzie poziom cen,
odpowiadajacy — z jednej strony — okreslonej masie wytworzonych
srodkow konsumpcji, stosownie do dokonanej alokacji czynnikéw pro-
dukcji, a z drugiej strony — okreslonemu poziomowi plac (czy zarob-
kow cztonkow spoldzielni produkcyjnych oraz dochodéw gospodarki nie-
uspotecznionej), pomniejszonych o daniny publiczne oraz oszczednosSci
indywidualne.

Jesli niedobor pewnych towardéw jest tylko chwilowy, tzn. ze organy
planowania przewiduja w niedtugim czasie wzrost produkcji w tym za-
kresie, nie ma potrzeby podnoszenia cen na te produkty. W krotkich
okresach czasu podaz moze by¢ jednak zwigkszona tylko w warunkach
niepelnego zatrudnienia istniejacych urzadzen produkcyjnych. Umo-
zliwia to zréwnanie podazy z popytem w wyniku wzrostu rozmiaréw
produkcji czy tez importu’. Jeéli jednak niedobor towaréw nie jest mo-
zliwy do zlikwidowania w niezbyt dlugim okresie czasu, niezbedne jest
stosowne podniesienie cen. Niekiedy ze wzgledow spotecznych nie jest
to wskazane, zwlaszcza gdy chodzi o artykuly pierwszej potrzeby; za-
chodzi w takim razie konieczno$§¢ wprowadzenia racjonowania (tzw. sy-
stemu kartkowego).

7 Zwickszenie importu jest mozliwe, gdy zwiekszymy eksport, to za§ wymaga
znowu wolnych rezerw mocy produkcyjnej (albo zmniejszenia krajowego zuzycia
artykutow eksportowych).
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Popyt i podaz poszczegdlnych dobr mogg by¢é zrownane przy rozmai-
tych ukladach cen i odpowiednio do tego dostosowanych rozmiarach
sprzedazy. W praktyce popyt spoteczny podlega zmianom nie tylko
w zalezno$ci od cen tych towardéw, na ktore jest bezposrednio skiero-
wany, lecz takze od cen innych artykutow, przede wszystkim za§ arty-
kutow substytucyjnych i komplementarnych. Popyty na wszelkie dobra
sa w zasadzie od siebie zalezne. Przyjmujac dochody jako dane, zwick-
szenie cen jakiegokolwiek artykulu nie powoduje zmniejszenia popytu
jedynie na ten artykul, réwnoczes$nie nast¢puje bowiem zmiana popytu
na zupetnie inne towary, czemu powinna towarzyszy¢ obnizka albo zwy-
zka ich cen. Caloksztalt tych zmian zalezy od struktury dochodow,
elastyczno$ci popytu, indywidualnych sktonnosci poszczegdlnych jed-
nostek itp. Powoduje to szereg oczywistych komplikacji w przypadku
kazdej zmiany cen .

Kompleksowe zmiany cen artykuldow konsumpcyjnych nie moga
w praktyce wykraczaé poza substytuty. Warunki gospodarki planowej
nie wymagaja jednak z reguty czg¢stych ani powazniejszych zmian istnie-
jacej struktury cen, ktéra w zasadzie odpowiada warunkom réwnowagi
okresu minionego. Mozna przyja¢ z pewnym uproszczeniem, ze wigksze
zmiany podazy i popytu nie sg typowe dla warunkow gospodarki pla-
nowej, nieplanowe zmiany podazy i efektywnego popytu zostaja za$
ograniczone do minimum. Dzieki temu mozna osiggnagé¢ wzgledng sta-
to§¢ w dtuzszych okresach czasu poziomu cen artykuldéw konsumpcyj-
nych, przede wszystkim za$ cen tych artykutdéw, ktore w glownej mierze
stanowia o poziomie realnych dochodéw ludnosci (tzn. artykutow
»pierwszej potrzeby").

Przechodzaca z okresu ubieglego struktura cen nie jest jedynym
czynnikiem upraszczajagcym ksztaltowanie ceny roéwnowagi. W krajach
gospodarczo stabo rozwini¢tych dodatkowo w tym kierunku oddzia-
lujacym czynnikiem jest z jednej strony ogdélny wzrost popytu konsump-
cyjnego, zwigzany z rosngcym poziomem zatrudnienia poza rolnictwem,
a z drugiej strony — tym bardziej dajacy si¢ we znaki brak rezerw
mocy produkcyjnych, ktoéry powoduje, ze podaz jest z koniecznosci
wielkoscig znacznie ograniczong, a kazda wyprodukowana ilos¢, jesli
tylko odpowiada elementarnym wymaganiom jakoS$ci, znajduje chg¢tnego
nabywce. Zmiana warunkow podazy wymaga nieraz powaznych na-
ktadow inwestycyjnych. Jest to najogolniejsze okreslenie warunkow
tzw. rynku producenta (sprzedawcy). Z pewnym uproszczeniem mozna

® W konsekwencji zaistnialych dysproporcji moze nawet nastapié wtorne
zakltocenie réwnowagi w zakresie towardow, ktéorych dotyczy wyjsciowa dla tego
procesu zmiana cen.
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przyja¢, ze przy danym popycie bedzie tu wystgpowata dosy¢ ograni-
czona ilo$¢ alternatywnych uktadow réwnowagi, uwarunkowanych
przez najwyzsza w istniejacych warunkach produkcje’.

Inaczej przedstawiataby si¢ sprawa przy znacznych rezerwach mocy
produkcyjnej, ktore pozwalaja na swobodne w pewnych granicach re-
gulowanie rozmiaréw produkcji w zalezno$ci od zmian zapotrzebowania
spotecznego '°. Jest to znowu najogélniejsze okreslenie warunkow tzw.
rynku odbiorcy (nabywcy). W tym przypadku uktady rownowagi moga
by¢ bardziej zréznicowane, w dostosowywaniu zarowno do efektywnego
popytu, jak i do rozmaitych wariantow produkcyjnych, polityka gospo-
darcza panstwa ma wigc znacznie szersze mozliwos$ci wplywu na naj-
lepsze zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, rownoczesnie jednak wtlas-
ciwe uksztaltowanie réwnowagi rynkowej staje si¢ znacznie trudniej-
szym zadaniem w poréwnaniu do niejako uproszczonego uktadu warun-
kéw rynku producenta.

Odmiennos¢ warunkéw rynkowych nie przypadkowo idzie w parze
z organizacjg uktadu gospodarczego. Gdy rownowage rynkowa osigga
si¢ przy danej, uznanej za jedynie wilasciwg struktur¢ podazy, a wiec
w glownej mierze w drodze regulowania popytu za pomoca stosownej
zmiany cen, organizacja catego ukladu oparta jest z reguly na zasa-
dzie daleko idacej centralizacji. Nie mozna tu oczywiscie wykluczac
takze zmian rozmiarow produkcji pod wpltywem popytu, nie odgrywaja
tu one jednak zasadniczej roli. Catkowicie inna sytuacja panuje w dru-
gim przypadku, gdy roéwnowage zapewnia si¢ zaro6wno w drodze regu-
lowania popytu, jak i podazy. W tych warunkach wystepuja z reguty
silniejsze tendencje decentralistyczne.

W warunkach rynku producenta, najbardziej typowym w gospo-
darce planowej, cena rynkowa jest przede wszystkim narzedziem wy-
rownywania popytu z dang podaza, a wigc narzgdziem osiggania réwno-
wagi rynkowej. Dzigki temu moze ona jednak shuzy¢ jako informator
dla organu planowania gospodarczego o nasileniu popytu spotecznego.
Konieczno$¢ realizacji zadan wzrostu gospodarczego powoduje, ze pla-
nowe decyzje produkcyjne moga nie by¢ i1 czesto tez nie sg oparte na
informacjach rynkowych, zachodzi niemniej takze mozliwo$¢ oddzialy-

 Kryterium ustalania struktury produkcji moze byé nawet w tych warun-
kach rozmaite, mozna by jednak przyjaé, ze dla mozliwie pelnego zaspokojenia
niezb¢dnych potrzeb egzystencji (lub potrzeb bardzo zblizonych do tego minimum)
nalezy po prostu maksymalnie wykorzystaé istniejagce moce produkcyjne.

' Pomijajac tu inne przyczyny, jak warunki atmosferyczne, odkrycie nowych
zt6z mineralnych, wynalazki techniczne, wzrost wydajnosci pracy, awarie itp.,
ktore sa czynnikami réwnie niezaleznymi jak popyt spoteczny.

8 Ruch Prawniczy
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wania cen rynkowych na produkcje. W takim za§ razie nasuwa si¢ tu
oczywista moznos$¢ zastosowania posredniego rachunku ekonomicznego,
uzupetniajacego bezposrednie metody planowania produkcji.

Bez watpienia najbardziej wskazane jest, aby w calym przemysle
konsumpcyjnym przedsigbiorstwa przekraczaly zadania planowe, Kkie-
rujac si¢ przy tym wzgledami rentownos$ci produkcji przy danych ce-
nach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w warunkach rynku produ-
centa jest w ogdlnosci dosy¢ ostabiona prawidtowo$¢ wyboru kierunkow
jak i metod produkcji na podstawie danego poziomu cen ''. Podsta-
wowa cze$¢ produkcji przedsigbiorstw objeta zostaje tu zreszta planem
centralnym. Przy pomocy cen mozna regulowaé¢ rozmiary produkcji
tylko w zakresie produkcji ponadplanowej (maja one natomiast juz
wickszy wpltyw na wybor metody produkcji, ktéory w znacznie szerszej
mierze nalezy do kompetencji usamodzielnionych przedsi¢biorstw). Na-
suwa si¢ niemniej problem, czy wtasciwym kryterium wyboru powinny
by¢ tu ceny rynkowe, czy ceny obrachunkowe.

Za ceng obrachunkowa przemawiajg rzecz oczywista, przede wszyst-
kim tatwo zrozumiate wzglgedy interesu ogdlnospolecznego. Nie pozba-
wione znaczenia s3 jednak przy tym takze wzgledy kontroli finansowej.
Jak wskazano juz wyzej, decentralizacja decyzji produkcyjnych wymaga
nie tylko racjonalnego uktadu cen, lecz przy tym takze $cistej kontroli
finansowe] wusamodzielnionych jednostek. Podstawa posredniego ra-
chunku ekonomicznego nie moga by¢ zatem w szerszym zakresie ceny
rynkowe, ktére nazbyt roéznicuja sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstw,
ostabiajac tym samym ich dyscypling finansowa.

W sytuacji gdy panstwo ma okre$lone ilosciowo zyczenia co do roz-
miaréw produkcji i spozycia poszczegdlnych artykulow konsumpcyjnych,
a poza tym bezposrednie decyzje produkcyjne nalezag choé w pewnym
zakresie do kompetencji usamodzielnionych przedsigbiorstw, pojawia si¢
potrzeba postugiwania si¢ podwodjnym ukladem cen: ceny dla odbiorcy
(tj. ceny rynkowej), oddziatujacej na strukture popytu, jak i na po-
ziom realnych dochodoéw nabywcoéw, oraz ceny dla producenta (tj. ceny
obrachunkowej), oddziatujacej na strukture podazy'’.

Mozna przyjaé, ze w warunkach rynku producenta ceny obrachun-
kowe begda z reguty nizsze od ceny rynkowej. Ceny te powinny jednak
zapewni¢ ogoétowi przedsigbiorstw rentowng produkcj¢, w przeciwnym
razie nie beda one stanowily bodzca wpltywajacego na decyzje przedsie-

"'Wzrost cen moze latwo wywolywaé tendencje spekulacyjne w miejsce za-
mierzonego ograniczenia popytu na produkty deficytowe itp.

'2W. Brus, Niektore problemy teorii ceny w gospodarce socjalistycznej, W:
Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, Warszawa 1958, s. 287.
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biorstw — co i jak produkowaé¢. Stanowi to niejako dolng granic¢ ceny
obrachunkowej. Potrzeba uwzglednienia rzadkos$ci poszczegoélnych dobr,
jakie ujawniaja si¢ w wyniku dziatania sit rynkowych, moze niemniej
sktania¢ do zréwnania poziomu ceny obrachunkowej z ceng rynkowas.
Rozpigtos¢ wystepujaca miedzy ceng rynkowa a ceng obrachunkowsa
jest w ogdlnosci wyrazem odmiennosci celow realizowanych przez pan-
stwo w poréwnaniu do biezacego zapotrzebowania spoleczenstwa i moze
wystepowaé tylko w takim stopniu, w jakim wymaga tego interes
ogolnospoleczny.

Wydaje si¢ natomiast, ze w warunkach okreslonych wyzej mianem
rynku odbiorcy, panstwo mogloby w niektoérych przypadkach rezygno-
waé z wyrazania wlasnych preferencji w sferze konsumpcji, a wigc
takze z poslugiwania si¢ podwojnym uktadem cen. Regulujac planowo
rozmiary podazy artykuléw konsumpcyjnych, stosownie do preferencji
wyrazanych przez indywidualnych spozywcéw, nalezatoby jednak po-
zostawiaé¢ tylko lekka przewage podazy nad popytem . Ceny rynkowe
odpowiadalyby w takim razie warunkom zapotrzebowania na poszcze-
gbélne rodzaje dobr konsumpcyjnych, stanowigc zarazem bodziec bez-
posrednio oddziatujgcy na gospodarke przedsigbiorstw. Nie sg to jednak
warunki, ktéore moga tatwo zapanowaé¢ w praktyce.

Rozpatrywanie rynku odbiorcy w gospodarce socjalistycznej nie ma,
jak si¢ zdaje, rzeczywistego znaczenia, oprocz wskazanego juz wyzej
przypadku utrzymywania lekkiej przewagi podazy nad popytem'’.
Zaktadajac jednak teoretycznie mozliwos¢ wyrazniejszego wystgpowa-
nia rynku odbiorcy, trzeba stwierdzi¢ konieczno$¢ utrzymywania w tych
warunkach podwojnego uktadu cen, przy czym cena obrachunkowa mu-
sialaby si¢ tu z reguly ksztaltowa¢ powyzej ceny rynkowej. W prze-
ciwnym razie nalezaloby si¢ obawiaé, ze mechanizm rynkowy bylby wy-
razem nie tyle ,,wolno$ci konsumpcji", ile ,,suwerennosci konsumenta",
be;da(ce%'5 zasadniczo nie do pogodzenia z zalozeniami gospodarki pla-
nowej .

3 Nie chodzi tu o takie ograniczenie rozmiaréw produkcji, ktéore by w przy-
padku bardziej rozwinig¢tej podstawy technicznej przemystu konsumpcyjnego po-
wodowato niepelne wykorzystywanie sit wytworczych. Stosownej regulacji podazy
mozna najlepiej dokonywaé przez wykorzystywanie mozliwosci eksportowych,
ktore wchlaniaja nadwyzki produkcji.

4 Osiggniecie lekkiej przewagi podazy nad popytem, a wiec plytkiego
rynku nabywcy, jest korzystne dla stymulowania podazy, ale nonsensem bytoby
poglebienie tego marginesem". W. Brus, Ogdlne problemy..., op. cit.. s. 263.

»Suwerenno$¢ konsumenta" oznacza, ze nabywcy moga nie tylko doko-
nywaé¢ wyboru spos$rod dobr juz wyprodukowanych, ale stanowia takze o kie-
runkach dalszego rozwoju produkcji (alokacji zasobow), w warunkach gdy wszel-

3
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Pomijajac wiec raczej wyjatkowy przypadek wylacznosci cen ryn-
kowych, cena dla producenta odchyla si¢ bardziej lub mniej od ceny
dla nabywcy. Cena dla nabywcy moze w ten sposob podlegaé krotko-
okresowym zmianom, cena dla producenta pozostaje natomiast w diuz-
szych okresach czasu niezmienna. Przynosi to bezsporne korzysci, po-
zwala za§ w szczegdlnoSci hamowaé popyt na dobra ,rzadkie", bez
obawy niekorzystnego wptywu, jaki moglyby wywiera¢ na gospodarke
finansowg producenta znaczniejsze odchylenia ceny od kosztu. Z innego
punktu widzenia stanowi to jednak wade tego systemu, zrywa si¢ bo-
wiem w ten sposob bezposrednia wigz producenta z nabywca.

3. W obrocie $§rodkami konsumpcji na plan pierwszy wysuwaja si¢
zagadnienia rownowagi podazy z popytem konsumpcyjnym, realizo-
wanej w krotkich okresach czasu przy pomocy oceny wyrazajacej po-
trzeby popytu. W obrocie srodkami produkcji natomiast na plan pierw-
szy wysuwaja si¢ zagadnienia bilansowania podazy z potrzebami pro-
dukcyjnymi, realizowanego w krotkich okresach czasu przez bezpo-
srednie rozdzielnictwo tych $rodkéw. W dilugich okresach czasu bierze
si¢ oczywiscie pod uwage w obu tych przypadkach na rowni przewidy-
wane zmiany popytu (zapotrzebowania) oraz zamierzenia dotyczace
wzrostu produkcji.

Podaz $rodkéw produkcji jest w krajach gospodarczo stabo rozwi-
nietych, ktore weszty na droge szybkiej industrializacji, powszechnie
niewystarczajgca, i to zardwno ze wzgledu na ograniczono$¢ sit wy-
tworczych, jak i z reguty takze z uwagi na brak szerszych mozliwo$ci
importowych . Sktania to do nawet daleko idacej centralizacji obrotu
srodkami produkcji, co nadaje tez cenom srodkéw produkcji zupetnie
inne znaczenie w pordwnaniu do cen artykutow konsumpcyjnych. Nie
ma tu przede wszystkim warunkow, ktore w przypadku rynku Srodkow
konsumpcji umozliwiajag przejawianie si¢ cen réwnowagi.

Obrét srodkami produkcji obejmuje dobra inwestycyjne 1 zaopa-
trzeniowe. Dobra inwestycyjne odznaczaja si¢ w ogolnosci malg stan-

kie wielkosci rynkowe — podaz, popyt i cena — wzajemnie si¢ dostosowuja.
»Wolnos¢ wyboru konsumenta" oznacza natomiast po prostu brak racjonowania
srodkow spozycia osobistego, kierunki popytu konsumpcyjnego wyznaczane sa
za§ — przy danych rozmiarach produkcji — przez ceny S$rodkéw konsumpcji,
ktore ksztaltowane sa z reguly jako ceny réwnowagi.

6 Za import trzeba placi¢ eksportem, ktoéry w kraju stabo rozwinietym moze
obejmowaé tylko bogactwa naturalne oraz artykuly zywno$ciowe, to za$§ staje
znowu na przeszkodzie wzrostowi gospodarczemu kraju eksportujacego (pomijajac
tu mozliwosci korzystania z kredytu zagranicznego).
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dartowos$ciag, a wytwarzane sg w duzej mierze na indywidualne zamo-
wienie. Ceny tych dobr sa ustalane z reguty na podstawie kosztow
produkcji, w malym tylko stopniu moga by¢ one zalezne od zapotrze-
bowania. Artykuly zaopatrzeniowe obejmuja w duzej mierze podsta-
wowe surowce, bedace przedmiotem obrotu $wiatowego. Ceny sa w tym
przypadku najcze¢s$ciej znowu w matlym tylko stopniu zalezne od za-
potrzebowania wewnatrz kraju. Ceny $rodkow produkcji sag wigc w prak-
tyce ogolnie ustalane jako swoiste ceny obrachunkowe, w dostosowaniu
gtownie do warunkoéw podazy, na ogét tez bez uwzglednienia przy tym
nawet relacji cen $wiatowych'’. Wskazuje si¢ jednak obecnie coraz
szerzej na potrzebe uwzgledniania takze w cenach $rodkéw produkcji
stosunkéw rzadkos$ci, tzn. uwzgledniania w pewnym sensie nasilenia
popytu, co prowadzi do stosownego korygowania cen (w odniesieniu
do tzw. dobr posrednich).

W obecnym stanie rzeczy mamy zatem do czynienia wlasSciwie
ze stosunkami pozarynkowymi, cho¢ méwi si¢ czg¢sto umownie o ,rynku
srodkow produkcji". Stosunek podazy do popytu jest tu zblizony do
warunkéw rynku producenta, natomiast poziom cen — raczej do wa-
runkow rynku odbiorcy (nie sa tu one jednak ksztattowane jako ceny
réwnowagi).

Cechy te rozpatrywane tacznie nie pozwalaja przyrownaé¢ warunkow
obrotu $rodkami produkcji do zadnej z obu tych zasadniczych odmian
rynku artykutéw konsumpcyjnych. Tzw. rynek S$rodkoéw produkcji
nalezaloby zatem wuzna¢ w istniejacych u nas warunkach gospodarki
planowej za trzeciag odmian¢ ,rynku", o zupetnie specyficznym charak-
terze '*.

Ceny S$rodkéw produkcji pelnig obecnie rol¢ przede wszystkim na-
rzedzia obliczeniowego, umozliwiajacego zbiorcza analiz¢ 1 agregatowe
planowanie proceso6w gospodarczych, a w gospodarce przedsigbiorstw
moga mie¢ wyrazniejszy wplyw jedynie na wybor metod produkcji.
Nie znaczy to jednak, aby mogly by¢ one okreslane catkowicie dowolnie,
w kazdym za$§ razie powinny zapewniaé¢ przedsicbiorstwom rentowna
produkcje. Wydaje si¢ wigc, ze dolna granica ceny obrachunkowej

'7Co do tego postulatu zaznacza si¢c zreszta u nas wyrazna rozbiezno$¢ po-
gladéw, znajdujaca wyraz m. in. w pracach H. Fiszla, B. Pryzinskiego, S. Po-
laczka i M. Kaleckiego w zbiorze wydanym pt. Spor o ceny, Warszawa 1958.

" Tylko bardzo niewielka cze§¢ obrotu $rodkami produkcji, mianowicie czeéé
obejmujaca $rodki sprzedawane na rzecz sektora nieuspolecznionego, jak i wprost
dla zaspokojenia potrzeb ludnosci (produkty o uniwersalnym przeznaczeniu —
produkcyjnym i konsumpcyjnym), tworzy rynek producenta we wlasciwym tego
slowa znaczeniu.
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bylaby jednakowa w obu dzialach produkcji — $rodkéw produkeji
i konsumpcji. Odchylenia od tego minimalnego poziomu nie moga by¢
jednak — w odniesieniu do $rodkoéw produkcji — oparte wprost na dzia-
taniu sit rynkowych, jak to ma miejsce w przypadku cen artykutdéw kon-
sumpcyjnych.

Wysuwany jest czasem postulat rozszerzenia samodzielnosci przed-
siebiorstw wytwarzajacych $rodki produkcji podobnie do samodziel-
nosci przedsigbiorstw wytwarzajacych artykuty konsumpcyjne. Oznacza
to, ze poszczegoélne przedsigbiorstwa obu dziatdow produkcji miatyby
mozno$¢ podejmowania bezposrednich decyzji produkcyjnych, z wyla-
czeniem, rzecz oczywista, produkcji objetej planem centralnym. W takim
za§ razie zachodzitaby takze tu potrzeba konstruowania podwojnego
uktadu cen — obejmujacego oddzielne ceny dla producenta (ceny ob-
rachunkowe) i ceny dla odbiorcy (ceny ,rynkowe" w postaci hurtowej
ceny zbytu). Ceny obrachunkowe bylyby tu podstawa wyboru juz nie
tylko metod, lecz i rodzaju, a przede wszystkim rozmiaréw produkcji
(w zakresie produkcji ponadplanowanej), natomiast ceny zbytu regu-
lowatyby zuzycie produkcyjne s$rodkéow produkcji, stanowigc wiec
w pewnym sensie narzedzie réwnowazenia popytu z podaza .

Nasuwaja si¢ tu jednak dosy¢ zasadnicze watpliwos$ci: po pierwsze
— o ile jest w ogdle mozliwe przejawianie si¢ warunkoéw rownowagi
w obrocie §rodkami produkcji, a po drugie — czy cena réwnowagi moze
dostosowywaé popyt do podazy w obrocie srodkami produkcji.

Istniejace warunki gospodarki planowej cechuje wybitnie mata ela-
styczno$¢ podazy i popytu w obrocie srodkami produkcji. Gdy proporcje
gospodarcze zabezpiecza s:i¢ przy pomocy szczegdtowego planowania
zadan produkcyjnych, planowanie kosztéw opiera si¢ na formalnych
normach oraz panuje daleko idaca reglamentacja zaopatrzenia i zbytu
w odniesieniu do poszczegoélnych przedsigbiorstw, wystepuje powszech-
nie zjawisko nacisku na przekraczanie plané6w produkcyjnych nawet
,.za wszelka cene" *°. Ogromna wickszo$¢ robot inwestycyjnych jest takze
centralnie planowana i finansowana zgodnie z planowang linig wzrostu
gospodarczego.

Warunki te nie wulegaja wigkszej; zmianie nawet w przypadku
dopuszczenia pewnej samodzielno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw.
Popyt na dobra inwestycyjne nie moze by¢ elastyczny ze wzgledu na
ogo6lne warunki obrotu S$rodkami produkcji. Jednoczesnie mato ela-
styczna jest takze podaz dobr inwestycyjnych i1 to nie tylko z uwagi

' E. Czerwifiska, Deficyt gospodarki i deficyt przedsigbiorstwa, ,,Ekonomista"
1962, nr 5, s. 1068—1069.
2 problematyka ilosci dominuje wtedy w ogdlnosci nad jakosciag produkecji.
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na sztywne okre$lenie zadan produkcyjnych. Gdy w gospodarce naro-
dowej nie ma wolnych rezerw produkcyjnych, ktére by pozwalaty na
dostosowanie produkcji do nadzwyczajnych w pewnych okresach czasu
zmian nasilenia popytu, wystepuje brak podstawowego warunku dla
zwigkszenia elastyczno$ci podazy.

Zwigkszenie elastycznosci podazy i popytu w omawianej tu sferze
obrotu wymaga przede wszystkim odpowiedniej zmiany samego sposobu
funkcjonowania systemu gospodarczego.

Pewna elastycznos¢ popytu mozna w ogdlnosci zapewnié przez:

a) ograniczenie racjonowania w zaopatrzeniu materialowo-technicz-
nym, dopuszczajace w okreslonym zakresie samodzielne decyzje przed-
sigbiorstw podejmowane na podstawie istniejgcych cen;

b) regulowanie popytu przedsicbiorstw giéwnie w drodze kontroli
pieni¢znej ze strony bankow, jak i sankcji pieni¢znych (odsetki) za za-
mrazanie S$rodkéw w zapasach produkcyjnych i1 produkcji niezakon-
czonej;

c) szersze dopuszczenie zysku oraz kredytu bankowego jako zrodet
finansowania mniejszych inwestycji, ktére stuza potrzebom reprodukcji
prostej, usprawnienia procesu produkcyjnego oraz usuwania waskich
gardel, przy czym odsetki powinny odstreczaé przedsigbiorstwa od
zbednych nakladéw inwestycyjnych;

d) zezwolenie przedsigbiorstwom, a w kazdym razie tym, ktore pro-
dukuja na eksport, na importowanie we wlasnym zakresie niektérych
materiatdw produkcyjnych, co zwicksza elastyczno$¢ popytu na pro-
dukty krajowe itp.

Inne s$rodki stuzg zwigkszeniu elastyczno$ci podazy, a w szczegol-
nosci:

a) traktowanie jako uprzywilejowane inwestycji majacych na celu
wzrost zasobow konsumpcyjnych i produkcyjnych, a to dla zapewnie-
nia mozno$ci bardziej elastycznej reakcji przedsigbiorstw na zmiany
warunkow popytu;

b) szersze dopuszczenie mozno$ci wytwarzania przez przedsigbior-
stwa produktow, ktore przynosza najwicksze zyski®'.

Wprowadzenie w zycie wszystkich powyzszych postulatow, bez oba-
Wy naruszenia przy tym planowych proporcji wzrostu, wydaje si¢ mato
realne. Jest jednak najzupeiniej mozliwe pewne zwigkszenie, przy
zachowaniu wszelkich istotnych cech planowania, roli cen i zyskow
w przemys$le Srodkow produkcji, mimo ze racjonowanie zaopatrzenia
materialowo-technicznego nie zostanie calkowicie zniesione, a admini-

2L por. I. M. Montias, Price-Setting Problems in the Polish Economy, ,Jour-
nal of the Political Economy" 1957, nr 6, s. 496—499.
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stracyjne zarzadzanie be¢dzie miato w praktyce przewage nad kierowa-
niem si¢ maksymalizacjag zysku, W warunkach centralizacji uktadu
gospodarczego mozliwa jest wigc pewna elastyczno$¢ podazy i popytu
w obrocie $srodkami produkcji. Faktyczny stopien elastycznosci podazy
i popytu musiatby by¢ oczywiscie bardzo ograniczony przez ogoélne ramy
planowania gospodarczego i dotyczyilby raczej rozmiaréw anizeli asor-
tymentu produkcji. W kazdym jednak razie ceny mogltyby by¢ juz
lepiej dostosowane do proporcji, w jakich pojawia si¢ popyt i podaz
ze strony poszczegbdlnych przedsigbiorstw.

Jednak zwigkszenie elastyczno$ci podazy i popytu na pewno nie
jest mozliwe bez pewnej juz racjonalnos$ci systemu cen. Niezbedne sa
zatem roéwnoczesne posuni¢cia na obu odcinkach: systemu zarzadzania
z jednej strony oraz systemu cen z drugiej strony. Warunkuje to
w ogolnosci prawidtowos¢ funkcjonowania ,rynku S$rodkéw produkcji”
w ogolnych ramach gospodarki planowej.

Nie mieliby$Smy jednak jeszcze przez to do czynienia na tym rynku
z ceng rownowagi, we wlaSciwym tego stowa znaczeniu, ktéra wyrow-
nuje podaz i popyt na Srodki produkcji. Nawet znaczne zmiany po-
ziomu cen nie mogtyby bowiem doprowadzi¢ do zréwnowazenia popytu
z podaza w obrocie $rodkami produkcji, szczegélnie w zakresie arty-
kutéw deficytowych. Na przeszkodzie temu stoja trudno$ci wewnetrz-
nej koordynacji proceséw produkcyjnych, nieré6wnomierno$¢ roztozenia
mocy produkcyjnych, pojawianie si¢ waskich gardet itp., ktore wyma-
gaja z reguly bezposrednich decyzji inwestycyjnych albo produkcyj-
nych. Wydaje si¢ jednak, ze stosowne zmiany ceny moglyby w pewnej
mierze utatwi¢ realizacje¢ tych decyzji. Nie mozna wigc wylaczaé
obok racjonowania takze 1 pewnego oddzialywania przy pomocy cen
na podziat $rodkow produkcjizz.

Rynek $rodkow produkcji pozostaje w istocie jedynie rynkiem po-
zornym, jego zewnetrzne upodobnienie do prawdziwego rynku moze
by¢ mimo to bardzo pomocne dla organdéw planowania. W odniesieniu
do przewazajacej czeSci $rodkow produkcji wydaje si¢ niemniej wy-
starczajace ustalanie cen zbytu po prostu jako cen obrachunkowych.
Dotyczy to nie tylko débr inwestycyjnych, lecz i duzej cze¢$ci dobr po-
Srednich. Jes§li stosunki rzadko$ci débr beda odbijaty si¢ w tym syste-
mie wyrazniej, pozwoli to na precyzyjniejsze okres$lanie cen.

Catkowicie specyficznym przypadkiem jest obrdot surowcami znaj-
dujacymi si¢ w obrocie mig¢dzynarodowym (takimi jak wegiel, ruda
zelazna, metale niezelazne, siarka itp.), ktére najlepiej wyceniaé¢ zgodnie

2 Por. M. Kalecki, Rady robotnicze a centralne planowanie, ,Nowe Drogi"
1956, nr 11—12, s. 41—42.
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ze strukturg cen na rynku $wiatowym. Ceny te wraz z innymi ko-
sztami materialowymi oraz ptacami stanowia o poziomie kosztu wy-
tworzenia wszelkich dobr posrednich, jak i wyrobow gotowych (dobr
inwestycyjnych). W przeciwnym razie trudno byloby moéwi¢ o racjo-
nalnym rachunku optacalno$ci wymiany towarowej z =zagranica, co
tatwo mogloby naraza¢ gospodarke narodowg na straty materialne.

4. Rozpowszechniony obecnie w praktyce dwupoziomowy system
cen obejmuje ceny zbytu i fabryczne $rodkéw konsumpcji oraz ceny
zbytu S$rodkéw produkcji, ksztattowane zasadniczo na poziomie ceny
fabrycznej. Wysuwany cze¢stokro¢ postulat likwidacji dwupoziomowego
systemu cen®’ nie wydaje si¢ mozliwy do zrealizowania przy zacho-
waniu cen zbytu $rodkéw konsumpcji jako cen rownowagi rynkowej.
Pewnej modyfikacji moze, rzecz oczywista, ulec dotychczasowa roz-
pi¢tos¢ migedzy obydwoma poziomami cen, nie oznacza to jednak w zad-
nym razie likwidacji dwupoziomowosci cen. Dla osiagnigcia tego celu
niezb¢dna bylaby zasadnicza zmiana systemu gospodarczego.

Na przeszkodzie temu postulatowi stoi, z jednej strony, brak mozli-
wosci oparcia w warunkach gospodarki planowej ogoétu decyzji produk-
cyjnych na cenach rynkowych. Wymagatoby to bowiem przeprowadzenia
tak daleko idacej zmiany systemu gospodarczego, ze naruszaloby to juz
zasadnicze cechy gospodarki planowej. Z drugiej strony — na prze-
szkodzie temu stoi brak mozliwosci odstgpienia od cen rynkowych
w obrocie $rodkami konsumpcji, oznaczatloby to bowiem koniecznos$¢
wprowadzenia w istniejagcych warunkach w szerokiej nawet mierze
racjonowania zaopatrzenia konsumpcyjnego ludnosci. Tego rodzaju
zmiana systemu gospodarczego nie miataby znowu zadnego uzasad-
nienia.

Dwupoziomowos$¢ systemu cen nalezy zatem uzna¢ za trwatla insty-
tucje gospodarki planowej, zmienny moze by¢ tylko zasigg ddébr obej-
mowanych obydwoma poziomami cen, podobnie jak i sam stopien roz-
pietosci obu poziomoéw cen. Dotychczasowa ewolucja dwupoziomowego
systemu cen przebiega przede wszystkim w kierunku zmniejszenia roz-
pietosci miedzy obydwoma poziomami cen — w miar¢ podwyzszania
dotychczasowego poziomu cen S$rodkow produkcji i stosownie do tego
takze cen fabrycznych $rodkéw konsumpcji. Najzupelniej jest przy tym
mozliwe, ze w pewnym zakresie wystapia dwa poziomy cen takze
w obrocie S$rodkami produkcji, cho¢ w tej sferze obrotu przewazad

B M. in. przez J. Zajde w pracy Zagadnienia przebudowy systemu  finanso-
wego gospodarki narodowej, Poznan 1960, s. 21—24.
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bedzie bez watpienia uklad cen zbytu ustanawianych wprost na po-
ziomie ceny fabrycznej.

Polityka cen wigze si¢ niewatpliwie S$ciSle z polityka finansowa.
System cen spetnia nie tylko rozpatrywane tu funkcje w dystrybucji
produkcji globalnej oraz wyborze ekonomicznym, okre$la on takze
akumulacj¢ pieni¢zng gospodarki socjalistycznej w znaczeniu roéznicy
miedzy ceng sprzedazy a kosztem produkcji. W ten sposob wszelkie
zmiany w strukturze cen odbijajg si¢ bezposrednio na rownowadze
finansowej panstwa. Zagadnienia te stanowig juz przedmiot oddzielnych
rozwazan.





