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Alexander Brostl, Jan Kluéka, Jan Mazak, Ustavny Sad Slo-
venskej Sepubliky. (Organizada, proces, doktrina), [Sad Kon-
stytucyjny Republiki Stowackiej. (Organizacja, proces, doktryna)],
wyd. Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej przy wsparciu pro-
gramu PHARE, Koszyce 2001, ss. 162.

Ksigzka zostata napisana przez trzech sedziéw Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej,
ktérzy zarazem sa pracownikami naukowymi. Poniewaz Autorzy sg od lat zaangazowani w dzia-
talno$¢ Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej (nie tylko w charakterze sedziéw tego Sadu),
mozna powiedzie¢, ze prezentowana problematyka jest im doskonale znana. Mamy wiec do
czynienia z pozycjg napisang nie tylko przez specjalistéw, ale takze przez osoby (kazda w pewnym
stopniu) wspéttworzace to, co zostato wskazane w tytule pracy, tojest: organizacje, postepowanie
i doktryne Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej. Po oméwieniu samej ksigzki, zostang
(w skrécie) przyblizone, w kolejnosci alfabetycznej, sylwetki jej Autoréw (informacje te oparte
sg, przede wszystkim, na notach biograficznych, zamieszczonych na witrynie internetowej Sadu
Konstytucyjnego Republiki Stowackiej: www.concourt.sk).

Recenzowana ksigzka ukazata sie¢ w czterech wersjach jezykowych, poza wersja stowacka
(w naktadzie 400 egzemplarzy) wydano wersje w jezykach: angielskim, niemieckim i rosyjskim.
Niniejsza recenzja oparta jest na wersji wydanej w jezyku stowackim. Przedstawiam jedynie
cze$¢ zagadnien, zawartych w ksigzce, gdyz nie jest moim celem przestawianie ,konspektu”
recenzowanej pracy, lecz przyblizenie ksigzki i zachecenie do zapoznania si¢ z nia.

Napisanie i wydanie pracy byto zwigzane z rozpoczeciem w 2000 roku drugiej kadencji
Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej. W pewnym sensie, praca stanowi podsumowanie
pierwszej kadencji oraz zarys problematyki, zwigzanej z funkcjonowaniem Sadu Konstytu-
cyjnego w drugiej kadencji, w trakcie ktorej rowniez zachodza zmiany prawne, majgce istotny
wplyw na dziatalno$¢ tego Sadu. Jak piszg Autorzy w przedmowie, ksiazka zostata napisana
z mys$la, przede wszystkim, o czytelniku zagranicznym oraz o instytucjach miedzynarodowych
(s. 16).

Juz sama tylko pobiezna lektura pozwala stwierdzié¢, ze struktura ksigzki zostata starannie
przemyslana - tak, by jak najlepiej odzwierciedlata zawartg w tytule zapowiedz. Recenzowana
praca, zasadniczo, ma charakter dogmatyczny; ale poruszane sg w niej réwniez zagadnienia
historyczne oraz teoretyczne, dotyczace gtéwnych przedmiotéw rozwazan. System prawny Re-
publiki Stowackiej ulega zmianom, czeste sg nowelizacje aktéw prawnych. Zmiany prawa nie
omijajg takze regulacji, dotyczacych Sadu Konstytucyjnego. Mozna powiedzie¢, ze autorzy opra-
cowan o charakterze dogmatycznym sa czesto - a zwihaszcza w zwigzku z dokonywaniem wielu
zmian w prawie - stawiani przez prawodawce w sytuacji trudnej do pozazdroszczenia: praca,
zaplanowana jako dogmatyczna, sta¢ sie moze szybko opracowaniem z zakresu najnowszej historii
panstwa i prawa. Taki stan rzeczy miat miejsce takze w przypadku recenzowanej ksigzki. Autorzy
musieli podejmowac¢ trudne decyzje. Uwazam, ze dokonali wyboru stusznego. Skutecznie obronili
aktualno$¢ rozwazan dogmatycznych, bez naruszania struktury wewnetrznej i spoistosci rozwa-
zah zawartych w zasadniczych - trzech pierwszych - czeSciach ksigzki; udato sie tego dokonad
poprzez dodanie czwartej czesci. W konsekwencji, ksigzka podzielona jest na cztery czesci; kazda
z cze$ci ma swojego whasnego Autora. Czes$¢ czwarta poswiecona jest tym elementom nowelizacji
Konstytucji Republiki Stowackiej z dnia 23 lutego 2001 roku (ustawa konstytucyjna nr 90/2001
Z.z.), ktére majg wptyw na dziatalno$¢ Sadu Konstytucyjnego; w tej czesci zawarte sg informacje
o problematyce poprzednich rozdziatéw, w Swietle wspomnianej nowelizacji Konstytucji - projekt
tej nowelizacji (i jej wybrane tresci) Autorzy sygnalizujg w trzech pierwszych czeéciach. Gdyby
nie dodano czwartej czesci, ale zagadnienia, wynikajgce z nowelizacji Konstytucji, prébowano
umiesci¢ - odpowiednio - w kazdej z trzech zasadniczych czesci, rozwazania tam zawarte miatyby
niejednolity charakter w zakresie szczeg6towosci, poniewaz dopetnienie nowelizacji Konstytucji
zostato dokonane przez Rade Narodowg Republiki Stowackiej dopiero w ustawie nr 124/2002
Z.z. z dnia 12 lutego 2002 r. nowelizujgcej ustawe nr 38/1993 Z.z. o Sadzie Konstytucyjnym
Republiki Stowackiej. Nie byto zadnych mozliwosci, by ta nowelizacja ustawy znalazta swoje
odzwierciedlenie w ksigzce. W tym miejscu trzeba stwierdzi¢, ze - z dzisiejszej perspektywy -
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juz teraz mozna postulowaé¢ ukazanie sie kolejnego wydania ksigzki, w ktérym uwzglednione

bytyby takze doswiadczenia, wynikajgce z drugiej kadencji Sadu Konstytucyjnego.

Jan Klucka jest autorem pierwszej czeéci pt. Organizacja sgdownictwa konstytucyjnego
w Republice Stowackiej. Poza wskazanymi w tytule rozdziatu kwestiami, Autor porusza takze
zagadnienia teoretyczne oraz prezentuje historie sadownictwa konstytucyjnego na terytorium
dzisiejszej Republiki Stowackiej, z uwzglednieniem - oczywiscie - okresu wspoélnej panstwowosci
Czechéw i Stowakoéw.

Autor czesSci pierwszej rozpoczyna swoje rozwazania od stwierdzenia, ze wspotczeSnie na
Swiecie znacznie wzrastajg zadania i znaczenie sadownictwa konstytucyjnego, a wraz z tym
sady konstytucyjne poszczegélnych panstw wykazujg coraz wiecej cech wspoélnych w zakresie
swojej organizacji, kompetencji, poszczegélnych rodzajéw postepowania, gwarancji swojej nieza-
wistosci i bezstronnosci oraz innych kwestii; co jest chatakteryzowane jako okres$lony stopien
L.prawnej i organizacyjnej »unifikacji« sgdownictwa konstytucyjnego” (s. 11). Nastepnie - takze
w ramach punktu wstepnego czesci pierwszej - znajdujemy wiadomosci o Europejskiej Konferencji
Sadéw Konstytucyjnych oraz o Komisji Weneckiej do spraw Demokracji przez Prawo, w ramach
ktérych wystepujg rézne formy integracji sadéw konstytucyjnych poszczegélnych panstw, nie
ograniczajgce sie tylko do wzajemnego informowania o orzecznictwie (szczeg6lne znaczenie od-
grywa w tym zakresie ,,Bulletin of Constitutional Case-Law”).

W nastepnych punktach czesSci pierwszej przedstawiono (czesto z uwzglednieniem perspek-
tywy poréwnawczej):

— krotka geneze sgdownictwa konstytucyjnego w Republice Stowackiej,

— ustanawianie sedziéw Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej (Autor wymienia trzy eta-
py tego procesu: 1) przedstawianie kandydatéw, 2) wybieranie kandydatéw, 3) mianowanie
sedzidw),

— liczbe sedziéw Sadu Konstytucyjnego (poprzednio 10, a od 2002 r. 13),

— plenum i senaty (sktady orzecznicze, ktére w Polsce prawdopodobnie zostatyby nazwane izba-
mi albo wydziatami) Sadu Konstytucyjnego,

— dtugos¢ kadencji sedziéw Sadu Konstytucyjnego,

— zagadnienia dotyczgce Prezesa i Wiceprezesa Sadu Konstytucyjnego,

— warunki mianowania sedziéw Sadu Konstytucyjnego,

— immunitety sedziéw Sgadu Konstytucyjnego,

— postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziom Sadu Konstytucyjnego,

— odwotanie sedziéw Sadu Konstytucyjnego,

— administracyjna i finansowg autonomie Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej (w ostat-
nim przypisie do tej czesci ksigzki zestawiono - wnioskowany i przyznany - budzet Sadu
Konstytucyjnego w latach: 1993 - 2001).

Cze$¢ druga pt. Postepowanie przed Sgadem Konstytucyjnym Republiki Stowackiej,
ktérej autorem jest J4n Mazék, obejmuje zaréwno informacje wspélne dla poszczeg6lnych
rodzajow postepowania (Ogdélnie o postepowaniu przed Sgdem Konstytucyjnym), jak i omé-
wienie poszczegélnych postepowan (Rodzaje postepowan przed Sgdem Konstytucyjnym Re-
publiki Stowackiej).

Autor rozpoczyna swoje rozwazania (s. 39) od poinformowania czytelnika, ze postepowanie
przed Sadem Konstytucyjnym Republiki Stowackiej ma podstawe konstytucyjng w:

— rozdziale si6dmym Konstytucji Republiki Stowackiej,

— ustawie konstytucyjnej nr 119/1995 Z.z. o konflikcie intereséw (oficjalna nazwa skrécona).
Postepowanie przed Sagdem Konstytucyjnym uregulowane jest w ustawach:

— ustawie nr 38/1993 Z.z. 0 Sadzie Konstytucyjnym Republiki Stowackiej (nowelizacje - ustawy
o numerach: 293/1995 Z.z. 398/1998 Z.z., 97/1999 Z.z., 226/2000 Z.z. oraz 124/2002 Z.z.- nie
mogta zosta¢ uwzgledniona w ksigzce),

— procedurze cywilnej (nr 99/1963 Zb. ze zmianami),

— procedurze karnej (nr 141/1961 Zb. ze zmianami).

Ponadto, istotne znaczenie ma Regulamin administracyjny i obrad Sadu Konstytucyjnego
Republiki Stowackiej (nr 114/1993 Z.z. ze zmianami).

Autor charakteryzuje niektére zasady oraz formalizm postepowania przed Sgdem Konsty-
tucyjnym Republiki Stowackiej; przedstawia postepowanie przed sadem konstytucyjnym jako
jeden z rodzajow procesu konstytucyjnego, z celem wyrazonym w art. 124 Konstytucji - Sad
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Konstytucyjny jest jedynym sgadowym organem ochrony konstytucyjnosci (s. 41). Wérod zasad
postepowania wymienia si¢ zasady:

— aktywnego postepowania (aktywnosci) Sadu Konstytucyjnego,

— kontradyktoryjnosci,

— domniemania zgodnos$ci przepiséw (aktéw) prawnych nizszej rangi prawnej z przepisami

(aktami) wyzszej rangi prawnej.

Formalizm postepowania ma wyraz, przede wszystkim, w tym, ze Sad Konstytucyjny jest
zwigzany zakresem zadania, ktére mu przedstawiono (s. 47).

Jan Mazak pisze (s. 59): ,0Ogélnym trendem konstytucyjnym w Republice Stowackiej jest
rozszerzanie kompetencji sadu konstytucyjnego”. Charakterystyczna kompetencjg Sadu konsty-
tucyjnego Republiki Stowackiej byto postepowanie w trybie art. 130 ust. 3 Konstytucji - poste-
powanie z inspiracji oséb prawnych lub fizycznych, zarzucajgcych naruszenie swoich praw (tak
zwany podnet). Ten rodzaj postepowania, zlikwidowany na mocy nowelizacji Konstytucji z 23
lutego 2001 r., znalazt odzwierciedlenie w 1975 sprawach, co stanowi najliczniejszg grupe spraw
(liczbe podaje za: The relations between, the Constitutional Courts and the other national courts,
including the interference in this area of the action of the European courts. Report of the Con-
stitutional Court of the Slovak Republic, Conference of European Constitutional Courts Xlith
Congress, Bruksela, maj 2002. s. 4.); ten rodzaj postepowania odréznia sie od postepowania,
zainicjowanego skarga konstytucyjng (skargg). Najogoélniej rzecz ujmujac, skarga konstytucyjna
(skarga) jest srodkiem prawnym, zwigzanym z wydanym prawomocnym orzeczeniem, za$ ,podnet”
to $rodek prawny, skierowany przeciwko naruszeniu (innym niz prawomocne orzeczenie) praw
albo wolnosci, do ktérego to naruszenia doszto wskutek postepowania, bezczynnosci albo roz-
strzygniecia (s. 113).

Alexander Brostl w trzeciej czesdci pt. Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej - formowanie
doktryny zajmuje sie przede wszystkim zagadnieniami o charakterze teoretycznym, w tym z za-
kresu teorii panstwa i prawa, jakie zwigzane sg z orzecznictwem stowackiego Sgdu Konstytu-
cyjnego. W pierwszym punkcie tego rozdziatu Autor przybliza rozw6j sgdownictwa
konstytucyjnego, zajmujac sie zaréwno zagadnieniami czechostowackimi, jak i stowackimi. W ra-
mach rozwazan historycznych, Autor najpierw przedstawia ciekawe dzieje badania konstytucyj-
nosci prawa w Czechostowacji, a nastepnie przechodzi do problematyki stowackiej.

Alexander Brostl definiuje (s. 134) doktryne Sadu Konstytucyjnego nastepujaco: ,Przez do-
ktryne Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej rozumiem zespét zasad, ktére Sad Konsty-
tucyjny akceptuje, stosuje i ochrania w swojej dziatalnosci, to znaczy przy wykonywaniu swoich
kompetencji,. Autor przybliza doktryne materialnego panstwa prawnego, konstytucyjnosé¢, ochro-
ne podstawowych praw i wolnosci (z uwzglednieniem zmian prawnych, dotyczacych skargi kon-
stytucyjnej) oraz zasady: podziatu whadzy, wzajemnych hamulcéw i réwnowazenia, legalnosci,
pewnosci prawnej oraz proporcjonalnosci. Formowanie doktryny jest procesem diugotrwatym,
ktory nie zakoriczyt sie w czasie pierwszej kadencji Sgdu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej
(s. 152). Jednym z elementéw, wplywajgcych na rozwoj doktryny Sadu Konstytucyjnego, jest
nowa regulacja zdania odrebnego, zawarta w ustawie nr 226/2000 Z.z. (s. 151).

Na stronie 134 znajdujemy nastepujace rozwazania o panstwie prawnym: ,Pojecia panstwo
prawne uzywa sie takze jako synonimu rzadu konstytucyjnego albo ustawowego. Panstwo prawne
charakteryzuje wykonywanie wtadzy panistwowej na podstawie ustaw wydanych w zgodzie z kon-
stytucja, ktére majg za cel ochrania¢ wolnos$¢, sprawiedliwo$¢ i pewno$¢ prawng”. Autor wigze
pojecie konstytucyjnosci z ochrong podstawowych praw i wolnosci (s. 136). Ochrona podstawowych
praw i wolnoéci ukazana jest - w odréznieniu od panstw komunistycznych lub socjalistycznych
—jako podstawowa zasada panstwa prawnego, przez co znajduje szczegbélne odzwierciedlenie
w dziatalnosci Sadu Konstytucyjnego. Odnoszac sie do nowelizacji Konstytucji z dnia 23 lutego
2001 r., Alexander Brostl wskazuje (s. 143 - 144), ze skarga konstytucyjna staje sie gtéwnym
$rodkiem ochrony podstawowych praw i wolnosci, co wigze sie ze zmiang przepiséw o tej skardze
i rezygnacjg przez prawodawce z tzw. podnetu (uregulowanego poprzednio w art. 130 ust. 3
Konstytucji Republiki Stowackiej).

Zasada podziatu wladz zostata ukazana jako jedna ,z najstarszych, na catym Swiecie uz-
nawanych w dodatku bezspornie i we wspoétczesnosci aktualnych zasad panstwa prawnego”
(s. 144). ,Legalno$¢ oznacza, ze okre$lona funkcja wiadzy panstwowej jest nabywana i wyko-
nywana w sposéb prawny, szczeg6lnie w zgodzie z prawem” (s. 147). Wedtug Autora, dla obywatela
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- w zakresie pewnosci prawnej - najwazniejsze jest to, ze w stosunku do niego bedzie zacho-
wywane prawo (s. 148). Jednym z przejawéw pewnos$ci prawa jest statos¢ kierunkéw orzecznictwa
sgdowego, w tym orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego. Alexander Brostl podkresla, ze zasada
proporcjonalnosci moze by¢ rozumiana jako zasada zakazu nadmiemosci - chodzi o to, by $rodki
realizacji przyjetych przez panstwo celéw byly odpowiednie do tych celéw (s. 150).

Jan Mazak w czwartej czesci pt. Sad Konstytucyjny po zmianie i uzupetnieniu Konstytucji
Republiki Stowackiej, odnosi sie do zagadnien dogmatycznych; przybliza te przepisy nowelizacji
stowackiej Konstytucji z lutego 2001 roku, ktére dotycza Sadu Konstytucyjnego Republiki Sto-
wackiej. Autor przybliza: cel zmian, same zmiany oraz nowe (i ,rozszerzone”) kompetencje Sadu
Konstytucyjnego, a na korfcu zajmuje sie poszczeg6lnymi rodzajami postepowania przed Sadem
Konstytucyjnym. Poniewaz przepisy Konstytucji stowackiej, takze zmienione, nie wyczerpuja
szczegdtowo przedmiotowej problematyki, tres¢ czesci czwartej ksiazki musi mie¢ charakter syn-
tetyczny. Szkoda, ze Stowacka Rada Narodowa nie wydata wcze$niej ustawy nowelizujgcej ustawe
0 Sadzie Konstytucyjnym.

Podsumowujac, lekture recenzowanej ksigzki mozna zaleci¢ kazdemu, kto zajmuje sie pra-
wem konstytucyjnym (zwhaszcza poréwnawczym), sadownictwem konstytucyjnym oraz zagad-
nieniami Europy Srodkowo-Wschodniej lub interesuje sie prawem stowackim. Ksigzka stanowi¢
moze takze dobre wprowadzenie dla osdéb, ktére poszukujg przewodnika i chcg bardziej szcze-
gotowo badac orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej. Mozna mie¢ nadzieje,
ze nastepne wydanie, uwzgledniajace nowy stan prawny w peini, bedzie jeszcze bardziej pomocne
czytelnikom, takze w zakresie wskazéwek bibliograficznych, ktérych w pierwszym wydaniu jest
naprawde wiele (sg to pozycje stowackie i zagraniczne).

Informacje o Autorach recenzowanej ksigzki:

Alexander Brostl - urodzony w 1953 r., absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jana
Pawta Szafarika w Koszycach (1977 r.), pracownik naukowy tego wydziatu (w latach 90-tych
Dziekan) oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Tmawie. Bada, przede wszystkim, zagadnienia
teorii panstwa i prawa oraz na prawo konstytucyjne. Aktywny w ramach miedzynarodowej wspét-
pracy naukowej, miedzy innymi jako Przewodniczacy Sekcji Stowackiej IVR (Migedzynarodowego
Stowarzyszenia Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej) oraz cztonek miedzynarodowego Komitetu
Wykonawczego IVR. Jest autorem lub wspétautorem licznych pozycji naukowych. Pracuje w Sa-
dzie Konstytucyjnym Republiki Stowackiej, od stycznia 2000 roku jest sedzig tego Sadu.

Jan Kluc¢ka - urodzony w 1951 roku, jest pracownikiem naukowym Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Jana Pawla Szafarika w Koszycach. Swojg aktywno$¢ naukowa koncentruje na za-
gadnieniach prawa miedzynarodowego, w tym na kwestiach zwigzanych z problematyka praw
cztowieka; publikowat w kraju i za granicg. Aktywnie dziata na forum miedzynarodowym: re-
prezentuje Stowacje w Weneckiej Komisji do spraw Demokracji przez Prawo oraz w Stowarzy-
szeniu Prawa Miedzynarodowego, jest cztonkiem Wiedenskiego Centrum Przeciwdziatania
Konfliktom Miedzynarodowym. Sedzig Sadu Konstytucyjnego jest od roku 1993 - w ramach
drugiej kadencji od stycznia 2000 roku.

Jan Mazék - urodzony w roku 1954, ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu Jana Pawla
Szafarika w Koszycach (1978). Laczyt i taczy praktyke prawniczg z pracg naukowa. Jako praktyk
byt przede wszystkim sedzig (w 1990 roku Przewodniczacym Miejskiego Sadu w Koszycach).
Byt takze adwokatem. W Sadzie Konstytucyjnym zatrudniony w roku 1993, od stycznia 2000
roku jest sedzig i Prezesem Sgdu Konstytucyjnego. Jako naukowiec, przede wszystkim, zajmuje
sie prawem prywatnym, procesowym (miedzy innymi, problematyka zabezpieczeh w postepowa-
niu cywilnym) oraz konstytucyjnym; jest autorem ksigzek o charakterze monograficznym oraz
artykutow specjalistycznych.

Janusz Polanowski



